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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 02/08/2019 No. de Registro 20195500294691

MR N

Sefior “l
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Cooperativa De Transportadores De Girardot Ltda

CALLE22 NO 8 A 70

GIRARDOT - CUND[NAMARCA

Asunto: Notlflcamon Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6
la(s) resolucién(es) No(s) 4842 de 23/07/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucidén(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autorldades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion:

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los § dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en-la parte resolutiva del acto administrativo-que se anexa
con el presente aviso. .

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribid; Yoana Sanchez**-

El futuro
es de todos

Goblerno
de Colombia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libetzdy Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCION No.: A8 4 2 pe 23 JUL 2019
Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y
el decreto 2409 de 2018!

Expediente: Resolucion de apertura No. 55506 del 27 de octubre de 2017
Expediente Virtual: 2017830348800509E

Habilitacion: Resolucion No. 5510 del 04 de diciembre de 2002, por medio de Ia cual el Ministerio de
Transporte otorgo habilitacion a la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT
LTDA “COOTRANSGIRARDOT" LTDA con NIT. 890600055-9, en la modalidad de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 55506 del 27 de octubre de 2017, la Superintendencia de Transporte
{en adelante también “la SuperTransporte") abrio investigacion administrativa y formulé cargos en contra de
la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA “COOTRANSGIRARDOT” LTDA con
NIT. 890600055-9, {en adelante también “¢| Investigado”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada POR AVISO el dia 15 de noviembre
de 2017, conforme guia de entrega No. RN857000543C0O de la empresa de Servicios Postales Nacionales
S.A. 4-72., obrante a folio 371 y 372 del expediente.

! Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia de! Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43,y 44
del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10y 11 del Decrelo 1479 de
2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de fas citadas
invesligaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron.
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TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
término de quince (15) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones, al igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencio el dia 06
de diciembre de 2017, término dentro del cual el Investigado presentd descargos contra fa Resolucion No.
55506 del 27 de octubre de 2017, mediante radicado No. 2017-560-120430-2 de fecha 12 de diciembre de
2017, recibido por correo electronico el 05 de diciembre de 2017 (Folios 373 a 404).

3.1, El Investigado presento los siguientes argumentos:

(...)Segun el acto administrativo de apertura de investigacion enuncia varios pruebas y no conocemos el
informe de la visita de inspeccidn y las profesionales que enviaron manifestaron que nos informaban sobre
los resultado y que ademés teniamos un plazo de un tiempo paro subsanar las condiciones de operacién
y de habilitacion para lo cual fue autorizada la empresa pero esto no ocurrié asi, por lo tanto una vez se
demuestra la vulneracion a los derechos fundamentales del DEBIDO PROCESO y el DERECHO DE
DEFENSA en conira de mi representada {...)

(...) Hemos explicado anteriormente que el dia de la visita de inspeccién, NO se encontraba PRESENTE
el Contador de la Empresa ni el representante Legal en el momento que solicitaban esta informacion,
quienes tienen el conocimiento de todos los movimientos de esto aspectos financieros, como lo es el
FONDO DE REPOSICION y las personas que practicaron fa visita de inspeccién tenian el conocimiento
de ese detalle y desconocemos si lo tuvieron en cuenta en su mencionado informe que trasladaron al
Grupo denominado de Investigaciones y Control lo cual demuestra y evidencia que esa entidad vulnerd el
DEBIDO PROCESO y el DERECHO DE DEFENSA, porque después de la visita no hemos recibido
ninguna comunicacion solicitando la informacion que no pudo ser entregada porque no estaban las
personas encargados entonces no es viable juridicamente que se adelante una investigacion a sabiendas
que esa informacién no se pudo entregar por el motivo antes expussto y por lo tanto debe ser REVOCADO
ese cargo formulada toda vez que la empresa en ningiin momento ha negado la informacion como lo
insintia el investigador en la apertura e investigacion, lo cual falto a la verdad (...)

(...) El funcionario de manera errada asume, que al no estar la planilla de pago de seguridad social de los
seis conductores enunciados quiere decir que no estén vinculados a la seguridad sccial a través de la
empresa, donde asumen que se traté de no afiliacion, cuando lo que se explicé en su momento es que los
seis empleados que hacian falta hicieron sus pagos extemporaneos. era una mora mas no una falta de
vinculacion {...)

(...) Dentro de estos mismos conductores, s¢ pudo determinar que para la fecha de la visita el sefior
RAFAEL FUERTE ARAGON CC 8740546, habia abandonado su cargo, y el asociado y propietario no
habia realizado su respectivo reporte {...)

(...) Se adjunta a la presente el Plan de mantenimiento preventivo y correctivo de la empresa y copias de
fos recibos y facturas de los mantenimientos preventivos y correctivos que se les hacen a los vehiculos de
propiedad de los asociados quienes por acuerdo previo con ellos y aprobado por las autoridades internas

de la Cooperativa (Asamblea de socios y drganos de control) y ello obedece a cambios obligatorios segun
los kilometrajes sugeridos por los fabricantes de cada vehiculo (...)

(...) Es Importante que los profesionales que envien a las visitas de inspeccion conozcan al interior de  |.
nuestras empresas de transporte toda vez que les explicamos que habian INACTIVOS nueve (09)
vehiculos y que es imposible que estén incluidos en el listado de asegurados por las polizas también se
les explicd que no estaban operando y se encontraban en talleres o sitios de estacionamiento por
diferentes motivos por lo cual no puede esa entidad endilgamos responsabilidad algun por no incluir esos
vehiculos dentro de las palizas RCC y RCE, ante lo cual deben revocar este cargo formulado a
representada {...) Sic. :
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(...) Para el tiempo de Ia visita solo se tenian en cuenta los vehiculos que aparecian relacionados en las
caratulas de las polizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual, sin tener en cuenla las
novedades que se encontraban en tramite de desvinculacién y de ingreso de automotores (...)

(...) Lo anterior nos permite deducir que se conduce la investigacion, a un proceso iniciado Segun el acto
administrativo, por presuntamente infringir normas que tienen una finalidad de ser subsanadas en el
tiempo y esa entidad no nos concedio ese término si nos hubiera dado o conocer el resultado de Ia visita
y esta fuera de la Ley el procedimiento dispuesto por el investigador, cuando existen antecedentes de
habernos concedido esa oportunidad. por lo tanto, no es aplicable dicho procedimiento y denola una
incongruencia juridica normativa en el acto administrativo de apertura de investigacion por lo cual, es claro
y evidente que NO se garantiza I seguridad juridica, foda vez que se vulneran los principios de
LEGALIDAD y de TIPICIDAD en el proceso que se adelanta en contra de mi representada. lo que muestra
indefectiblemente ofra razén para solicitar de manera respetuosa al investigador que se proceda al cierre
de la investigacion y al archivo de las diligencias {...)

(...) Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos y en consideracion a fos mismos, solicito
muy respetuosamente a su despacho REVOCAR la Resolucién No. 55506 del 27 de octubre de 2017 y
como consecuencia de la misma ordenar el cierre de Ja investigacion en contra de la empresa de servicio
publico de transporte - terrestre automotor de pasajeros por carrefera COOPERATIVA DE
TRANSPORTADOR DE GIRARDOT LTDA, ‘COOTRANSGIRARDOT LTDA” NIT 890.600.055-9 (...)

CUARTO: Mediante auto No. 988 del 02 abril de 2019, comunicado el dia 08 de abril del 2019, con guia
de trazabilidad RA102603046CO de correo certificado 4-72 (folios 415y 416), se incorporaron las pruebas
que fueron consideradas conducentes, pertinentes y utiles para esta investigacion, y se corrit traslado
para alegatos de conclusion.

4.1. Asi, obran en el expediente las siguientes pruebas:

Memorando No. 20168200108373 de fecha 01 de septiembre de 2016,

Oficio de salida No 20168200840491 del 01 de septiembre de 2018,

Memorando No. 20168200198573 del 30 de diciembre de 2016.

Memorando No. 20168200198583 del 30 de diciembre de 2016.

Memorando No. 20178200010313 de fecha 20 de enero de 2017.

Soporte de la NOTIFICACION POR AVISO de la Resolucion No. 55506 de fecha 27 de octubre
del 2017.

7. Radicado No. 20175601204302 de fecha 12 de diciembre del 2017, mediante el cual se remitieron
|as siguientes pruebas:

I2BSE S

7.1. Certificado de existencia y representacion legal.

7.2. Documento denominado “balance de prueba (de 1/ENE/2015 a 31/DIC/2015)".

7.3.Copia de las planillas integrales de liquidacion de aportes — SOl

7.4.Copia de contrato individual de trabajo a término indefinido del sefior Samuel Cardona
Arciniegas.

7.5.Copia de contrato individual de trabajo a término indefinido del sefior Juan Pablo Lozano
Lozano.

7.6. Copia de contrato individual de trabajo a término indefinido del sefior Gonzalo Ramirez Millan.

7.7.Copia de contrato individual de trabajo a término indefinido del sefior Gerardo Ciro Aviles.

7.8.Copia de contrato individual de trabajo a término indefinido del sefior Elixir Pérez Rincon,

7.9. Documento denominado “convocatoria reunion personal”,

7.10. Documento denominado “asistencia capacitacion manejo defensivo y normas de transito”.

7.11. Documento denominado “entrega certificaciones de capagitaciones +en seguridad vial,

conductores celebrado el 11 y 13 de junio del 2016,

7.12. Fichas de revisiones preventivas a diferentes vehiculos.

7.13. Certificacion expedida por Heli Cortes Mogollén.

7.14. Certificacion expedida por Luis Emesto Prada en calidad de propietario de Girafrenos.
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7.15. Certificacion de fecha 10 de octubre del 2016.
7.16. Oficio con radicado ante el Ministerio de transporte N. 20168730086672.
7.17. Parque automotor de la empresa de fecha 23/05/2016 expedido por el Ministerio de
Transporte.
a1 748, Documento denominado “parque automotor del servicio municipal a DIC. 30 de 2016".
<. _77.19.°Soporte de comunicacion del Auto No. 988 dei 02 de abril de 2018.

U\I\i\ \\ 7.20.’/'Alegatos de conclusion con radicado No. 20195605349402 del 23 de abril de 2019.
QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias habiles
siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, de conformidad con el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011, el cual vencio el dia 24 de abril de 2019, término dentro del cual el Investigado presentd
alegatos de conclusién mediante correo electronico con radicado No. 20195605349402 del 23 de abril de
2019, recibidos por correo electronico del mismo dia.

5.1, El Investigado presento los siguientes argumentos en sus alegatos de conclusién:

(...) Nuestra prueba presentada, debe ser evaluada de manera legal y darle el trato que merece nuestra
Cooperativa de acuerdo a nuestro razonamiento y argumentos presentados en nuestros descargos en
especial el relacionado con el principio NON BIS IN IDEM sobre el cual ya conoce el investigador y sobre
el cual hicimos alusion a los conceptos juridicos de carécter interacional que ha precisado sobre el
Derecho Administrativo Sancionador, el Jurista Daniel Ruiz Cornados con el cual debe esa entidad buscar
en sus archivos y este principio no permite lo acumulacion de sanciones contra el individuo, porque de ser
asi, se estaria vulnerado el Principio de Tipicidad que es fundamental para la aplicacion del derecho
administrativo sancionador, para los que nos encontramos en la colision de normas de diferente normativa
(lo penal y la administrativo) porque ambas sancionan los mismas supuestos, ademas durante fa visita de

inspeccion las comisionadas para la visita de inspeccion se les recordd todo fa situacion de reorganizacion
de los fondos de reposicion por los diferentes cambios de los asociados con respeclo a la propiedad de
los vehiculos, ademas los fondos de reposicion son uno de los requisitos de habilitacion con el cual esa
entidad debe dar un trato diferente al que se ha dado en el desarrollo de la investigacion administrativa,
agravando todo que el acta de visita dio un plazo tentativo para enviar la Informacion que estdbamos
ordenando en esa época y no fue posible por ausencia obligada durante ese tiempo de Jos encargados de

esa estado financiero, tal como quedo registrada en dicho acto (...)

() Frente a este cargo, cuando las comisionadas realizaron la visita de inspeccion, se les explicé que
algunos presentaban una mora en el pago de la seguridad social y otro de ellos que habia abandonado
su cargo (Rafael Aragén y el propietario del vehiculo no habia reportado esta situacion (...)

(...) Tal como se especifico en Jos descargos se aportaron las pruebas respecto al programa de
mantenimiento preventivo y correctivo que esta incluida en el Plan Estratégico de seguridad vial (PESV),
con certificaciones de talleres especializados paro el mantenimiento preventivo y correctivo, el cual se
hace en coordinacién con los propietarios asociados de la cooperativa y siempre se realizan de acuerdo
con las kilometrajes recorridos por cada vehiculo, de conformidad con los fabricantes de los vehiculos,
que se proporciona en el momento de la compra da cada vehiculo por los concesionarios respectivos,
ademés es una practica que no se puede descuidar por la presunta pérdida econémica que le causaria al
propietario - Asociado de la cooperativa. Por lo tanto, entrar a iniciar un proceso investigativo en las
condiciones que planteo esa entidad es totalmente absurdo y esos actos administrativos {apertura y Auto)
van en detrimento econdmico y administrativo de nuestro Cooperativa (...)

(...) Para este cargo formulado la Superintendencia lo debe revocar de inmediato por las razones
expuestas en los descargos presentados por la apertura de investigacion y la prueba es que la capacidad
transportadora aportada en ningtn tiempo el Ministerio de Transpoite la ha objetado y no puede esa
entidad contradecir una aprobacion técita avalada por la maxima autoridad del transporte en Colombia
como lo es el Ministerio de Transporte, ante lo cual solicitamos se revoque el séptimo cargo formulado en
contra de nuestra cooperativa (...)
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(...) Es imposible que unos profesionales de esa entidad no vislumbren la calidad de sociedad
transportadora que represento, lo cual es una COOPERATIVA en la cual los asociados como propietarios
de los vehiculos representan el 100% de propiedad de fa empresa y se sale de todo contexto el hallazgo
que resalta la resolucion 55506 del 27 de octubre de 2017 ¥ que nos menciona nuevamente de manera
contradictoria el Auto No.0988 del 02 de abril de 201 9, por tanto solicitamos también la revocatoria de
dicho CARGO OCTAVO FORMULADOV{...)

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio
de Transporte.2

El objeto de la SuperTransporteconsiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le
corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacion?® se concreté en (i} inspeccionar, vigilar y controlar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y{ii) vigilar,
inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de fransporte 4 sin
perjuicio de las demés funciones previstas en la ley.

De ofra parte, se previd que estaran somelidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransportes(i)
las sociedades con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio publico de transporte; {ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,8 establecida en la
ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al gjercicio de las funciones que en
materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales.”
Asi mismo, se previ6 que [ljas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8,9, 10 y 11 del decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En la medida que la presente
investigacion inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de 20189 corresponde
resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre. 10

2.Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 385 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189.
Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: ()
22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”

"Articulo 365. Los servicios piiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su preslacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, Los servicios publicos eslaran sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indireclamente, por comunidades organizadas, o por particulares, En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigitancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decrelo 2409 de 2018

& "Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanlo estara sujeta
auna relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de Jas politicas de fransporte, ademas de los organismos
indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terresire, aéreo y maritimo e infraestructura de
transporte de las entidades territoriales y demés dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden,
que tengan funciones relacionadas con esta actividad.” )

Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto.

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

10 Seglin lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del
decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre ofras, la funcion
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Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término prevista en el articulo 52 de la ley 1437
de 2011 para proferir decision de fondo.

8.2 Regularidad del procedimiento administrativo

6.2.1 Principio de legalidad de las faltas v las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado ~
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.1* Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas v las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre.'?

(if) Este principio se manifiesta en a) lareserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y fas sanciones:™

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.! Por lo tanto, no se admite la tipificacién de conductas en reglamentos
u otras normas que no tienen ese rango de ley.**

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo® deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a fa aplicacion
de la sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma."’

(iii) Sélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.1®

de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, 1a investigacion de las violaciones de las normas
relativas al transporle terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen para tal efecto.

1 Ngmero tnico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403, Levantada la Reserva legal mediante oficio No.
115031 de fecha 20 de marzo de 2019. )

12 “E} principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en ol articulo 29 CP, debe observarse para establecer las
infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos 10s ambitos regulados, dentro del contexto del Estado
Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

13 *Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad". (negrilla fuera de texto)
Cfr. Pp. 48y 76

¢ 3 Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la
legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

1% ) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone
que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicién de actos
administrativos de caracter general.” Cir. Pp. 38

16 “ 3 Conslitucion no permite oforgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones Y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punlo a la
legalidad y a la fipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de-la Carta Politica." Cfr. Pp. 49 y 77{...) no es
constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones,
toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria
administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del principio de fipicidad”. Cfr. Pg.
19

17 4(_..) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gobierno
Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al legistador no
le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los
elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a fa aplicacion de
|a sancién; (i) la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iil) |a autoridad competente para
aplicarfa y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cir. Pp. 14y 32

18 ®No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan a definicién de la infraccion o de la sancion prevista en la ley en
manos de la autoridad administrativa. En cuantoala posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde
al legislador delimitar el contenido de la sancion a través de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que
la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de Ia ley estara referido
al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que
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En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las malerias
tecnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables. 9

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar ef sector transporte, debe dar aplicacién en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados. 2

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En los cargos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO la formulacion juridica realizada en la resolucion
de apertura tuvo origen en una norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o abierto”, en
el cual no se hizo referencia a otra norma del mismo rango sino de otra jerarquia!(v.gr. decreto o
resolucion). En esa medida, no es explicito para el investigado cul era la norma de rango legal que se
estaba presuntamente vulnerando y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar [a imputacion juridica
para incorporar normas que no se formularon desde Ia apertura.

Por ese motivo, este Despacho procedera a ordenar el archivo de los cargos antes mencionados.

6.2.2 Respecto de los demds cargos

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de los cargos PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO y CUARTO la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura se
estructuré con fundamento en una norma de rango legal?2 Por lo tanto, seré respecto de esos cargos que
se hara a continuacion el juicio de responsabilidad administrativa,

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”, en la medida
que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o comunicado al
Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en la ley;
(iii) se concedi6 al Investigado Id oportunidad para expresar libre y abiertamente sus opiniones y
argumentos; (iv) se concedio al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados
€n su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion. 2

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la produccién probatoria, en la
medida que (i) se concedi6 al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se concedio
al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeté el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso. 2t

ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de “colaboracién” o
complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49 y 77

9 Cfr. Pp. 19221

% “En lo atinente al principio de tipicidad, {...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos
basicos de la sancion, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcién administrativa pueda precisar, los elemenlos de
la sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

21°(...) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que directamente el legislador establezca, como
minimo, los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya
previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual que
exige que en la ley se establezca también la sancién que sera impuesta o, igualmente, los criterios para determinarla con
claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacién 2013- 00092, Cfr. Pg. 12

2 |bidem

2 Cfr. H. Corte Consfitucional Sentencia C-315 de 2012 )

2 "a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su conira; c)
el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con
violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de
realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evaltien por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”.
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Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar2s como en la investigacion
misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.?

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constilucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:%

7.1Sujeto investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacion de la persona natural o juridica a
sancionar”.?8

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado, la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
DE GIRARDOT LTDA “COOTRANSGIRARDOT” LTDA con NIT. 890600055-9, corresponde al sujeto a
quien se le abrid investigacion administrativa objeto de la presente decision.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

uCARGO PRIMERO: De conformidad con el numeral 7.11 del informe de visita de inspeccion allegado
mediante Memorando No. 20168200198573 del 30 de diciembre de 2016, la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA “COOTRANSGIRARDOT LTDA”, identificada con NIT.
890600055- 9, no aporté la siguiente informacion correspondiente al Fondo de Reposicion. Conforme a lo
anterior, presuntamente trasgrede lo sefialado en ol articulo 2.2.1.4.3.6., del Decreto Unico Reglamentario
1079 de 2015, que prevé.”

Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015

“Articulo 2.2.1.4.3.6. Suministro de informacion. Las empresas mantendrén a disposicion del Ministerio
de Transporte y de la Superintendencia de Puertos y Transporte las estadisticas, libros y demas
documentos que permitan verificar la informacion suministrada.”

(Decreto 171 de 2001, articulo 17).

Acorde con lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros
por Carretera  COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE  GIRARDOT LTDA
“COOTRANSGIRARDOT LTDA”, identificada con NIT. 890600055-9, presuntamente se encuentra
inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e) y paragrafo literal &) articulo 46 de la Ley
336 de 1996, respectivamente, que a la letra sefialan:

Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez Bogola, D. C., ocho (8) de marzo de dos mif siete
(2007) Radicacién numero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

2 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: “...) la
averiguacion preliminar no esta sujetaa formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control contar
con la informacién necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es una etapa
obligatoria def procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y practica de pruebas).”. Cfr.
Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia de
enero 23 de 2003. CP Manuel Urveta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

% Gfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

27 Cfr, Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

2Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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Ley 336 de 1996

"Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilarén
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

{...) . En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que
no repose en los archivos de la entidad solicitante (...)

“CARGO SEGUNDO: De conformidad con el numeral 7.3.del informe de visita de inspeccion allegado
mediante Memorando No. 20168200198573 del 30 de diciembre de 2016, la empresa de Servicio Piblico
de Transporte Terrestre  Automotor de Pasajeros  por Carretera COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE GIRARDOT L.TDA "COOTRANSGIRARDOT LTDA ", identificada con NIT.
890600055 - 9, no vigila ni constata que los conductores RAFAEL FUERTE ARA GON, identificado con
C.C. No. 8.740.548, JUAN CARLOS RODRIGUEZ, identificado con C.C. No. 79.223.300, ALVARO
EDUARDO MARTIN CARDENAS, identificado con C.C. No.79.501. 642, SAMUEL CARDONA, identificado
con C.C. No. 11.321.364,'LEONCIO RINCON CASTRO, identificado con C.C. No. 1 1.309306, y FREDY
SERRANO, identificado con C.C. No. 1.069.722.423, se encuentren afiliados al sistema de seguridad
social, por lo que presuntamente transgrede lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, que
estipula:”

Ley 336 de 1996

"Articulo 34.- Las empresas de transporte publico estan obligadas a vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos cuenten con la licencia de conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi como su
afiliacion al sistema de seguridad social segtn los prevean las disposiciones legales vigentes sobre la
materia”. La violacion de lo dispuesto es este articulo acarrears las sanciones correspondientes”

Conforme a lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros
por  Carretera  COOPERATIVA DE  TRANSPORTADORES DE  GIRARDOT LTDA
“COOTRANSGIRARDOT LTDA”, identificada con NIT, 890600055 - 9, presuntamente se encuentra
inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e) y parégrafo literal a) articulo 46 de la Ley
336 de 1996, respectivamente, que a la letra sefalan:

*Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presento articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
¥ procederan en los siguientes casos:”

(..) e En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas de transporte {...)

CARGO TERCERO: De conformidad con el numeral 7.4.del informe de visita de inspeccion allegado
mediante Memorando No. 20168200198573 del 30 de diciembre de 2016, la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre  Automotor de Pasajeros  por Carretera COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA “COOTRANSGIRARDOT LTDA ", identificada con NIT.
890600055 — 9, presuntamente no contrata directamente la totalidad de los conductores que operan los
vehiculos que prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor de Pasajeros por Carrelera, por
lo cual, presuntamente trasgrede lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, que estipula:

Ley 336 de 1996
“Articulo 36.- Los conductores de los equipos destinados al servicio de fransporte seran contratados

directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos los aportes serd solidariamente
responsable junto con el propietario del equipo |(...)
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De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA
“COOTRANSGIRARDOT LTDA”, identificada con NIT. 890600055-9, presuntamente se encuentra
inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, respectivamente, que a la letra sefialan: '

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presento articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de fa infraccion
y procederén en los siguientes casos:”

(..) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas de transporte {..)

“CARGO CUARTO: De conformidad con el numeral 7.5. del informe de visita de inspeccion allegado
mediante Memorando No. 2068200198573 del 30 de diciembre de 2016, la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA “COOTRANSGIRARDOT LTDA", identificada con NIT.
890600055 - 9, no ha realizado capacitaciones a los conductores durante la vigencia 2016, por lo cual,
presuntamente trasgrede lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 35 de la Ley 336 de 1996, que estipula:”

Ley 336 de 1996 -

“Articulo 35. (...) Las empresas de transporte publico deberan desarrollar los programas de capacitacion
a través del SENA o de las entidades especializadas, autorizadas por el Ministerio de Transporte, a todos
los operadores de los equipos destinados al servicio puiblico, con el fin de garantizar la eficiencia y
tecnificacion de los operarios”. .

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA
"COOTRANSGIRARDOT LTDA”, identificada con NIT. 890600055-9, presuntamente se encuentra
inmersa en la conducta y sancién establecidas en el literal ) y paragrafo literal a) articulo 46 de la Ley
336 de 1996, respectivamente, que a la letra sefialan:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presento articulo, las muitas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes cases:”

(..) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas de transporte {...)

CARGO QUINTO: De conformidad con el numeral 7.7. del informe de visita de inspeccion allegado
mediante Memorando No. 20168200198573 del 30 de diciembre de 2016, la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre  Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA “COOTRANSGIRARDOT LTDA’, identificada con NIT.
890600055 — 9, presuntamente no cuenta con programa de Revisién y Mantenimiento Preventivo, asi
como tampoco realiza las revisiones y mantenimientos preventivos acacia uno de los vehiculos vinculados
a su parque automotor.

Por lo cual, presuntamente trasgrede lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 2.2.1.4.3.3. del Decreto
Unico Reglamentario 1079 del 2015, y los articulos 2 y 3 de la Resolucion 315 del 2013, aclarada por el
articulo 1° de la Resolucion No. 378 de 2013 del Ministerio de Transporte, que estipulan:

Decreto Unico Reglamentario 1079 del 2015




kg2 oe 2 9JUL 201

RESOLUCION No. Hoja Na.

Por la cual se decide una investigacion administrativa 11

"Articulo 2.2.1.4.3.3: Requisitos. Para obtener habilitacion en la modalidad de Transporte Publico
Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera, las empresas deberan acreditar los siguientes requisitos,
que aseguren el cumplimiento del objetivo definido en el articulo 2.2.1.4.1 del presente decrelo:

(...) 9. Certificacién suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa de revision y de
mantenimiento preventivo que desarrollara la empresa para los equipos con los cuales prestara el servicio.

Resolucion 315 del 2013

(..) Articulo 2°. Revisién y Mantenimiento de los vehiculos. Las empresas de lransporte terrestre
automotor de pasajeros seran las responsables de realizar directamente el mantenimiento preventivo de
los vehiculos de servicio piblico vinculados a su parque automotor, a través de un centro especializado y
con cargo al propietario del vehiculo.

Las intervenciones correctivas que sea necesario realizar al vehiculo podran ser contratadas por el
propietario, pero el vehiculo no podra ser despachado sin la validacion satisfactoria por parte de la
empresa de las reparaciones realizadas.

Articulo 3°. Mantenimiento de vehiculos. Aclarado por el art. 1, Resolucion Min. Transporte 378 de
2013. Articulo 3° EI mantenimiento de los vehiculos seré preventivo y correctivo. El mantenimiento
preventivo constituye la serie de intervenciones ¥ reparaciones realizadas al vehiculo con la finalidad de
anticipar fallas o desperfectos; no podra entenderse por mantenimiento preventivo las actividades de
revision o inspeccion. El mantenimiento correctivo es aquel que se ejecuta en cualquier momento al
vehiculo y ante la evidencia de una falla en cualquiera de sus componentes.

El mantenimiento preventivo se realizara a cada vehiculo en los periodos determinados por la empresa,
para lo cual se garantizaré como minimo el mantenimiento cada dos (2) meses, llevando una ficha de
mantenimiento donde consignara el registro de las intervenciones y reparaciones realizadas indicando dia,
mes y afio, centro especializado e ingenisro mecénico que lo realizé y el detalle de las actividades
adelantadas durante la labor,

En la ficha de mantenimiento, ademas, se relacionarén las intervenciones correctivas realizadas indicando
dia, mes y afio, centro especializado y técnico que realizo el mantenimiento, detalle de las actividades
adelantadas durante la labor de mantenimiento correctivo /o aprobacion de la empresa.

Las empresas de transporte deberén ajustar sus fichas fisicas de mantenimiento a lo dispuesto en la
presente resolucion y conservar la de cada vehiculo a disposicidn permanente de las autoridades de
inspeccidn, vigilancia y control de su operacion’

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Pblico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera TRANSPORTES SUPER EXPRESS SA.S., con NIT. 900658633-1 (Sic),
presuntamente se encuentra inmersa en la conducia y sancion establecidas en el literal e) y paragrafo
literal a) articulo 46 de la Ley 336 de 1996, respectivamente, que a la letra sefialan:

"Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presento articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
¥ procederan en los siguientes casos:”

(..) e. En fodos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas de transporte {...)

CARGO SEXTO: De conformidad con el numeral 7.8. del informe de visita de inspeccion allegado
mediante Memorando No. 20168200198573 del 30 de diciembre de 2016, Ia empresa de Servicio Piblico
de Transporte Terrestre  Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA ‘COOTRANSGIRARDOT LTDA", identificada con NIT.
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890600055-9, presuntamente no tiene amparados los vehiculos de placas SYU772, SS1041, SVA884,
SMLE72, SKB330, WYG512, TGM774, SOEB1T y SON705, bajo pélizas de Responsabilidad Civil
Contractual (RCC) No. A002099 y Responsabilidad Civil Extraconfractual (RCE) No. AA002098, por lo
qu?, p/resuntamente trasgrede lo dispuesto en el articulo 2.2.1.4.4.1, del Decreto 1079 de 2015, que
estipula:

Decreto 1079 de 2015

“Articulo 2.2.1.4.4.1. Pélizas. De conformidad con los articulos 994 y 1003 del Codigo de Comercio, las
empresas de transporte publico terrestre automotor Pasajeros por Carretera deberén tomar con una
compaiifa de seguros autorizada para operar en Colombia, las pdlizas de seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual que las ampare contra los riesgos inherérites a la actividad transportadora,

asi:
1. Poliza de responsabilidad civil contractual que deberé cubrir al menos, los siguientes riesgos:

a) Muerte.

b) Incapacidad permanente.

¢) Incapacidad temporal

d) Gastos médicos, quirtirgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

“Ef monto asegurable por cada riesgo no podré ser inferior a sesenta (60) SMML V por persona.
2. Péliza de responsabilidad civil extracontractual que deberé cubrir al menos los siguientes riesgos:

a) Muerte o lesiones a una persona.
b) Dafios a bienes de terceros.
¢) Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

E/ monto asegurable por cada riesgo no podré ser inferior a sesenta (60) SMMLV por persona.”
(Decreto 171 de 2001, articuio 18).

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automator de
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA
“COOTRANSGIRARDOT LTDA", identificada con NIT. 890600055-9, presuntamente se encuentra
inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e) y parégrafo literal &) articulo 46 de la Ley
336 de 1996, respectivamente, que a la letra sefialan:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en fos siguientes casos:

(..) e. En fodos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte (...)

CARGO SEPTIMO: De conformidad con el numeral 7.9. del informe de visita de inspeccion allegado
mediante Memorando No. 20168200198573 del 30 de diciembre de 2016, la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre ~ Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA “COOTRANSGIRARDOT LTDA' identificada con NIT.
890600055 - 9, no cumple con la capacidad transportadora autorizada mediante Resolucion No.19971 del
05 de octubre de 2004, por lo tanto, presuntamente trasgrede lo dispuesto en el articulo2.1 .4.7.2., del
Decreto Unico Reglamentario 1079 de 201 5, que estipula:

L J
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Decreto 1079 de 2015

"Articulo 2.2.1.4.7.2. Fijacién. El Ministerio de Transporte fijaré la capacidad transportadora minima y
maxima con la cual la empresa prestara los servicios autorizados y/0 registrados.

Para la fijacién de nueva capacidad transportadora minima, por el otorgamiento de nuevos servicios, se
-requerira la revisién integral del plan de rodamiento a fin de determinar la necesidad real de unincremento.

La capacidad transportadora méaxima no podra ser superior a la capacidad minima incrementada en un
veinte por ciento (20%).

"El parque automotor no podra estar por fuera de los fimites de la capacidad transportadora minima y
maxima fijada a la empresa”

(Decreto 171 de 2001, articulo 49).

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA
“COOTRANSGIRARDOT LTDA”, identificada con NIT. 890600055 - 9, presuntamente se encuentra
inmersa en la conducta y sancion establecidas en el literal e) y en el paragrafo literal a) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996, respectivamente, que a fa letra sefialan:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en ol presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederén en los siguientes casos:

(..) e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte (...)

CARGO OCTAVO: De conformidad con el numeral 7.10. del informe de visita de inspeccidn allegado
mediante Memorando No. 20168200198573 del 30 de diciembre de 2016, la empresa de Servicio Piblico
de Transporte Terrestre  Automolor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DF
TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA “COOTRANSGIRARDOT LTDA ", identificada con NIT.
890600055 - 9, presuntamente no cumple con el 3% de la capacidad transportadora de su propiedad y/o
de sus socios, por lo tanto, presuntamente trasgrede lo dispuesto en el 2.2.1.4.7.1. Decreto Unico
Reglamentario 1079 de 2015, que estipula:

Decreto 1079 de 2015

“2.2.1.4.7.1. Definicion. La capacidad transportadora es el niimero de vehiculos requeridos y exigidos
- para la adecuada y racional prestacion de los servicios autorizados y/o registrados.

Las empresas deberan acreditar como minimo el 3% de capacidad transportadora minima de su propiedad
y/o de sus socios, que en ningun caso podra ser inferior a un (1) vehiculo, incluyéndose dentro de este
porcentaje los vehiculos adquiridos bajo arrendamiento financiero.”

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA
“COOTRANSGIRARDOT LTDA”, identificada con NIT. 890600055 - 9, presuntamente se encuentra
inmersa en la conducta y sancién establecidas en el literal e) y paragrafo literal a) articulo 46 de la Ley
336 de 1996, que a la letra sefiala:

Ley 336 de 1996
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“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederén en los siguientes casos:

(..) e. En todos los demés casos de conductas que no fengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte (....)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de trénsito y transporte

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se
encuentra en cabeza del Estado,29 con la colaboracion y participacion de todas las personas.3 A ese
respecto, se previo en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad3! enfatizando que “(lja seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del
Sistema de Transporte”.32

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se sefialo que la Superintendencia de Transporte “velara
por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”.33

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden a la
satisfaccion del interés plblico.3* Lo anterior es asi, (i) en la medida que el servicio de transporte tiene
caracter de “servicio publico esencial’; (ii) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;38(iii) por la incidencia que tiene el
fransporte en la competitividad del pais.¥

En efecto, la conduccion de vehiculos automotores es legalmente calificada como una “actividad
peligrosa’. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,® de la Corte Constitucional se ha
sefalado sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i)
la actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”.39

De hecho, se estima que cada afio en el mundo fallecen 1,2 millones de personas (mas de 3,500 personas
diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por causas relacionadas con la conduccion de

2Cfr. Conslitucion Politica arliculos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336de 1996 arts. 6y 8

Cfr. Ley 105 de 1993 articulod numeral 4

3CHr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2

2CHr, Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011

33 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final

31 Cfr, H. Consejo de Estado Sala de Constita y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta
(30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159

3Cfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56

3Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de 2011

7 “E| desempefio logistico es un factor fundamental para compeir en los mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar produclos desde la fase de
suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia
en los procesos de aduanas y puertos”. Cir. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga
por carrelera es un factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su-incidencia dentro de los costos de las
mercancias, sino por ser fa principal alternativa para su movilizacion”.. Documento Conpes 3489 de 2007. También Ministerio
de Transporte, Boletin de Coyuntura. .

(.} las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados def transito automotor, actividad
licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in potentia por
una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999
13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas
especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2008. Rad. 2001-01054
3 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.
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vehiculos,* respecto de lo cual la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado los accidentes de transito
como una epidemia para la sociedad.4! Y, de especial relevancia para este caso, uno de los grupos de
usuarios mas vulnerables son los pasajeros del transporte pliblico.42 .

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la prestacion de un servicio
plblico,* el Estado est llamado a intervenir con regulacion para proteger las vidas de los habitantes del
territorio nacional, asi como a implementar una policia administrativa® (i.e., la Superintendencia de
Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere dentro del marco de la
legalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos, %5 conductores® y otros sujetos
que intervienen en la actividad,*” que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad,*a la vez
que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico, puesto que “guien
se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que la misma entraria Y, por lo tanto,
tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion de dafios a otros yasi
mismos” 48

“0*Todos los afios, mas de 1,2 millones de personas fallecen como consecuencia de accidenles en las vias de Iransilo y otros
50 millones sufren traumatismos.” Cfr. Organizacion Mundial de la Salud.

https:/www.who.intviolence injury_prevention/road trafficfes/: hitos:/iwww.who.int/features/factfilesiroadsafety/es/
41Cfr. Organizacion Mundial de la Saludhttps:/www.who.int/whr/2003/chaptertlesfindex3.htm
“Cfr, Organizacion Mundial de la Salud hitps:/iwww.who.int/violence injury_prevention/road safety_status/report/es/

“3Al amparo del articulo 365 de fa Constitucién Polilica de Colombia, permite y ordena la intervencion del Estado en beneficio
de la comunidad. Al respecto, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefialado que se considera que hay servicio
publico de transporte en los siguientes casos; “(e]l elemento definitorio de la diferencia entre uno y otro lipo de fransporte es
que, en el publico, una persona presta el servicio a olra, a cambio de una remuneracion, al paso que en el privado, la persona
se transporta, o transporta objetos; en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con terceros. {...) (en el transporte privado)
i) La actividad de movilizacion de personas o cosas la realiza el particular dentro de su dmbito exclusivamente privado: i} Tiene
por objeto la satisfaccion de necesidades propias de fa actividad del particular, y por tanto, no se ofrece la prestacion a la
comunidad; iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el particufar requiere contratar equipos, debe hacerlo con empresas
de transporte publico legalmerite habilitadas, como se estudia en el siguiente capitulo. iv) No implica, en principio, la celebracion
de contratos de transporte, salvo cuando se ulilizan vehiculos que no son de propiedad del particular; v) Es una aclividad sujeta
a la inspeccidn, vigilancia y control administrativo con el fin de garantizar que la movilizacion cumpla con las normas de
seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccién de la ciudadania.”

En el transporte publico 5) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un fugar a otro, a cambio a una contraprestacion
pactada normalmente en dinero. if) Cumple la funcién de satisfacer las necesidades de transporte de la comunidad, mediante
el ofrecimiento publico en el contexto de la libre competencia; fii) El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia
del interés pabiico sobre el interés particular, especialmente en relacion con la garantia de su prestacion - la cual debe ser
optima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la actividad
del sector y del sistema de transporte { ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econémica sujeta a un alto grado de
intervencion del Estado; v) El servicio publico se presta a través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el
Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad transportadora especifica, autorizada para la
prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de
la forma de vinculacion de los equipos a las empresas {ley 336196, art. 22); vil) Su prestacion solo puede hacerse con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio; viil) Implica necesariamente la celebracion de un contrato de transporte entre la
empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su parque
automotor, a través de una forma contractual valida.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014
*"El poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los derechos
y libertades con la finalidad de preservar el orden ptiblico, potestades que van desde las regulaciones generales hasta aquellos
actos materiales de fuerza o de coercién que normalmente gjercen las autoridades publicas, enmarcandose alli lambién las
funciones desarroliadas por las Superintendencias como.organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades
mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000.

45V.gr. Reglamentos técnicos

%V.gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia
C-089 de 2011

“7V.gr. en laley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias nacionales.

48 *[...] Esta Corporacién ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicién necesaria para el
goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2014

#Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E): Danilo
Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil frece (2013). Radicacién namero: 15001-23-31-000-1995-15449-
01(25699) i
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7.2.2 Cargas probatorias
En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se constituye en
regla basica sobre la carga de la prueba”.%

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “[e]i-debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpablé".51El-anteriorlp'receptdfue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi: "[e]n
virtud de! principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adetantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los principios de legalidad de fas faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las autoridades y los particulares presumiran
el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes."2

Asi, la Corté sefialé que “corresponde siempre ala organizacion estatal Ia carga de probar que una persona
as responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria
que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su
produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana
critica”. s

(ii) De otro fado, en la legislacion procesal se previo que “lilncumbe a las partes probar el supuesto de

. hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen."

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber e!
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo 0 es insuficiente.5Explica Jairo
Parra Quijano que “[e]s una regla que fe crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite los
hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que, ademas le indica al
juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” %

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘[l]a regla de la carga de la prueba es mas bien unaregla
de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no concuire
prueba o'ella es insuficiente, porque en tal-caso se debe fallar contra-la parte que corria el riesgo de no

. probar. Més que distribuir ld prueba, reparte a8 consecuencias de la faltade prueba o certeza, y las normas

que lo regulan son de naturaleza procesal’.5’

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

5 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

51 Cir. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29 ;

52 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3 : .

53 Gfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

s Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167 ' . .

55*(.,.) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorable
para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para |a distribucién de la carga de la prueba”. Cfr.
MICHELL!, Gian Antonio. “La Carga de la Pruba’. Ed TEMIS. 2004, Pag.57

s6Cfr, Parra Quijano, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed, Libreria del profesional 1998

S7Cfr. Peyrano, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de
Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013, Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959
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7.3 El caso concreto

Se previo en laley 1437 de 2011 que "[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de carécter sancionatorio debera contener (...) 2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales
se impone fa sancion.3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...)".%8

Asi, con respeto del principio de necesidad de la pruebas? conforme al cual "no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso"so, el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo
las reglas de la sana critica.6*

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccién, vigilancia y control, practicé visita de inspeccion los dias 06
y 07 de septiembre de 2016, con el objeto de “verificar ef cumplimiento de los requisitos que dieron origen
a la habilitacién otorgada por la Direccién Territorial Cundinamarca del Ministerio de Transporte y aspectos
propios de su funcionamiento, en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
Pasajeros por Carretera”, de la cual se levanto acta de visita obrante a folios 03 al 18 del expediente, las
cuales fueron aprobadas por quienes en ella intervinieron.

7.3.1. Respecto del cargo primero por presuntamente no suministrar la informacién
correspondiente al fondo de reposicion.

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente no suministrar
durante la visita de inspeccion, ni con posterioridad a esta, la documentacién correspondiente al fondo de
reposicion, incurriendo en fa conducta del literal ¢) del articulo 46 de Ia ley 336 de 1996, del cual se infiere
que las empresas de transporte publico deben cumplir con los siguientes supuestos de hecho:

“(i) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y,
(i} que no repose en los archivos de la entidad solicitante”

El articulo 1562 de la Constitucion Politica establecié una regla que regula las actividades de inspeccian,
vigilancia y control de autoridades administrativas, en concreto la posibilidad que tienen de solicitar libros
de contabilidad y demas documentos privados durante actuaciones en ejercicio de sus funciones, tal como
es el caso de esta Superintendencia.

De otra parte, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015 para cada una de las modalidades de
transporte terrestre automotor, las empresas deberan tener permanentemente a disposicion de |a autoridad
de transporte competente las estadisticas, libros y demas documentos que permitan verificar la informacion
suministrada. Esto para significar que la visita de inspeccion practicada por la Supertransporte, como
organismo de control y vigilancia, corresponde a una averiguacion preliminar en la que se recolecta
informacion y una vez terminada la misma se evaltian los documentos de trabajo y se elabora un informe
de visita, cuya finalidad es establecer si existe mérito para adelantar un procedimiento sancionatorio.

S8Cfr. Ley 1437 de 2011 arliculo 49 numeral 2y 3

$¢"Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas
al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Cédigo General del
Proceso articulo 164

% Cfr. Parra Quijano, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.
8"Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la
sana crilica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cir.
Cédigo General del Proceso articulo 176

62 Constitucion Politica. Articulo 15. {...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencién del Estado podra exigirse la presentacién de libros de contabilidad y deméas documentos privados, en los términos
que sefiale la ley.
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En tal sentido, el no suministrar la informacion requerida durante una visita de inspeccion es igual de
reprochable a la violacion misma de las normas de fransporte pues con ella no solo se desconoce la
autoridad de esta Superintendencia, sino que ademas resutta ser instrumento idoneo para obstaculizar el
acceso a la informacion que eventualmente pueden dar cuenta de la-comisién de conductas sancionables
en materia de transporte y le impide a esta Delegatura ejercer las funciones de supervision.

Este Despacho concluye que el Investigado incurrio en fa conducta del literal ¢) del articulo 46 de la ley
336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

(i) En el desarrollo de la visita de inspeccion de los dias 06 y 07 de septiembre del 2016, el profesional
comisionado solicito el consolidado el fondo de reposicion de los vehiculos que prestan el servicio
pliblico de transporte en la modalidad de pasajeros por carretera, el cual debia informar entre otros
los rendimientos financieros por cada vehiculo y total acumulado a 31 de diciembre de la vigencia
inmediatamente anterior, frente a lo cual, se registré en acta de visita que: “El revisor fiscal no pudo
hacerse presente en la Cooperativa durante la visita practicada por fa comisién por no encontrarse en
la ciudad. El gerente no cuenta con la informacion financiera, por ser esta de manejo y custodia de
las personas encargadas de la contabilidad. Se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles
siguientes a la realizacién de la visita, para que se haga llegar a las instalaciones de la
Superintendencia dicha informacién”. “(Folio 12)

(i) En el informe de la visita practicada los dias 06 y 07 de septiembre del 201683, se concluyo lo
siguiente:

“5.9, No aportaron documentacion concerniente al Fondo de Reposicion.” (Anverso folio 351)

Lo anterior, como consecuencia de la renuencia del Investigado a suministrar a informacion referente
al Fondo de Reposicion, toda vez que para los dias de la visita de inspeccion el Gerenle de la empresa
no contaba con la informacion mencionada, por lo cual, s le concedio un término de cinco (5) dias
habiles para remitirla a esta Superintendencia, plazo dentro del cual, seglin el informe de visita de
inspeccion la informacion referente al Fondo de Reposicion no fue suministrada.

(ili) Dentro de los escritos de descargos y alegatos de conclusion la empresa investigada manifesto que
las profesionales comisionadas indicaron que en el evento de requerir mas informacion se lo
comunicarian a la empresa, lo cual, nunca sucedio, toda vez que en ningln momento recibieron oficio
por parte de esta Superintendencia requiriendo informacién adicional a la entregada durante el

desarrollo de la visila de inspeccion (Folio 379 y 431).

Aunado a lo anterior, manifestaron que esta Superintendencia vulnera el principio Non Bis in idem, toda

vez que con anterioridad el Investigado ya habia sido sancionado por los mismos hechos (folio 379).

Ahora bien, teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos por el Investigado en sus escritos de descargos
y alegatos de conclusion, este Despacho se permite aclarar en primer lugar que, de acuerdo a lo
establecido a folio trece (13) y dieciocho (18) del acta de visita de inspeccion, se dejo constancia del
requerimiento de la informacién faltante y del término dentro del cual debian remitirla a esla
Superintendencia, por lo tanto, para esta Delegatura no es de recibo el argumento esgrimido por el
Investigado, a través del cual indica que nunca recibieron oficio alguna en el que esta Entidad les requiriera
informacion adicional, maxime cuando el acta de visita de inspeccion fue firmada por el sefor LUIS
EDUARDO NINO VALDERRAMA, en calidad de Representante Legal y Gerente de la empresa, y a quien
se le entregd copia de la misma. :

De otra parte, respecto del principio “Non bis in idem" |a Corte Constitucional a través de Sentencia No. C-
214/94, se ha manifestado en los siguientes términos:

63 Memorando 20168200198573 de fecha 03 de diciembre del 2016
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“(...) Referido a la potestad sancionadora de la administracion, podria decirse que el principio non bis in idem
constituye una garantia politica en cuanto se proscribe por mandato constitucional el juzgamiento y la imposicién de
mas de una sancién por un mismo hecho; pero igualmente tiende a garantizar la sequridad juridica, a fravés de la
intangibilidad o inalterabilidad de las decisiones de la administracion que han definido una situacion juridica favorable
0 desfavorable al administrado. Es decir, que definida por la administracion una situacion juridica particular, salvo Ja
posibilidad excepcional de la revocacion directa del acto administrativo, no le es permitido a ésta volver de nuevo
sobre la cuestion que ha sido decidida (.. )

As las cosas, en estricta aplicacion a los principios que rigen las actuaciones administrativas, y en especial
el invocado por la empresa investigada, es decir el “Non bis in idem”. Esta Delegatura considera oportuno
destacar que para gue el mismo se configure deben coexistir tres presupuestos de identidad a saber;
sujeto, el objeto y la causa.

En ese orden de ideas, en concepto de la Corte Constitucionai® i identidad en la persona significa que
el sujeto incriminado debe ser la misma persona fisica en dos procesos de la misma indole.

La identidad del objeto {...) exige entonces la correspondencia en la especie factica de la conducta en dos
procesos de igual naturaleza.

La identidad en la causa se refiere a que el motivo de la iniciacion del proceso sea el mismo en ambos
casos”,

Como se dijo, las empresas legalmente habilitadas por el Ministerio de Transporle, deberan tener
permanentemente a disposicion de la autoridad de transporte competente las estadisticas, libros y deméas
documentos que permitan verificar |a informacién, adicionalmente el investigado no presentd razones de
hecho o de derecho tendientes a justificar el por qué no fue aportada fa informacion requerida en la visita
de inspeccion.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que los hechos a los que se refieren el Investigado
acontecieron en el afio 2008, por manejos inadecuados de los Recursos del Fondo de Reposicion los
cuales sirvieron como fundamento a la resolucion de apertura No. 13866 del 26 de agosto de 2008,
investigacion que fue archivada mediante resolucion de fallo No. 1956 del 15 de marzo de 2012, y para el
caso que nos atafie, no existe correlacion factica con los hechos por los cuales hoy se investiga a la
empresa, toda vez que la conducta que aqui se investiga hace relacién al no suministro de la informacion
requerida,

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por ¢l cual se impondra una sancién al mismo.

7.3.2. Respecto del cargo segundo por presuntamente no vigilar ni constatar la afiliacion al sistema
de seguridad social de la totalidad de los conductores.

En la resolucién de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo porque presuntamente no vigila
ni constata la afiliacion al sistema de seguridad social de los conductores RAFAEL FUERTE ARAGON,
JUAN CARLOS RODRIGUEZ, ALVARO EDUARDO MARTIN CARDENAS, SAMUEL CARDONA,
LEONCIO RINCON CASTRO y FREDY SERRANO, infringiendo lo establecido en el articulo 34 de la Ley
336 de 1996, del cual se extrae que las empresas de transporte deberan cumplir con los siguientes
supuestos de hecho:

i} Vigilary constatar que los conductores se encuentren afiliados al sistema de seguridad social.
En atencion a la necesidad propia de la presente discusion, el Despacho en gracia de concretar el alcance

de los verbos rectores que determinan las normas sobre las cuales se fundaments el presente cargo, se
trae a colacion la definicién que trae el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola (DRAE)

& Corte Constitucional, sentencia C-181 de 2016.
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en cuanto a vigilar y constatar fos cuales rigen el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, siendo estos®:
(i) Vigilar: Observar algo ¢ a alguien atentay cuidadosamente. U. t. c. intr,
(ii) Constatar: Comprobar un hecho, establecer su veracidad o dar constancia de él.

La precitada disposicion ha sido interpretada por el Ministerio de Trabajo a través de la Oficina Asesora
Juridica en los siguientes términos: (...) En los contratos de trabajo o en los de prestacion de servicio, es
el empleador y/o contratante, respectivamente, quien coloca al trabajador y/o contratista en riesgo en la
labor de desempeiar o en el servicio contratado, siendo esta la razon por la cual, la legislacion de
seguridad social, establece la obligacion de afiliacion al sistema de seguridad social en riesgos laborales,
a los empleadores que tienen a su servicio a trabajadores 0 a los contratistas de prestacion de servicios,
quienes deben realizar el pago a través de los contratantes y para el trabajador independiente es
voluntaria"ss.

Asi mismo que “de lo prescrito en la norma (...) seran los obligados al reconocimiento de todos los
derechos y prerrogativas propias del contrato de trabajo, como lo es para el caso la afiliacion al sistema
general de seguridad social, en salud, pension y riesgos laborales en calidad de trabajadores
dependientes™®’. ‘

Asi mismo la misma cartera Ministerial, indicé lo siguiente: (...) Conforme a lo expuesto, la empresa
operadora de transporte actia como empleador de los conductores. Por ende, a su cargo estaran todas
las obligaciones dispuestas en la ley laboral, independientemente de la jomada laboral que cumplan los
trabajadores © si estos son propietarios o no de los vehiculos bajo las modalidades contractuales
establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo"®.

De conformidad con lo anterior, tenemos que lo que se pretende con la obligacion detallada es vigilar y
constatar la afiliacion al sistema de Seguridad social de los conductores siendo la empresa transportadora
su empleador y realizando los aportes correspondientes a dicho sistema, aspectos que pretenden proteger
los derechos sociales y economicos de los operadores de los equipos de transporte.

Asi las cosas, teniendo como fundamento el acta de visita®? e informe de visita de inspeccion’®, a traves
de los cuales se determinod que el Investigado NO vigila ni constata que a totalidad de los conductores del
parque automotor , se encuentren afiliados al sistema de seguridad social, infringiendo el articulo 34 de la
ley 336 de 1996, a partir de los siguienles hechos probados:

(i) En la visita de inspeccion realizada los dias 06 y 07 de septiembre 2016 e profesional comisionado
consignd lo siguiente ‘se aporta en veintiséis (26) folios, las planillas de autoliquidacion de los

conductores para aportes de seguridad social, s evidencia que en seis (6) de ellos no se ha cancelado
la seguridad social desde julio en adelante” 71

(ii) En el numeral 5.1. del informe de visita de inspeccion se concluyo: Al realizar el cruce entre el listado
de conductores aportado y las personas relacionadas como afiliadas en las planillas del operador SO,
se observé que los siguientes conductores registran como dltimo pago a seguridad social, el mes de
julio...." (folios 348 y 348).

(iii) Teniendo en cuenta lo anterior, el Investigado manifesto a traves del escrito de descargos que “e/
funcionario de manera errada asume, que al no estar la planilla de pago de seguridad social de los seis
conductores enunciados quiere decir que no estan vinculados a la seguridad social a través de la

+5 Real Academia de la Lengua Espaiiola (RAE), 2018, Recuperado el 11 de enero de 2019,

& Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2017120300000007445 del 30 de marzo de 2017.
o7 Ibidem.

«s Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2018120300000023822 del 29 de junio de 2018.
89 Folios 3 a 18 del expediente

70 Memorando No. 20168200198573 del 30 de diciembre de 20186.

71 Acta de visita de inspeccion folio 8
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empresa, donde asumen que se trata de no afiliacion, cuan do lo que se explicé en su momenio es que
los seis empleados que hacian falta hicieron los pagos extemporéaneos, era una mora mas no una falta
de afiliacion...” {Anverso folio 379).

Ahora bien, con base en lo manifestado por el Investigado en su escrito de descargos, en primer lugar, es
pertinente aclarar que no es de recibo para esta Superintendencia el argumento a traves del cual indica
que los seis conductores que hacian falta dentro de la lista del pago de seguridad realizaron sus aportes
de manera extemporéanea constituyendo una mora en el pago, toda vez que la Empresa contratante es la
titular de la obligacion de realizar el pago de los parafiscales por concepto de seguridad de los conductores
dentro del término establecido para elio.

De otra parte, en lo que respecta a las copias de las planillas de autoliquidacion de aportes a la seguridad
social con vigencia de mayo de 2016 a marzo de 2017, en los cuales se evidencia el pago de aportes por
parte de la Cooperativa para la fecha en que acontecieron los hechos objeto de investigacion, se encontro
que de los seis (06) conductores solo cinco (05) se encontraban afiliados al sistema de seguridad social,
pero respecto del sefior LEONCIO RINCON CASTRO, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.309.306 no se aportd prueba que demuestre que se encontraba afiliado al sistema de seguridad social,
razon por la cual, para este Despacho el Investigado no logra desvirtuar la responsabilidad endilgada en
el presente cargo.

Asi las cosas, el Investigado no vigila, ni constata que Ia totalidad de los conductores se encuentren
afiliados al sistema de seguridad social, para la época de la visita de inspeccion practicada, por Io que se
encuentra suficientemente PROBADA LA RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el
cual se impondra una sancién al mismo.

7.3.3. Respecto del cargo tercero por presuntamente no contratar directamente la totalidad de los
conductores.

En la resolucién de apertura, se imput6 al Investigado el presente cargo porque presuntamente no tiene
reacion contractual directa con la totalidad de los conductores que operan el parque automotor de la
empresa, infringiendo lo establecido en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, del cual se extrae como
supuesto de hecho el siguiente:

i) Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte seran contratados
directamente por la empresa operadora de transporte.

Frente a esta disposicion normativa el Ministerio de Trabajo a través de la Oficina Asesora Juridica” ha
dicho que aquellos conductores de equipos destinados al servicio plblico de transporte, seran contratados
como trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo, por parte de las empresas operadoras del
servicio” y que "de lo prescrito en la norma se verifica que las empresas de transporte seran los verdaderos
empleadores de los conductores de los vehiculos sean estos propietarios o no de los mismos {...).Porello
siendo el servicio de transporte un servicio pablico el conductor es un trabajador que debe estar vinculado
mediante un contrato de trabajo con la empresa transportadora {(...)"73,

En el mismo sentido, dicha cartera Ministerial indicé que “tenemos {a contratacion directa como una forma
de vincular la responsabilidad de aquellas personas que ejercen la actividad transportadora, con la
responsabilidad de las empresas habilitadas para prestar dicho servicio, aspectos que pretenden proteger
los derechos sociales y econémicos de los operadores de los equipos de transporte. Asi las cosas, en el
evento de desempeiar una actividad personal, continua, subordinada y remunerada, independientemente
de la denominacién y de la jomada de trabajo, nace entre las partes un vinculo laboral con las respectivas
obligaciones que se derivan de todo contrato de trabajo esto es, el pago de salarios, prestaciones sociales

72 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2017120300000007445 del 30 de marzo de 2017.
73 Ibidem.
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vacaciones, seguridad social e indemnizaciones que se causen, al momento de ta terminacion def contrato
de trabajo""4.

Ahora bien, respecto de la actividad del transporte y las obligaciones que ello implica, la Corte
Constitucional en sentencia C-579 del 199975 indico que la Ley 336 de 1996 hace un énfasis especial en
la necesidad de que la actividad del transporte se realice en condiciones de seguridad las cuales también
se derivan de la situacién de los conductores u operadores de los mismos. Por eso, en la ley se aliende
tanto a las necesidades de seguridad social de los conductores, como a sus requerimientos de

capacitacion y a la garantia del pago de sus salarios y del cumplimiento de jornadas méaximas de trabajo.

Teniendo como fundamento el acta de visita™ e informe de visita de inspeccion’’, a través de los cuales
se determin6 que el Investigado no tenia contratados directamente con la totalidad de los conductores,
este Despacho concluye que el Investigado NO infringio el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, a partir de
los siguientes hechos probados:

(i) Enlavisitade inspeccion realizada los dias 06 y 07 de septiembre de 2016, el profesional comisionado
dejé consignado en el acta de visita de inspeccion lo siguiente: “Se solicitaron cinco (05) contratos
aleatorios de los sefiores SAMUEL CARDONA, GONZALO RAMIREZ MILLAN, GERARDO CIRO
AVILES, ELIXIR PEREZ RINCON y JUAN PABLO LOZANO LOZANO. Se otorga un plazo de cinco
(5) dias hébiles siguientes a fa realizacion de la visita, para que se haga llegar a las instalaciones de
la Superintendencia dicha informacion”®

(ily Més adelante en el informe de visita de inspeccion se concluyd en el Num. 5.2. ¢ ..Asi las cosas, la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA, presuntamente, no tiene relacion
directa con la totalidad de los conductores que operan [os vehiculos que prestan el servicio publico
de transporte terresire automotor de pasajeros por carretera” (folio 349).

Teniendo en cuenta lo anterior, e! Investigado remitié copia de los contratos laborales celebrados entre la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA y los sefiores SAMUEL CARDONA,
GONZALO RAMIREZ MILLAN, GERARDO CIRO AVILES, ELIXIR PEREZ RINCON y JUAN PABLO
LOZANO LOZANO" {Anversos folios 386 a 390), en los cuales se evidencia que para la fecha en que se
realizo la visita de inspeccion si existia vinculo laboral entre el Investigado y los conductores.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta las pruebas aportadas por el Investigado con el escrito de
descargos con radicado No. 2017-560-120430-2 del 12 de diciembre de 2017, esto es, los contratos
laborales con los conductores, este Despacho encuentra desvirtuada la responsabilidad endilgada al
Investigado por el presente cargo.

Con base en todo lo anterior, este Despacho procedera a EXONERAR al investigado de la responsabilidad
endilgada en el CARGO TERCERO.

7.3.4. Respecto del cargo cuarto por presuntamente no desarrollar los programas de capacitacion
a todos los operadores de los equipos.

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente no desarrollar
los programas de capacitacion a los operadores de los equipos destinados al servicio publico de transporte
de pasajeros por carretera, infringiendo lo establecido en el inciso 3° del articulo 35 de la Ley 336 de 1996,
del cual se extrae que las empresas de transporte deberan desarrollar los programas de capacitacion a
todos los operadores de los equipos cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho:

74 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2018120300000023822 de 29 de junio de 2018.
75 Corte Constitucional. Sentencia C-579 del 11de agosto de 1999. MP. Eduardo Cifuentes Mufioz.

7 Folios 3 a 18 del expediente.

7+ Memorando No. 20168200198573 del 30 de diciembre de 2016.

78 Acta de visita de inspeccion folio 8 J
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(i) Através del SENA 6,
(i) A través de las entidades especializadas autorizadas por el Ministerio de Transporte.

En atencion a la necesidad propia de la presente discusion, el despacho considera prudente y necesario
aclarar que la disposicion normativa endilgada ha sido objeto de analisis por la Corte Constitucional quien
al estudiar el referido articulo y en especial el inciso tercero realizé las siguientes consideraciones:

‘Basta decir que el inciso demandado no esta otorgando prerrogativa alguna al Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, en relacion con otras instituciones de capacitacion. Se hace esta afirmacion, pues {al
como fue establecido en el considerando tercero de esta providencia, el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA- no es la inica entidad que, segtin el articulo 35 de la ley 336 de 1996, puede desarrollar los programas
de capacitacién que en ella se regula, puesto que se admite que otras entidades especializadas puedan
asumir el adiestramiento de los operarios del servicio de transporte, siempre y cuando cuenten, para el efecto,
con fa autorizacion del Ministerio de Transporte. Entidades que deberan demostrar su idoneidad para
asumir la responsabilidad de otorgar la tecnificacion y capacitacion que requieren quienes deben
maniobrar los equipos destinados a prestar el servicio de transporte, a fin de garantizar la seguridad
de los usuarios, tal como se entiende que lo haria el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-, dada
su experiencia en materias como ésta. (Negrilla fuera del texto) (...)

Es necesario, por tanto, aclarar que la atitorizacion a que hace referencia el inciso acusado, esta relacionada
con la necesidad de que el Ministerio de Transporte, como ente encargado de vigilar, controlar y coordinar el
servicio de transporte, especificamente, en el modo terrestre, sefiale qué instituciones técnicas, universitarias
0 escuelas tecnologicas, pueden cooperar con las empresas de fransporte en su deber de desarrollar
programas de capacitacion que garanticen la eficiencia y tecnificacion de los operarios del servicio de
transporte, teniendo en cuenta su trayectoria e idoneidad, pues es obvio que no todas las instituciones
educativas estéan en las condiciones de apoyar a la empresas de transporte con esta especifica obligacion.
(...} En estos términos, correspondera a las distintas empresas de transporte desarrollar los programas de
capacitacion de que frata el inciso tercero de! articulo 35 acusado, a través del SENA o de las entidades
especializadas que autorice el Ministerio de Transporte, ...

Con fundamento en lo anterior, este Despacho encuentra que la empresa no realiza las capacitaciones
para la eficiencia y tecnificacion de los operarios al analizar el material probatorio obrante en el expediente,
en concordancia con lo estabiecido en el inciso 3° del articulo 35 de la Ley 336 de 1996, incurriendo ast
en la conducta conforme a los siguientes hechos probados:

(i) Através del acta suscrita durante la practica de visita de inspeccion realizada los dias 6 y 7 de
septiembre de 2016, el profesional comisionado sefial; “De acuerdo con lo informado por el
Gerente General, actualmente la ARL se encuentra pendiente de aprobar el sistema de gestion
por lo que en la actualidad solo se hace una vigilancia documental y acompafiamiento. La
empresa realiza programas de capacitacion vial, de lo cual se aporta en un (1) folio dicho
programa. Segun informa la secretaria de la Cooperativa, no se encuentra actualmente el listado
de asistencia por lo cual se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles siguientes a la
realizacin de la visita, para que se haga llegar a las instalaciones de la Superintendencia
dicha informacion "8

(i) De acuerdo con el numeral 5.3. del informe de visita de inspeccion, se concluyd que “Se aporta
documento capacitacion en seguridad vial, en el cual se observa diferentes actividades
programadas que contempla entre olras tematicas de normatividad general de transito y
transporte, factores de riesgo, plan de atencion a victimas, manejo defensivo Yy Seguro y primeros
auxilios ..."81,

"Corte Constitucional Sentencia C - 520 de 1998 M.P. Alfredo Beltran Sierra
8 Acta de visita de inspeccion folio 9
81 Informe de acta de visita de inspeccion Folio 349
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(i) Teniendo en cuenta lo anterior, el Investigado manifestd a través de escrito de descargos y
alegatos de conclusioné? que "la Cooperativa capacita a todos sus conductores, en especial por
ser una sociedad de orden de economia solidaria para lo cual anexamos los siguientes
documentos: formatos de firmas nombre y asistencia a capacitaciones durante el primer
semestre de 2016". ' '

En este orden de ideas, si bien es cierto que el Investigado aportd listado de asistencia a capacitaciones
(Folios 391 a 394), no se evidencia que las mismas hayan sido impartidas por el SENA 0 entidades
especializadas y autorizadas por el Ministerio de Transporte, como lo establece el inciso 3° del articulo 35
de la ley 336 de 1996, razon por la cual, los argumentos y las pruebas remitidas por el Investigado no
desvirtian la responsabilidad endilgada en el presente cargo

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente  PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de-lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre Ia
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener (...) fa decision final de archivo o sancién y la correspondiente
fundamentacion".83

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion factica y (i) la

imputacion juridica, verificando fa congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.8 Y, con base
en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede &:

8.1. Archivar

anfofme a la parte motiva de la presente resolucion ARCHIVAR los CARGOS QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO. ' a - :

82 Folios 380 y 432 del expediente. -

sCfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4 . . .

& A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaitado la importancia del Principio de Congruencia
entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno ‘de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas
decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en 1o que en é! se pidio, debatid, o probd. En este
orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas
vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion.de utela contra providencias judiciales.”. Cfr. H. Corte Constitucional.
Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de fa competencia,
indico que se debe actuar {...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicion del
acto en mencion, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en 1a resolucion, puesto que no puede
prelender ejercer defensa sobre acluaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cuales no se han
basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccion A, expediente No.
AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015 .

Otras autoridades administrativas también han sefialado que “[...] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas
sancionatorias ¢! eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita ia conducla
reprochada -imputacion factica-, Jas normas presuntamente vulneradas -imputacién normativa- y el alcance del procedimiento,
garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es
en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una
investigacion que no se cumplio con el pringipio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que fe
asiste al investigado, ef operador administrativo esta en la obligacion de reestablecer ios derechos fundamentales precitados, a
través de la decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012

y 1516 de 2017
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8.2. Exonerar

Del CARGO TERCERO por no incurrir en la conducta establecida en e literal e) del articulo 46 de |3 ley
336 de 1996, y no transgredir el articulo 36 de la ley 336 de 1996, conforme a la parte motiva de la presente

- resolucion.

8.2.1. Declarar responsable:

Por incurrir en fa conducta establecida en el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, y transgredir el
articulo 2.2.1.4.3.6. del decreto 1079 de 2015, se declara la responsabilidad por el CARGO PRIMERO al
Investigado, y se impondran la sancion que a conlinuacion se fijara y graduara.

Por incurrir en la conducta establecida en el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, y transgredir el
articulo 34 de la ley 336 de 1996, se deciara la responsabilidad por el CARGO SEGUNDO al Investigado,
y se impondran la sancion que a continuacion se fijard y graduara.

Por incurrir en la conducta establecida en el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, y transgredir el
articulo 35 de la ley 336 de 1996, se declara la responsabilidad por el CARGO CUARTO al Investigado, y
se impondran la sancién que a continuacion se fijara y graduara.

8.2.2. Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en laley 105 de 1993, asi como en la ley 336 de 1996, la sancion aplicable,
previamente establecida en la resolucion de apertura para los CARGOS PRIMERO, SEGUNDO ¥
CUARTO formulados por violacion a la normatividad de transporte son las siguientes:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y
2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos:

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las muiltas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta los
siguientes parémetros relacionados con cada Modo de transporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes”

8.3. Graduacién de la sancién

Se previé en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que *(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto |-
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.2. Beneficio economico
obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.3. Reincidencia en la comision de la infraccion 4.
Resistencia, negativa u_obstruccién a la accion investiqadora o de supervisién.5. Utilizacion de medios
fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar fa infraccion u ocultar sus efectos.6. Grado
de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes.7. Renuencia o_desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas” 8
Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta del Investigado inmersa en las causales 4, 6 y 7 del
precitado articulo del CPACA y como quiera que la sancion a imponer en el presente asunto es la
establecida en el paragrafo literal a) del articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996, siendo esta fa normativa que
fundamenté la expedicion de la presente investigacion, se realizara el siguiente analisis, teniendo en

85Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50
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cuenta criterios de proporcionalidad y que el patrimonio® es entendido como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones de una compaitia, permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacion y la
capacidad de sus recursos por o que:

Frente al CARGO PRIMERO se impondra una sancién consistente en MULTA equivalente a TREINTAY
CINCO MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($35.713.769,00) que corresponde al 1.12% del patrimonio y al 7,40 % de la multa méxima aplicable,
equivalente a 51.80 SMMLYV al afio 2016, teniendo en cuenta que se esta protegiendo la legalidad, toda vez que
la obstruccion en la prestacion del servicio de transporte, se concreta un entorpecimiento en la labor de vigilancia
del sector al inducir en la concurrencia de conductas susceptibles de investigacion, afectando las politicas propias
dei sector aplicadas por la entidades de control y direcgion.

Frente al CARGO SEGUNDO se impondra una sancion consistente en MULTA equivalente a DIECIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS MICTE ($18.815.226,00)
que corresponde al 0.59% del patrimonio y al 3,90% de la multa maxima aplicable, equivalente a 27.28
SMMLV al afio 2016, toda vez que se busca garantizar el pago de las acreencias laborales de los
conductores, garantizando no solo la proteccion de sus derechos sino ademas las condiciones dignas de
trabajo.

Frente al CARGO CUARTO se impondra una sancion consistente en MULTA equivalente a TREINTA'Y
CINCO MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MICTE
($35.713.769,00) que corresponde al 1.12% del patrimonio y al 7,40 % de la multa maxima aplicable,
equivalente a 51.80 al afio 2016, teniendo en cuenta que se esta tutelando el principio de seguridad, el
cual comprende la proteccion de todos aquellos involucrados en la cadena de fransporte, a fravés de la
tecnificacion de los operarios de los vehiculos de servicio publico de transporte..

Finalmente, la sancion a imponer corresponde a un VALOR TOTAL de NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SESENTA'Y CUATRO PESOS M/CTE ($90.242.
764.00), al encontrar que las conductas enunciadas generan un impacto social negativo, si se tiene en
cuenta que con ellas se vulnera el orden juridico establecido y ef caracter de obligatoriedad que tienen las
normas en el ordenamiento juridico.

8.4. Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo de
Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esté en el deber de
obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y 95
impone a todos los ciudadanos”.#

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de todos
los ciudadanos, particularmente el infractor.88 Es por esa misma razon que las sanciones, tanto las no-
pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un tercero
“pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el comercio -
entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de la habilitacion, entre otras, es una

% Diccionario de la Real Academia Espafiola. Recuperado el dia 13 de noviembre de 2018,
hitp:/idle.rae.es/sry/fetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afeclos a un fin,
susceptibles de estimacion econémica.

#7 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta
(30) de octubre de dos mil trece {2013). Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159

88°En |a actualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién que no solo repruebe
sino que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
poder de sancion ejercido por las autoridades administralivas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que
las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas.” Cir. H. Corte Conslitucional
Sentencia C-818 de 2005
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limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han sido
sancionados.8

(ii) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcion no es enriquecer
al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier persona.
Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya previsto expresamente
la prohibicién de pago por tercero no,%0 e pago debe ser hecho por el infractor:

“La multa es, pues, una sancién cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica con el
fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de ia multa, ia jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles.

(.-) Y es que'no existe razén alguna para considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio de
la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el
enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (..). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -
pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad de
lamulta es la de castigar al infractor de la ley. (...) Enfin, para la jurisprudencia ha sido claro que el caracter
crediticio de la multa no la convierte en una deuda” 9"

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser salisfechas por el
sujeto infractor, '

En mérito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR los cargos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO formulados a la
empresa de servicio pliblico de transporte terrestre automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA “COOTRANSGIRARDOT” LTDA con NIT. 890600055-
9 de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR a Ia empresa de servicio pliblico de transporte terrestre Automotor
de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA
“COOTRANSGIRARDOT” LTDA con NIT. 890600055-9, de conformidad con la parte motiva de la
presente Resolucion:

Del CARGO TERCERO por no incurrir en la conducta establecida en el literal e) del articulo 46 de la ley
336 de 1996, y no transgredir el articulo 36 de la ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Plblico de Transporte
Termestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE

8 Cir. Cédigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corle Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy
Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge tvan Palacio Palacio.

% Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la competencia se prohibi6 que los pagos de las multas impuestas a personas
naturales sean “[clublertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por la persona
juridica a la cual estaba vinculada la persona natural cuando incurrié en la conducta; ni por la matriz 0 empresas subordinadas
de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de aquella.” Cfr. Ley
1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

81 Cfr.H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Murioz; C-194 de 2005. MP Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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GIRARDOT LTDA “COOTRANSGIRARDOT” LTDA con NIT. 890600055-9, de conformidad con la parte
motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO Por incurrir en la conducta establecida en el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336
de 1998, y transgredir el articulo 2.2.1.4.3.6. del decreto 1079 de 2015,

Del CARGO SEGUNDO Por incurrir en la conducta establecida en el literal e) del articulo 46 de laley 336
de 1996, y transgredir el articulo 34 de la ley 336 de 1996.

Del CARGO CUARTO Por incurrir en la conducta establecida en el literal €) de! articulo 46 de la ley 336
de 1996, y transgredir el articulo 35 de la ley 336 de 1996.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA
«COOTRANSGIRARDOT” LTDA con NIT. 890600055-9, de la siguiente manera:

Del CARGO PRIMERO con MULTA por valor de TREINTA'Y CINCO MILLONES SETECIENTOS TRECE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($35.713.769,00) que corresponde al 1.12%
del patrimonio y al 7,40 % de la multa maxima aplicable, equivalente a 51.80 SMMLYV al afio 2016.

Del CARGO SEGUNDO con MULTA por el valor de DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE
MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($18.815.226,00) que corresponde al 0.59% del
patrimonio y al 3,90% de la multa méxima aplicable, equivalente a 27.29 SMMLYV al afio 2016.

Del CARGO CUARTO con MULTA por valor de TREINTA'Y CINCO MILLONES SETECIENTOS TRECE.
MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($35.713.769,00) que corresponde al 1.12%
del patrimonio y al 7,40 % de la multa méxima aplicable, equivalente a 51.80 SMMLYV al afio 2016.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de fos cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915
615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el valor a
cancelar. El pago deberé realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al Grupo
Financiero y Cobro Controf de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idoneo, copia legible del recibe de consignacion indicando investigacion administrativa Delegada de
Transito, nombre y NIT de la empresa y nimero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCEROQ: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta
mérito ejecutivo de acuerdo alo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al representante fegal o quien haga sus veces de la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA “COOTRANSGIRARDOT” LTDA con
NIT. 890600055-9, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de Apelacién
ante la Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma al Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o4ph2 79 UL 2n
= T2 ot
CAMILO PABON ALMA’NZ/A
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecto: JUPV

Notificar: ) ’
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT
Representante legal o quien haga sus veces

Direccion: Calle 18 No. 9 - 23 Piso 2 BRR Centro

Girardot / Cundinamarca

Calle 22 No. 8 A-70

Girardot / Cundinamarca

Correo: cootransgirardotitda@holmail.com







" CAMARA DE COMERCIO DE GIRARDOT, ALTO MAGDALENA Y TEQUENDAMA
f’.‘~ COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA COOTRANSGIRARDOT LTDA

Fecha expedicién: 2019/07/11 - 17:20:26 **** Recibo No. §000156092 **** Num. Operacién. 90-RUE-20190711-0025

@ “** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SlI) ***

CODIGO DE VERIFICACION Rr8Uwn3yPu

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las inscripciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro y de la Economia Solidaria,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA COOTRANSGIRARDOT LTDA
SIGLA: COOTRANSGIRARDOT LTDA :

ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 890600055-9

ADMINISTRACION DIAN : GIRARDOT A
DOMICILIO : GIRARDOT b

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : 50500087

FECHA DE INSCRIPCION : ABRIL 03 DE 1997

ULTIMO ARO RENOVADO : 2019

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : MARZO 29 DE 2019

ACTIVO TOTAL : 3,158, 850,035.00 ) X
GRUPO NIIF : GRUPO III - MICROEMPRESAS o

UBICACTON, Y DATOS GENERALES
R L
:

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CALLE 18 N
MUNICIPIO / DOMICILIO: 25307 - GIRARDOT
TELEFONO COMERCIAL 1 : 8312909 e
TELEFONO COMERCIAL 2 : 8312911 -
TELEFONO COMERCIAL 3 : 3153710040

CORREO ELECTRONICO No. 1 : cootrans
CORREO ELECTRONICO No. 2 : cootran

¥ dotltda@li_o}trﬁail .com
ardotltda:@)?ahoo .es

DIRECCION PARA NOTIFICACION, gup
MUNICIPIO : 25307 - GIRARDOT:
TELEFONO 1 : 8312909

TELEFONO 2 : 8312911 &
TELEFONO 3 : 3153710040
CORREO ELECTRONIC

PN

K cootran;i;li:‘ardotltda@hotmail .com

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO

o

De acuerdo con lo 7e“st:a'2)lecido en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Adminislﬁzjativo, SI AUTORIZO para que me notifiquen personalmente a través del correo electrénico
de notificacién :'.qéotransgirardotltda@hotmail.com

- CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : S9499 -~ ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N.C.P.
CERTIFICA - CONSTITUCION
POR OTROS DEL 19 DE MARZO DE 1997 DE LA DANCOOP, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 140 DEL
LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 09 DE ABRIL DE 1997, SE INSCRIBE : LA CONSTITUCION DE
PERSONA JURIDICA DENOMINADA COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA COOTRANSGIRARDOT LTDA.

CERTIFICA ~ PERSONERfA JURIDICA

QUE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO OBTUVO SU PERSONERIA JURIDICA EL 07 DE DICIEMBRE DE 1939 BAJO EL NUMERO

Pégina 1/7




CAMARA DE COMERCIO DE GIRARDOT, ALTO MAGDALENA Y TEQUENDAMA
fm COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA COOTRANSGIRARDOT LTDA

Fecha expedicion: 2019/07/11 - 17:20:26 **** Recibo No. S000156092 **** Num. Operacién. 90-RUE-20190711-0025

@ = CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (STl) ***

CODIGO DE VERIFICACION Rr8UwnSyPu

‘00600000000000000858 OTORGADA POR DANCOOP

CERTIFICA — REFORMAS

DOCUMENTO  FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCION FECHA

AC-1 20040717 ASAMBLEA GENERAL DE GIRARDOT  RE01-2666 20041206
ASOCIADOS )

AC-1 20060325 ASAMBLEA GENERAL DE GIRARDOT  RE01-3078 20060418 -
ASOCIADOS .

AC- 20080329 ASAMBLEA GENERAL DE GIRARDOT  RE01-3861 20080425 .
ASOCIADOS ’ = -

oF-681 20140428 JUZGADO 3 CIVIL MUNICIPAL  GIRARDOT  RE03-180 20140528

AC- 20150331 ASAMBLEA GENERAL DE  GIRARDOT RE03-224 . 52_0‘1‘50417

ASOCIADOS : .
AC-1 20160331 ASAMBLEA DE ASOCIADOS GIRARDOT  RE03-292 . 20160622~
AC- 20160509 COMERCIANTE ~ GIRARDOT  RE03-293- 20160623
oF-878 20161116 JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO GIRARDOT  RE03-313° ' 20161129
OF-2579 20161207 JUZGADO 4 CIVIL MUNICIPAL  GIRARDOT  RE03-316 . 20161219
SIN 20180427 PETICIONARIO GIRARDOT  RE033438 T20180504

CERTIFICA - VIGENCIA
LT

4 INDEFINIDO)

VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA PERSONA JURIDICA

. o
CERTIFICA - OBJETO SOCIAL- {¢p”
S et

~ =,

%

OBJETO SOCIAL.- DE LOS OBJETOS DE SUS ACTIVIDADES; “Li OOPERATIVAiES UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO;
EL FIN DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA ES PRESTABZLgs ASOCIAQO%’Y AL PUBLICC EN GENERAL LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR CON VEHICULOS -DE 'PROPIEDAD:DE LOS ASOCIADOS Y DE LA COOPERATIVA, ABARCANDO
TODO LO REFERENTE A LA  INDUSTRIA DEL TR&&SPORTE, PQﬁA‘COMPRA, VENTA O IMPORTACION DE REPUESTOS Y
VERICULOS; COMPRA Y DISTRIBUCION DE LUBRICANTES Y - DERIVADOS DEL PETROLEO, CREAR Y ADMINISTRAR
ESTACIONES DE SERVICIO, TALLERES QEx MANTENI }ENTO Y TODO LO REFERENTE A LA INDUSTRIA DEL
TRANSPORTE; PARA CUMPLIR CON ESTE FIN- - LA COOPERATIVA PRODUCIRA O IMPORTARA VEHICULOS O ACCESORIOS EN

GENERAL NECESARIOS PARA LA EXPLOTACION DE LbiiﬁDUSTRIA; COMPRAR O VENDER BIENES INMUEBLES PARA

SER DESTINADOS A ALMACENES, OBEGAS, -.GARAJES, TALLERES DE MANTENIMIENTO, ESTACIONES °~ DE
SERVICIO, ETC; La COOPERATIV@;\DESARROLLBRA‘SU OBJETO SOCIAL AL PRESTAR A SUS ASOCIADOS LOS SIGUIENTES
SERVICIOS A TRAVES DE LAS SECCIONES:-”A)' SECCION DE TRANSPORTE: BUS, MICROBUS o] BUSETA
INTERMUNICIPAL, MIXTO Y URBANO, CQﬂECTIVOS,VEREADALES, CARGA, TAXIS; SERVICIOS ESPECIALES; B)

SECCION DE CONSUMO  INDUSTRIAL; CY?SECCION DE MANTENIMIENTO; D) SECCION E  SERVICIOS ESPECIALES Y
SOLIDARIDAD ASISTENCIAL; E) SECCION BE PLANEACION Y FINAMZAS. DE LA SECCION DE TRANSPORTE; ESTA SECCION
TENDRA POR OBJETO: A) EXPLOTAR LA INDUSTRIA DEL TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE PASAJEROS, CARGA,
MIXTO Y ESPECIAL EN- LOS'RAD;OS DE ACCION MUNICIPAL Y NACIONAL DENTRO DE LAS RUTAS ASIGNADAS POR LA
ENTIDAD COMPETENTE, -CONFORME A'. LAS PRESCRIPCIONES QUE DICTE EL GOBIERNO NACIONAL, MUNICIPAL EN
VEHICULOS AUTOMOTORES SE SU PROPIEDAD O DE LOS ASOCIADOS; B) ESTABLECER TARIFAS DE SERVICIO DE
TRANSPORTE AgORﬁE CON LAS DISPOSICIONES DEL MINISTERIO Y LOS ENTES GUBERNAMENTALES QUE LO REGULAN; C) LA
EMPRESA PRESTARé ASISTENng JURIDICA A ASOCIADOS Y CONDUCTORES DE LOS VEHICULOS DE LA COOPERATIVA EN
CASO DE SINIESTROS; D} $STABLECER‘SUCURSALES 0 AGENCIAS EN LAS CIUDADES"O POBLACIONES DE SU RADIO DE ACCION
DONDE COMUNMENTE SE.TOMAN O SE DEJAN PASAJEROS O CARGA POR CUENTA DE LA COOPERATIVA SI LAS NECESIDADES
ASI LO REQUIEREN; E) PROCURAR LA COORDINACION Y ENTENDIMIENTO CON OTRAS EMPRESAS O SOCIEDADES DE
TRANSPORTE PARA ﬁﬁh MEJOR ORGANIZACION DE SERVICIO; EL PERSONAL DE CONDUCTORES PUEDEN SER PARTICULARES O
ASOCIADOS. EL_ASOCIADO CONDUCTOR DE SU PROPIO VEKHICULO DEBERA LLENAR LOS MISMOS REQUISITOS EXIGIDOS A LOS
PARTICULARES; .- DE LA SECCION DE CONSUMO INDUSTRIAL Y MANTENIMYENTO; ESTA SECCION TENDRA POR
OBJETO: A) PROVEER O DISTRIBUIR ENTRE LOS ASOCIADOS Y AL PUBLICO GASOLINA, ACPM, ACEITE, GRASAS,
PETROLEO, MANGUERAS, FILTROS, LLANTAS Y REPUESTOS DE TODA CLASE, EN GENERAL TODO LO INHERENTE AL
RAMO DE TRANSPORTE, YA SEA ADQUIRIDOS EN EL PAIS O PRODUCIENDOLOS POR SU CUENTA; B) PARA LA PRESTACION
DE ESTOS SERVICIOS SE PODRAN INSTALAR ALMACENES, ESTACIONES DE SERVICIO,- TALLERES DE REPARACION
MECANICA, TERMINALES DE TRANSPORTE Y LAS NECESARIAS . PARA LA PRESTACION Y ACTUALIZACION DE ESTOS
SERVICIOS; C) CELEBRAR CONTRATOS CON LOS DIFERENTES PROVEEDORES DE LOS ARTICULOS NECESARIOS PARA
UN MEJOR SERVICIO; D) CUANDO NO TENGA. TALLERES DE. MECANICA DE SU PROPIEDAD PODRA CONTRATAR CON TALLERES
PARTICULARES EL MANTENIMIENTO MECANICO DE SU AUTOMOTOR; .- DE. LA SECCION DE SOLIDARIDAD ASISTENCIAL Y
SERVICIOS ESPECIALES; ESTE DEPARTAMENTO SE DIVIDE: “EN DOS (2) PARTES PARA PRESTAR UN MEJOR SERVICIO; 1l.-
DEPARTAMENTO DE SOLIDARIDAD; 2.~ DEPARTAMENTO DE EDUCACION; .- DEPARTAMENTO ASISTENCIAL DE SOLIDARIDAD; A)
PRESTAR A LOS ASOCIADOS SERVICIOS MEDICOS, HOSPITALARIOS, QUIRURGICOS, FARMACEUTICCS, ODONTOLOGICOS Y
SIMILARES EN LAS MEJORES CONDICIONES POSIBLES CONTRATANDO CON PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
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O ESTATALES QUE ESTEN EN CONDICIONES DE PRESTAR EL SERVICIO, HASTA 2.5 SALARIOS MENSUALES.

PARAGRAFO.- EN CASO DE ENFERMEDAD DEL ASOCIADO SE TENDRA EN CUENTA LOS SERVICIOS QUIRURGICOS,

MEDICOS, HOSPITALARIOS Y FARMACEUTICO, SIENDO REQUISITO INDISPENSABLE ESTAR A PAZ Y SALVO COM LAS

OBLIGACIONES; B) PRESTAR A LOS ASOCIADOS LOS SERVICIOS MORTUORIOS, DE ACUERDO AL REGLAMENTO QUE
ESTABLECERA EL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y EL COMITE DE SOLIDARIDAD; C) EL CONSEJO REGLAMENTARA EL
PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO ANTERIOR; LA COOPERATIVA DEBE TENER UN FONDO DE
SOLIDARIDAD, QUE SE SOSTENDRA CON EL 10% DE LOS EXCEDENTES DEL EJERCICIO DE CADA ANO, DE ACUERDO A LA
LEY 79 ARTICULO 54, Y ADICIONALMENTE UNA CUOTA DE DOS MIL PESOS MCTE ($2.000), QUE SE INCREMENTARA DE

ACUERDO AL S.M.L.V. .- DEPARTAMENTO DE EDUCACION; A) PROPICIAR Y FINANCIAR PARA LOS ASOCIADOS CURSOS DE
COOPERATIVISMO, ECONOMIA, RELACIONES HUMANAS, TRANSPORTE, TECNICA DE MANEJO, DEPORTES Y CULTURA
GENERAL, TENDIENTES A LA FORMACION DE LIDERES QUE ORIENTEN Y ADMINISTREN A LA COOPERATIVA

HACIA SU PLENO DESARROLLO; B) EL FONDO DE EDUCACION SE ALIMENTARA CON EL 20% ‘DE LOS EXCEDENTES DEL

EJERCICIO DE CADA ‘ANO SEGUN LEY 79 ARTICULO 54; C) EL FONDO DE LA EDUCI?\'C"I‘ON PODRA HACER PRESTAMOS A

LOS ASOCIADOS PARA SUS ESTUDIOS Y LOS DE SUS HIJOS; D} PARA LA OBIENCION DE_ LSTOS SERVICIOS SE

NECESITA QUE EL ASOCIADO ESTE A PAZ Y SALVO CON LAS OBLIGACIONES Y DE{}ERES CON LA (;_O_C)PERATIVA; PARAGRAFO:
EL CONSEJO REGLAMENTARA LA PRESTACION DE ESTOS SERVICIOS; CUERDO A

AL PESEM.

CERTIFICA
CONSEJO DE ADMINISTRACION — BRINCIPALES'
POR ACTA NOMERO 1 DEL 29 DE MARZO DE 2017 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA

CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 321 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE-ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 21
DE ABRIL DE 2017, FUERON NOMBRADOS :

CARGO _“;' NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE . .~GARRIDO GUZMAN GUILLERMO CC 93,150, 941
ADMINISTRACION T .

A,

POR ACTA NOMERO 1 DEL 29 DE MARZO DE 2017°DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 321 DEL' LIBRO I1T DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 21
DE ABRIL DE 2017, FUERON NOMBRADOS : ' T ‘

- CARGO B : NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE ' . SEGURA SEGURA ANTONIO MARIA cC 3,241,501

ADMINISTRACION o R
POR ACTA NUMERO 1 DEL 29 ,DE MARZO' DE 2017 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO.’EL NOUMERO: 321 DEL LIBRO I11 DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 21
DE ABRIL DE 2017, FUERON NOMBRADOS ":

CARGO i NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINGIPAL CONSEJO DE AREVALO HERNANDEZ MARIA YANETH cC 39,557,366
ADMINISTRACIONT;
R S
.

POR ACTA NOMERO 1 DTELZL 29 DE MARZO DE 2017 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERC}( BAJO EL NUMERO 321 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 21
DE ABRIL DE 2017,. FUERON NOMBRADOS

. [ CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE VEGA OVALLE MARTHA DEYANIRA CC 20,368,441
ADMINISTRACION

POR ACTA NUMERO 1 DEL 29 DE MARZO DE 2017 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 321 DEL LIBRO ITI DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 21
DE ABRIL DE 2017, FUERON NOMBRADOS :

CARGO ’ NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE CASTANEDA SANTOYO TIMOLEON cC 413,556
ADMINISTRACION
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CERTIFICA
CONSEJO DE ADMINISTRACION — SUPLENTES
POR ACTA NUMERO 1 DEL 29 DE MAR20 DE 2017 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA

CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NOMERO 321 DEL LIBRO ITI DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 21
DE ABRIL DE 2017, FUERON NOMBRADOS

CARGO - NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE CARDENAS VAQUIRO LUIS FELIPE T ' cc 5,873,909

ADMINISTRACION . s

. 4‘ o

POR ACTA NUMERO 1 DEL 29 DE MARZO DE 2017 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 321 DEL LIBRO IIT DEL REGISTRO DE ENTIDADES;DQ‘LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 21
DE ABRIL DE 2017, FUERON NOMBRADOS : S .

CARGO NOMBRE R IDENTIFICACION
.
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE LONDORO SAIZ RAUL ANTONIO cc 11,316,173
ADMINISTRACION e

POR ACTA NUMERO 1 DEL 29 DE MARZO DE 2017 DE ASAMBLEA GENERALY

AL DINARIHADEfASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NOMERO 321 DEL LIBRO III DEL RBGI?TBO:DE ENTIDADES DE LA ECONOMfA SOLIDARIA EL 21
DE ABRIL DE 2017, FUERCN NOMBRADOS B

CARGO R L \ IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE CASILIMAS GOME! . cc 3,150,631
ADMINISTRACION

} ol B
POR ACTA NUMERO 1 DEL 29 DE MARZO DE 2017 DE. ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA

CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NOMERO 321 DEL LIBRO ITI DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 21
DE ABRIL DE 2017, FUERON NOMBRADOS : s o

CARGO v NOMBRE IDENTIFICACION
HIEMBRO™ SUPLENTE CONSEJO DE HERNANDEZ HERRAN LUIS ENRIQUE cC 3,041,773
ADMINISTRACION -

POR ACTA NUMERO 1 DEL 29 DE MARZO DE 2017 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 321 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 21
DE ABRIL DE 2017, FUERON NOMBRADOS

CARGO | - NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE LOZANO AVILA NELCY MARINA cc 20,620,670

ADMINISTRACION

CERTIFICA — REPRESENTACION LEGAL

REPRESENTACION LEGALL;-EL GERENTE SERA EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA CCOPERATIVA, EJECUTOR DE  LAS
DECISIONES DEL CQNEEJO Y LA ASAMBLEAR GENERAL. EL GERENTE Y EL SUBGERENTE SERAN NOMBRADOS POR EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION:’PARA EL PERIODO DE UN (1) ANO Y PODRAN SER REELEGIDOS © REMOVIDOS LIBREMENTE POR

EL CONSEJO.
CERTIFICA
REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

POR ACTA NUMERO 168 DEL 13 DE -ABRIL DE 2004 DE CONSEJO DE ADMINISTRACION, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 2535 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO»DE LUCRO EL 29 DE JUNIO DE 2004,
FUERON NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE . IDENTIFICACION
GERENTE NINO VALDERRAMA LUIS EDUARDO cC 19,338,254

CERTIFICA - FACULTADES ¥ LIMITACIONES
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SON FUNCIONES DEL GERENTE.- A) NOMBRAR Y REMOVER A LOS EMPLEADOS QUE SEAN DE SU COMPETENCIA CON PREVIA
INFORMACION AL CONSEJO DE ADMINISTRACION; B) DIRIGIR Y VIGILAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
TODAS LAS OPERACIONES QUE EL CONSEJO DETERMINE; C) CUMPLIR Y HACER CUMPLIR TODOS LOS REGLAMENTOS
EMANADOS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION; D) CELEBRAR OPERACIONES, CONTRATOS Y CONVENIOS QUE VERSEN SOBRE
EL GIRO ORDINARIO DE LAS ACTIVIDADES DE LA COOPERATIVA Y QUE AUTORICE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION POR
EXCEDER A LA CUANTIA DE CUARENTA 40 SALARIOS MINIMOS VIGENTES MENSUALES; E) ORDENAR LOS GASTOS DENTRO
DEL PRESUPUESTO SEGUN LAS FACULTADES, FIRMAR TODOS LOS DOCUMENTOS NECESARIQOS QUE COMO REPRESENTANTE
LEGAL DE LA COOPERATIVA LE CORRESPONDE; F) EJECUTAR LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS QUE LE CORRESPONDA
COMO MAXIMO DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COOPERATIVA DE CONFORMIDAD A LOS ESTATUTOS Y REGLAMENTOS; G)
VIGILAR DIARIAMENTE EL ESTADO DE CAJA Y RESPONDER POR LA ADECUADA  CUSTODIA Y ADMINISTRACION DE LOS
VALORES, BIENES INMUEBLES Y MUEBLES DE LA COOPERATIVA LLEVANDO AL DIA _LOs INVENTARIOS
CORRESPONDIENTES; H) ORGANIZAR LA CONTABILIDAD DE ACUERDO A LA LEY kaECRETOS‘BEGLAMENTARIOS,
NORMAS DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE LA ECONOMIAS SOLIDARIA O A QUIEN HAGA,'SUS VECES, ENVIANDO TODA LA
DOCUMENTACION EXIGIDA POR ESTA; I) EJERCER POR SI MISMO O POR MEDIO D PODERADO LA REPRESENTACION
JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL DE LA COOPERATIVA; J) ELABORAR Y SOMETER AL CONSIDERACION DEL CONSEJO EL
PROYECTO DE INGRESOS EGRESOS OE LA COOPERATIVA; K} ESTUDIAR Y PREPARAR LAS BASES 'DE LAS POLITICAS DE
SERVIDOS Y; L) PROGRAMA DE DESARROLLO PARA LA COOPERATIVA Y PRESENTARLAS AL CONSEJO DE ADHINISTRACION PARA

SU  APROBACION; M) ELABORAR Y PRESENTAR AL CONSEJO DE ADM;NISTRACION . PROGRAMAS, PLANES be
PROYECTOS DE INVERSION. o -

CERTIFICA

REVISOR FISCAL - PRINGCIPALES
) e e
POR ACTA NUMERO 1 DEL 29 DE MARZO DE 2017 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NOMERO 322 DEL LIBRO III.DEL REGISTRO: DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 21t
DE ABRIL DE 2017, FUERON NOMBRADOS -

CARGO ’ NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF

REVISOR FISCAL VILLALBA ACEVEDO ALEXANDER cc 11,321,634 53398-T
1GNACIO
CERTIFICA

REVISOR FI§Q§L — PRIMEROS SUPLENTES

POR ACTA NUMERO 1 DEL 29 DE MARZO DE 2017 DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS, REGISTRADG EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 322 DEL ;LIBRO IIT DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 21
DE ABRIL DE 2017, FUERON NOMBRADOS : ™~ -

oy

NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF

CARGO i
, "AVILA TRIANA FREDY ALEJANDRO CC 11,320,130 97846-T

REVISOR FISCA

e CERTIFICA - PROVIDENCIAS

POR RESOLUCION 'NUMERO 51345 DEL 33 DE JULIO DE 2018 DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 459 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA
ECONOMIA SOLIDARIAEL: 12 DE SEPTIEMBRE DE 2018, SE DECRETO : NSCRIPCION RESOLUCION NO. 51345 DE FECHA 23 DE
JULIO DE 2018 gﬁé}ERIDA POR LASUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO DONDE ORDENA REVOCAR EL ACTO
ADMINISTRATIVO [DE, REGISTRO NO. 367 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE LA ECONOMIA SOLIDARIA DE LAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO."DEL 24 DE ABRIL DE 2018 DE LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS DONDE SE APROBO EL
NOMBRAMIENTC "DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

CERTIFICA ~ EMBARGOS, DEMANDAS Y MEDIDAS CAUTELARES

POR OFICIO NUMERO 1603 DEL 21 DE JUNIO DE 2018 SUSCRITO POR EL(LA) JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL, DE
GIRARDOT, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 455 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE
LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 05 DE JULIO DE 2018, SE DECRETO POR MEDIDA CAUTELAR LA SUSPENSION DE LAS DECISIONES
QUE SE ADOPTARON .EN LA ASAMBLEA GENERAL DE LA COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA CELEBRADA EL
DIA 30 DE ENERO DEL ARO 2016

CERTIFICA ~ EMBARGOS, DEMANDAS Y MEDIDAS CAUTELARES
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POR OFICIO NUMERO 129 DEL 07 DE MARZO DE 2019 SUSCRITO POR EL(LA) JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
GIRARDOT, DE GIRARDOT, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 47! DEL LIBRO IIT DEL REGISTRO DE
ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 23 DE MARZO DE 2019, SE DECRETO POR MEDIDA CAUTELAR LA SUSPENSION DE
LAS DECISIONES QUE SE ADOPTARON EN LA ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE LA COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
GIRARDOT LTDA CELEBRADA EL DIA 12 DE AGOSTO DE 2017 )

CERTIFICA - ESTABLECIMIENTOS

QUE ES PROPIETARIO DE LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO EN LA JURISDICCION DE ESTﬁJCAMARA DE
COMERCIO: . s e

*** NOMBRE ESTABLECIMIENTO : ESTACION SAN IGNACIO
MATRICULA : 38223

FECHA DE MATRICULA : 20030930

FECHA DE RENOVACION : 20130329

ULTIMO ARO RENOVADO : 2019

DIRECCION : CALLE 22 CRA 5 ESQUINA BRR SAN ANTONIO
MUNICIPIO : 25307 - GIRARDOT

TELEFONO 1 : 8310895

TELEFONO 3 : 3222874376

CORREO ELECTRONICO : cootransgirardotltda@hotmail.com -
ACTIVIDAD PRINCIPAL : G4731 - COMERCIO AL POR MENOR DE COMBUSTIBLE PARA BUTQMOTORES

ACTIVIDAD SECUNDARIA : G4732 - COMERCIO AL POR MENOR DE LUBRICANTES (ACEI&ES, GRASAS), ADITIVOS Y PRODUCTOS
DE LIMPIEZA PARA VEHICULOS AUTOMOTORES R ,-hf

VALOR DEL ESTABLECIMIENTO : 1,342,620,000 " ., -

CERTIFICA

CERTTIFTICA: QUE POR OFICIO NO. 0000549 DE .27 DE MARZQZDE 2009, INSCRITO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO 'EL
21 ABRIL DE 2009, BAJO EL NUMERO: 00004212 DEL LIBRO_REéPECTIVO.SE INSCRIBIO: SENTENCIA UNICA INSTANCIA DE
FECHA 10 DE MARZO DE 2009 DEL JUZGADO SEGUNBO CIVIL MUNICIPAL DE GIRARDOT EN EL CUAL DECRETA LA NULIDAD DEL
ACTA DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA‘tGOPERATIVAﬁbE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT DE FECHA 29 DE MARZO DE

2008 CUANTO A LA ELECCION DEL CONSEJO DE.ADMINISTRA&IDN .

CERTTITFICA . QUE POR RESOLUCION NUMERO 1.053 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2. 003, PROFERIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA . SOLIDARIA, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2.003,
BAJO EL NUMERO 2.291 DEL LIBRO'RESPECTIVO;3RESOLVIO: ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR EL DESMONTE DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DE LA COOPERATE ‘DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA. COOTRANSPORTADORES, IDENTIFICADA CON NIT.

890. 600. 05 S- 9 CON D LA CIUDAD DE GIRARDOT, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, REPUBLICA DE
COLOMBIA . ¥

CERTTIFTIC A~ QUE POR:OFICIO NO. 0878 DE FECHA 16 DE NOVIEMBRE DE 2016 PROFERIDO POR EL JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL”CIRCUITOMPEW

A ! iRARDOT, INSCRITO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 29 DE NOVIEMBRE DE 2016, SE
DECRETO LA SUSPENSION DEL -ACTA DE REUNION DE ASAMBLEA GENERAL EXTRA ORDINARIA DE LA COOPERATIVA DE
TRANSPORTAQQRB%‘bE GIRARDOT CELEBRADA EL 31 DE MARZO DE 2016, "MEDIANTE LA CUAL SE APRUEBA LA REFORMA TOTAL
DE LOS ESTETUTOS, INSCRi&A‘BAJO EL NUMERO 292 DEL LIBRO III DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR SOLIDARIO.

CERTTIFI C,AAQUE POR DOCUMENTO PRIVADO DE FECHA 27 DE-ABRIL DE 2018 , INSCRITO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO EL OQ.QEfMAYO DE 2018, SE DECRETO RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION CONTRA LA
INSCRIPCION NUMQRb 367 DEL 24 DE ABRIL DEL 2018 DEL ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS HABILES DE LA
COOPERATIVA . DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA "COOTRANSGIRARDOT LTDA" CELEBRADA EL 27 DE MARZ0 DE 20%8.
QUEDANDO SUSPENDIDOS LOS NOMBRAMIENTOS DE CONSEJO DE ADMINISTRACION:

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE ADMINISTRACION - CASTANEDA SANTOYO TIMOLEON C.C. 413.556. MIEMBRO PRINCIPAL
CONSEJO DE ADMINISTRACION - SEGURA SEGURA ANTONIO MARIA C.C. 3.241.501. MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE
ADMINISTRACION - VEGA OVALLE MARTHA DEYANIRA C.C. 20.368.441. MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE ADMINISTRACION -
GARRIDO GUZMAN GUILLERMO C.C. 93.150.941. MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE ADMINISTRACION - RAMIREZ MEDINA LUIS
ALBERTO C.C. 3.150.919.

MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE ADMINISTRACION - LOZANO AVILA NELCY MARINA C.C. 20.620.670. MIEMBRO SUPLENTE
CONSEJO DE ADMINISTRACION - CORNELIO RUIZ ANTONIO C.C. 80.225.483. MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE
ADMINISTRACION - HERNANDEZ HERRAN LUIS ENRIQUE C.C. 3.041.773. MIEMBRO SUPLENTE CONSEJC DE ADMINISTRACION -
AREVALO HERNANDEZ MARIA YANETH C.C. 39,557.366. MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE ADMINISTRACION - URQUIJO LAGUNA

ARNULFO C.C. 11.226.006.
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o ' CAMARA DE COMERCIO DE GIRARDOT, ALTO MAGDALENA Y TEQUENDAMA

éf% COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GIRARDOT LTDA COOTRANSGIRARDOT LTDA

@ ? Fecha expediclon: 2019/07/11 - 17:20:27 **** Recibo No. S000156002 **+ Num. Operacion, 90-RUE-20180711-0025

*** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SII) ***
CODIGO DE VERIFICACION RrBUWnQyPu

LA PERSONA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE ENCUENTRA SUJ
DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN ESTA FUNCION,
CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADO DE REGISTRO RESPECTIVO,
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE INSCRIPCION,
PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO QUE SE REGI

CORRESPONDE. EN EL CASO DE REFORMAS

IMPORTANTE

ESTATUTARIAS ADEMAS

ETA A LA INSPECCION,
POR LO TANTO DEBERA PRESENTAR ANTE LA AUTORIDAD
EXPEDIDO POR LA CAMARA DE COMERCIb, DENTRO DE LOS 10
MAS EL TERMINO DE LA DISTANCIA CUANDO EL DOMICILIO DE LA
STRA ES DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCLO QUE LE
SE ALLEGARA COPIA DE LOS ESTATUTOS.TODA

VIGILANCIA Y CONTROL

AUTORIZACION, PERMISO, LICENCIA ©O RECONOCIMIENTO DE CARACTER OFICIAL, SE TRAMITARA CON POSTERIORIDAD A LA
INSCRIPCION DE LAS PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO EN LA RESPECTIVA CAMARA DE COMERCIO

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO D

EL COMERCIANTE

CERTIFICA

E MATRICULA:'Y RENOVACION DILIGENCIADO POR
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@Supertransponte

p Portal web: www.superiransporte.gov.co
s Oficina Administrativa: Calle 83 No. 8A-45, Bogota D.C
Y PBX: 352 87 00
N .l Correspondencia: Caile 37 No, 288-21, Bogota D.C

—_— Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615
Supertransporte

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500273651

o

51

I
I
%
I
|

Bogota, 24/07/2019 m

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a) . -
Cooper;tiya//De/Trz;nsportadores’ De Girardot Ltda
CALLE 18NO 9"~ 23 PISO'2 BARRIO CENTRO
GIRARDOT< CUNDINAMARCA -~

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me.permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié
la resolucién No. 4842/de 23/077/2019 por la cual se DECIDE una investigacién administrativa
a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 de! Coédigo .de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nlimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electrdnica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 Ia cual se encuentra en la pagina web de Ia Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link "Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. :

Sin otro particular.

CLappv

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Proyecté:Elizabeth Bulla-
C:\WUsers\elizabetlbulla\Desktop\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0ct

15-DIF-04
V2

El futuro *
és de todos

Goblerno
de Colombia







@Supertransporte

Portal web: wavw.supertransporte.gov.co
s Oficina Administrativa: Calle 63 No. 8A-45, Bogota D.C
[N PBX: 352 87 00
N .l Correspondencla: Calle 37 No, 288-21, Bogota 0.C

Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 215615

SuperTransporte

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500273661

R

ZOl'H“QSﬂE!O 273661

|

Bogota, 24/07/2019 m

Seifior (a)
Representante Legal y/o Apoderado (a) o
Cooperativa Deé Transportadores De’ Girardot Ltda
CALLE22NO'BA 70~ ,
GIRARDOT~ CUNDINAMARCA ~

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidi6
la resolucion No. 4842 de 23/07/2019 por la cual se DECIDE ina investigacion administrativa
a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en 1a
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la
correspondiente notificacidn perscnal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respeclo de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacidn, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
A\

Sandra Liliana Ucrds Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Proyectd:Elizabeth Bulla-’
Ci\Users\elizabethbulia\Desktop\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELQ CITATORIO 2018.0dt
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i Oficina Principal - Calle 63 No. 9* - 45 Bogoté D.C.
Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C. -

PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Atencion al ciudadano 01 8000 915615

www.supertransporte.gov.co
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E Direccion Errada
B2 v, Reside

Rehusado
Cerrado
EXII2T Fapegigo
)

m B no Existe Nimero
& iza} No Reclamado

e No Contactado

& 23] Apartado Clausurado




