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CALIi’ - VALLE DEL CAUCA

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s)! resolucion(es) No(s) 4335 de 12/07/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conform|dad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en menciodn, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
anteI quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

si X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias hébiles siguientes a la fecha de notificacion.

' Sl X NO

|
Probede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
héb!iles siguientes a la fecha de notificacion.

' ' | NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en [a parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin|otro particular.

(Cnpfer

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Yoana Sanchez**-
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SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo, 4335 pp 12401708

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ia Ley 336 de
1996 y el Decreto 2409 de 20181 L

Expediente Virtual: 2018830343500002F

Expediente: Resolucion de apertura No. 680 del 10 de enero de 2018.

Habilitacion: Resolucion No. 130 del 13 de septiembre de 2013 por medio de la cual, el Ministerio
de Transporte habilito a la empresa LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES EN
CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5 en la modalidad de transporte terrestre
automotor de Carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 680 del 10 de enero de 2018, la Superintendencia de Transporte
{en adelante también “la Supertransporte”) abrio investigacion administrativa y formuld cargos en contra
de la empresa LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5 (en
adelante también “la investigada”).

SEGUNDO: La resolucién de apertura de la investigacion fue notificada por AVISO WEB el dia 20 de
febrero de 2018, tal como consta en la publicacién No. 602 en la pagina web de la entidad

www.supertrasnporte.gov.co, obrante a folio 31 del expediente. .

TERCERO: Una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, la investigada contaba con el
termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo, para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de Ia Ley 1437 de 2011, el
cual vencit el dia 13 de marzo de 2018. Asi las cosas, un vez verificados los sistema de gestion
documental de la Entidad se evidencio que, la investigada no presenté dentro del término descargos.

! Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43, y 44 del Decrelo 101 de 2002,
los articulos 3, 6, 7, 8,9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los ariculos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas invesligaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con’ el
procedimiento con el cual se iniciaron.
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CUARTO: Mediante Auto No. 37477 del 23 de agosto de 2018, comunicado el dia 24 de septiembre de
2018, por medio de publicacion en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co, se abrit a
periodo probatorio, decretaron pruebas, se .incorporaron ofras -y se corrié traslado para alegar de
conclusion, en razon a que las pruebas fueron consideradas conducentes, pertinentes y utiles para esta
investigacion. :

4.1. En la parte resolutiva del Auto No. 37477 del 23 de agosto de 2018, se decreté de oficio que la
investigada allegara al expediente el siguiente material probatorio:

1. El cumplimiento de los programas de control y seguimiento de las infracciones de transito de los
conductores a su servicio, respecto de las treinta y seis (36) entregas pendientes a que se refiere
la Resolucion No. 680 del 10 de enero de 2018 conforme los términos sefialados en el articulo 93
de la Ley 769 de 2002, modificado por el articuio 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado a su vez
por el articulo 204 del Decreto Ley 019 de 2012.

2. Elcumplimiento de “/a obligacion de expedir y remitir a través del Registro Nacional de Despachos
de Carga RNDC la informacion de los manifiestos electronicos de carga correspondientes a las
operaciones de despachos de carga realizadas desde el afio 2016 hasta la fecha.”

3. El campamiento de la prestacion del servicio plblico de transporte terrestre de carga de forma
optima, eficiente y continua e ininterrumpida, o en su defecto aquello que justifique la presunta
cesacion de actividades en el servicio autorizado a la empresa transportadora, a partir de la
anualidad 2016 a la fecha de apertura de investigacion.

4.2. Con forme a lo anterior, a investigada contaba con el término de cinco (5) dias habiles siguientes a
la comunicacién para allegar la informacion solicitada en el Auto y los documentos que la empresa
pretendiera hacer valer en el proceso administrativo. Dicho término culming el dia 01 de octubre de 2018,
empero de lo anterior, €l material probatorio- solicitado no fue allegado por la investigada segun
verificacion de las bases de gestion documental de la Entidad.

4.3. A través de Auto No. 37477 del 23 de agosto de 2018 se incorporo el siguiente material probatario:

Memorando No. 20168200102063 del 18 de agosto del 2016.

Oficio de salida No. 20168200766631 de! 18 de agosto del 2016.

Radicado No. 2016560070682 del 29 de agosto del 2016.

Memorando No. 20168200167683 del 01 diciembre del 2016.

Memorando No. 20168200170643 del 05 de diciembre del 2016.

Consulta realizada “en el Sistema Nacional de Supervision al Transporte “VIGIA', reportando

treinta y seis (36) entregas pendientes del programa de control y seguimiento a las infracciones de

transito.

7 Revision efectuada a través de la direccion electronica http://rdc.mintransporte.gov.col al Registro
Nacional de Despachos de Carga donde se constata que la empresa de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre de Carga LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT.
900.334.318-5, no ha remitido manifiestos electronicos de carga desde el afio 2016 hasta la fecha.

8.  Soporte de notificacion de la Resolucion No. 680 del 10 de enero de 2018,

9. Soporte de la comunicacion del Auto No. 37477 del 23 de agosto-de 2018.

o vr N

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias habiles
siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatos de conclusion,
de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencié el dia 16 de octubre de 2018.
Asi las cosas, la investigada no present¢ dentro del término alegatos de conclusion, segin verificacion
de las bases de gestion documental de la Entidad.
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SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter

tecnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.2

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que
le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion’ se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y(ii)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte, 4
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

Asi mismo, se previo que “[ljas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3,6,7,8,9,10y 11 del decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.5 En la medida que la presente
investigacion inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2409 de 2018 corresponde
resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre.?

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte de Carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica,
principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,? y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones {(...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la

2 Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

3Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucidn Politica de Colombia: *Articulo 189, Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemo y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los
sefvicios plblicos.”

“Adticulo 365. Los servicios piblicos son inherentes a Ia finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a lodos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

5 Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

7 Segun lo establecido en los numerales 9 y 13 del ariiculo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del decreto 2741 de 2001, fa
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor liene enlre otras, la funcion de asumir de oficio 0 a solicitud de cualquier
autoridad o persona interesada, la investigacién de las violaciones de las normas relativas al Iransporte terrestre de conformidad con la legisiacion vigente
y las demas que se implementen para tal efecto.

8*(...} las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor, actividad licita y permitida, claramente
se inspira en 1a tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y
riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de oclubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al pefigro
que su ejercicio comporta, fija directrices normalivas especificas.” Cfr, H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Senlencia del 24 de agosto
de 2009. Rad. 2001-01054.
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materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”.® : '

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos, ' conductores!! y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,'2 que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad,’ a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del
riesgo que la misma entraia y, por lo tanto, tiene la obligacién de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a otros y a si mismos". 1

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrollo econdmico y en la competitividad del pais.’>'¢ De acuerdo con el indice de Desempefio
Logistico del afio 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
km/afio/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afio/vehiculo), Chile (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo)."

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefialé en el informe Técnico del afio 2017- 2018,'8
que una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera.'®

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejércida por el Estado,? con
fa colaboracion y participacion de todas las personas.? A ese respecto, se previo en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.22 Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia de
Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector”.23

% Cir. H. Corte Constitucional Senlencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.

10y gr. Reglamentos (cnicos. .-

11y gr. los requisitos para salicitar la licencia de conduccion. CIr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011.

12y gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015. ,

13+(...] Esta Corporacion ha resaltado fa importancia de la regulacion-del transporte tetrestre con el fin de asegurar el goce efectivo de la libertad de
locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera
que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089.de 2011.

“Cir. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E): Danilo Rojas Betancourth Bogota
D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 15001-23-31-000-1995-15449-01(25699).

15 *E| desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e intemacionales, pues comprende un conjunto de variables
que permiten optimizar los iempos y costos de movilizar productos desde Ia fase de suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y
calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacicnal de Competitividad 2016-2017.
“E{ servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante para fa competitividad del pais, no sdlo por su incidencia dentro de los
costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacion”. . Documento Conpes 3489 de 2007. También Ministerio de Transporte,
Boletin de Coyuntura.

1s{nforme Naciona! de Competitividad 2018-2019

‘TNueva Politica de la Vision Logistica 2018 - 2019, Fuente BID [2018]

1E| desempedo logistico también depende de otros factores como la compelitividad y la calidad de los servicios de transporte, aspecto en el que el pais
también presenta retrasos. La productividad del sector de transporte es baja, por ejermplo, en 2015 se requerian mas de siete trabajadores colombianos
para producir fo de un trabajador en el mismo seclor en Estados Unidos. Esta baja productividad es en parte cC ia de la alla informalidad de!
transporte de carga por carretera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000 son informales y solo el 25 % de los conduclores se encuenira
formalizado (BID, 2016a)

 De ahi la importancia de 1a proteccion de los bienes juridicos que se \utelan a lravés de esta autoridad de transporte, conforme a lo dispuesto en la Ley 105
de 1993 y 336 de 1996, en relacion con (i) el “control empresarial (sobre el prestador de los servicios)", (i) la “gestion (sobre la prestacion de los servicios)”
y (iif) el “social (con el apoyo de la comunidad)”, facuitades que tienen por objsto'el acompafiamiento y contro! de la actividad economica del transporte y de
Ia prestacion misma del servicio publico.

2Cr. Constilucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8.

uCir. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4.

2Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2. Cfr. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002 Consejo de Estado: “Esta, y no ofra,
os la nafuraleza de las funciones asignadas a las autoridades administrativas del transporte en las Leyes 105/93, 336/96 y D. 10172000 en relacion con el
conlrol empresarial (sobre el prestador de los servicios), de gestion (sobre la prestacion de los servicios) y social (con el apoyo de la comunidad), funciones
fodas que convergen en un tnico proposito: La presencia del Estado en farma concurrente con el desarrolio de la actividad de servicio, a fin de preservar,
proleger y garantizar el derecho del usuario de los mismos a su libre acceso, st seguridad y su comodidad”

23 Cfr, Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.
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Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector? para la debida prestacion del servicio publico esencial?s de transporte y los
servicios afines en la cadena logistica.

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respelo de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:2%

7.1 Sujeto investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que ‘le]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento

administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacion de la persona natural o
juridica a sancionar”.27

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES
EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5, corresponde al sujeto a quien se le abrio investigacion
administrativa objeto de la presente decision.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas a la Invesligada en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Pubiico de Transporte Terrestre de Carga LOGISTICA Y
SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5, de conformidad al numeral 7 de los
Hechos, presuntamente no ha enviado treinta y seis (36) programas de Control y seguimiento de las
Infracciones al Transito de Conductores a través del Sistema Nacional de Supervision al Transporle
"VIGIA", por lo cual, presuntamente infringe lo sefialado en el articulo 93 de la Ley 769 de 2002,

modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, y modificado a su vez por el articulo 204 del
Decreto Ley 019 de 2012 que dispone;

(...) DECRETO LEY 019 DE 2012
ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUGTORES
El articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de Ia Ley 1383 de 2010, quedars asi:

Articulo 93. Control de Infracciones de Conduclores. Los organismos de lransito deberan reportar
diariamente al Sistema Integrado de Multas y Sanciones por infracciones de transito /as infracciones

impuestas, para que este a su vez conforme y mantenga disponible el Registro Unico Nacional de Transito
RUNT.

‘Paragrafo 3°. Las empresas de transporte publico terrestre automotor debera establecer programes de
control y seguimiento de las infracciones de trénsito de los conductores a su servicio. Dicho programa deberé

enviarse mensualmente por las empresas d transporte publico terrestre automolor a la Superintendencia de
Puertos y Transporte...”(...)

Acorde con lo anterior la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre de Carga LOGISTICA Y
SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5, presuntamente se encuentra inmersa
en la sancion establecida en el paragrafo 3 def articulo 204 del Decreto Ley 019 de 2012, que modificé
articulo 93 de la ley 769 de 2002, el cual establece:

* Nueva Vision Logistica 2018-2019, en la que determina que la “productividad en la operacion del ransporte, es facior delerminante para la eficiencia en la
ulilizacion de los vehiculos de carga y del conjunio de la cadena logistica, el pais presenla relos en la maleria, leniendo en cuenta que en Colombia se
realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afiohvehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 knvaioivehiculo),
Chile {110.000 km/afio/vehiculo) o Mexico (108.000 km/ariofvehiculo) (Barbero & Guerrero, 201 n

Chr. Ley 336 de 1996 arl 5y 56.

% Cir. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

2Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1




RESOLUCIONNo. S35 o 1200 Hojaho. 6

Por la cual se decide una investigacion administrativa

{..) DECRETO LEY 019 DE 2012

ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES
Paragrafo 3.

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre de Carga LOGISTICA'Y
SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5, conforme a lo establecido en el
numeral 8 de los hechos, presuntamente incumplio 1a obligacion de expedir y remitir a través del Registro
Nacional de Despacho de Carga RNDC, la informacion de los manifiestos electrénicos de carga
correspondientes a las operaciones de despachos de carga realizadas desde el afio 2016 hasta la fecha.

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre de carga LOGISTICA Y
SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5, presuntamente transgrede lo
estipulado en el articulo 7 del Decreto 2092 del 2011, los literales b) y c) del numeral 1) del articulo 12
del Decreto 2092 de 2011 modificado por el articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, preceptos normativos
compilados en los articulos 2.2.1.7.5.3 y 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 8, el paragrafo
primero del articulo 10 y articulo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, normatividad
que sefiala:

Articulo 7 del DECRETO 2092 DE 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.5 .3 Decreto 1079 de 2015)
establece lo siguiente:

“(.) La empresa de transporte debera expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y
condiciones que establezca éste, el manifiesto electronico de carga, elaborado de manera completa y
fidedigna. '

El Ministerio de Transporte es la autoridad compelente para disefiar el formato Unico de manifiesto
electronico de carga, la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de control correspondientes, de
manera que se garantice el manejo integral de la informacién en él confenida.

La informacion que se consigne en el manifiesto electronico de carga podra ser, compartida con ofras
entidades del Estado, como la Superintendencia de Puertos y Transporte, la Direccion de Impuestos
Aduanas Nacionales - DIAN y la Unidad de informacion y Analisis Financiero - UIAF-, para lo de sus
respeclivas compelencias.

E! Ministerio de Transporte podra incorporar al diseo del manifiesto electronico de carga herramientas
tecnoldgicas, tales como, mecanismos de pago electronicos del valor de los servicios que el mismo recoge.”

()

Numeral 1 Literales B) y C) del Articulo 12 del Decreto 2092 de 2011 Modificado por el articulo 6 del
DECRETO 2228 DE 2013 {Compifado por el Articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015), establece lo
siguiente:

Obligaciones: En virtud del presente Decrefo, el Generador do la Carga y la empresa de transporte tendran
las siguientes obligaciones:

1. Las empresas de transporte

b) Expedir el manifiesto electronico de carga, de manera completa en los términos previstos por el Ministerio
de Transporte

¢) Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electronico de carga, en los términos y por los medios que
este defina”.

RESOLUCION N° 0377 DE 2013 “Por la cual se adopta e implementa el Registro Nacional de
Despachos de Carga - RNDC.”
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“ARTICULO 8: £l sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga validara en linea y tiempo real los
dalos que son obligatorios ¥ que hacen parte del manifiesto electronico de carga, do acuerdo con los
parémetros establacidos en los Manuales sefialados en el articulo 7 de la presente resolucion. En caso de
presentarse inconsistencias, seran ajustadas directamente por las empresas de setvicio piblico de transporte
terrestre automotor de carga, en el momento de registrar las operaciones en el RNDC sin que se deba
procesar los datos nuevamente.”

“ARTICULO 10:

Paragrafo 1. En el evento en que la empresa de servicio piblico de transporte terrestre automolor de carga
por fuerza mayor, caso fortuito o fallas tecnolégicas que en la region no pueda acceder al RNDC para
diligenciar y expedir el manifiesto electrénico de carga, podra:

a) Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga podran a través de
cualquiera de sus sucursales, expedir el manifiesto de carga electrénico utilizando el aplicativo del RNDC
dispuesto en la pagina de internet http:#imdc.mintransporte.gov.co/. £l manifiesto de carga electronico puede
ser enviado al conductor del vehiculo, por fax o medios electronicos, al siguiente punto de recorrido de fa ruia
origen-destino, para su impresion.

b} Silas empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga no tienen sucursales y
en la ciudad de la sede donde opera la empresa, se presente un evento de fuerza mayor, caso fortuito o
fallas tecnologicas, las empresas de transporte de carga imprimiran el formato predelerminado, lo podrén
diligenciar de forma manual, indicando en las observaciones las razones por las cuales se procede a su
diligenciamiento.

Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de_carga tendrén hasta 24 horas para
reportar de manera electronica la informacion correspondiente a ese manifiesto, ingresando en la pagina de
internet hitp.//mdc.mintransporte.qov.co/

“ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de Despachos de
Carga a través de la pagina de internet htip./fmdc.mintransporte.gov.co/, o a través de Ia interfaz para ef
intercambio de datos via web services.

PARAGRAFO 1o. Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga que reportan
la informacion de manifiesto de carga a través del protocolo de fransferencia de datos FTP, solamente
podrén reportar la informacion hasta el 14 de marzo de 2013

Elincumplimiento a la precitada normatividad sera sancionado de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 del
Decreto 2092 de 2011 y el articulo 12 de la Resolucién 037 de 201 3, que a la letra establece:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 {Compilado por el Articulo 2.2.1.7.610 del Decreto 1079 de 2015)

La violacién a las obligaciones establecidas en ef presente decreto y las resoluciones que lo desarrollen, se
sancionaré de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen, sustituyan
o reformen.

Resolucién 0377 De 2013

“ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de mar o de 2013, Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte, impondra las sanciones previstas en la Ley 336 do 1996 yenla
Resolucién 010800 de 2003 o la norma que la sustituya o modifique, por el incumplimiento de lo sefialado en
esta Resolucion.”

Asi las cosas, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre de Carga LOGISTICA Y
SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5, presuntamente ha incurrido en la
circunstancia descrita en el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y su consecuente sancion
contemplada en el literal a) del paragrafo correspondiente al mismo articulo, los cuales prescriben:
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“ARTICULO 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones
de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

¢) En caso de que el sujeto no suministro la informagién que legalmente h haya sido solicitada y
que no repose en los archivos de fa entidad solicitante,” {...)

CARGO TERCERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte. Terrestre Automotor de Carga
LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334,318-5, al presuntamente no
haber realizado el reporte de informacion correspondiente a los manifiestos electronicos de carga,
mediante el aplicativo del Registro Nacional despachos de Carga por Carretera- RNDC desde el afio
2016 hasta la fecha, estaria incurriendo en una injustificada cesacion de actividades, conducta descrita
en el literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996 la cual sefiala:

Ley 336 de 1996

“Aticulo 48.- Literal b) Cuando se compruebe la injustificada cesacién de actividades o de los servicios
autorizados por parte de la empresa transportadora,”

Acorde con lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre de Carga LOGISTICA Y
SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5 podria estar incursa en la sancion
establecida en el articulo 48 de la ley 336 de 1996, (...)

7.3. Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se constituye
en regla basica sobre la carga de la prueba”.®

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “[e]! debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable”.2? El anterior precepto fue desarrollado en la Ley 1437 de 2011,
asi: “[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y ia ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas
y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumirén el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de
sus competencias, derechos y deberes.”0 ‘

Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) 1o que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad
probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion
de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su
produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana

critica".3!

=Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 MP. Humberto Sierra Porto
7Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29

%Cir, Ley 1437 de 2011 Articulo 3 N

ACYr. H. Corte Conslitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto
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(i) De otro lado, en la legislacién procesal se previo que “lijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”s?

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente. 3Explica
Jairo Parra Quijano que ‘fe]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”.3

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘(l]a regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.35

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “le]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El analisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...)".%

Asi, con respeto del principio de necesidad de Ia prueba¥” conforme al cual *no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo
las reglas de la sana critica.3?

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practico visita de inspeccion el dia 23
de agosto de 2016, con el objeto de “verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la
habilitacion otorgada por el Ministerio de Transporte y aspectos propios de su funcionamiento, en a
prestacion del servicio publico de transporte de carga (...)", de la cual se levantd Acta de visila obranle a
folio 04 del expediente, la cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron,

7.3.1. Respecto del cargo primero porque presuntamente no ha enviado treinta y seis (36)
programas de Control y seguimiento de las Infracciones al Transito de Conductores a través del
Sistema Nacional de Supervision al Transporte “VIGIA”,

En la resolucién de apertura, se imputé a la Investigada el presente cargo por presuntamente no cumplir
con el reporte mensual a esta Superintendencia el Programa de Confrol y Seguimiento de las
infracciones de los conductores a través del Sistema Nacional de Supervisién al Transporte - VIGIA,
pues al momento de proferir resolucion de apertura presentd treinta y seis (36}, por lo que se imputo a la

3Clr. Codigo General del Proceso articulo 167

»*(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que preveé el eleclo juridico favorable para dicha parte. De
Cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucién de la carga de la prugba”. Clr. MICHELLI, Gian Antonio. "La Carga de fa Pruaba’, Ed
TEMIS. 2004, Pag.57

HCfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicidn. ed. Libreria del profesional 1998

*Clr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Institulo Colombiano de Derecho Procesal
Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.959

% Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3

¥ *Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas
oblenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cir. Codigo General del Proceso articulo 164

% Cfr. PARRA QUIIANO, Jairo. Manual de Derecho Prabalorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de
las solemnidades prescritas en la Ley sustancial para la existencia o validez de ciertos aclos.” Cff. Cédigo General del Proceso articulo 176
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lnve;stigada el presente cargo por presuntamente no cumplir con el reporte mensual previsto en el
paragrafo 3 del articulo 3 del articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010 y el
Decreto 019 de 2012.

(i) Establecer un Programa de Control y Seguimiento de las Infracciones de transito de los conductores

(ii) Enviar a la Superintendencia de Puertos y Transporte mensualmente el programa de control y
seguimiento a las infracciones de transito de los conductores a su servicio.

La precitada disposicion ha sido interpretada asi:

En este sentir, es menester traer a colacion ol articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 204 del Decreto 19 de 2012 que dispone:

({...) ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES
£l articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, quedara asi:

"Articulo 93. Control de infracciones de conductores. Los Organismos de Trénsito deberan reportar
diariamente al Registro Unico Nacional de Transito RUNT, las infracciones impuestas por violacion a las
normas de transito.

Parégrafo 3.

Las empresas de fransporte ptiblico terrestre automotor deberan establecer programas de control y
seguimiento de las infracciones de transito de los conductores @ su servicio. Dicho programa debera
enviarse mensualmente por las empresas de transporte plblico terrestre automotor a la Superintendencia
de Puertos y Transporte. Las empresas que no cumplan con lo antes indicado seran sancionadas por dicha
entidad con una multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 smmiv)." {...)

Al respecto, expone el fundamento normativo antes citado que las empresas de transporte pubfico
terrestre automotor deben establecer programas de control y seguimiento de las infracciones de trénsito
de los conductores a su servicio, por lo que para esta Despacho; la empresa investigada cuenta con esta
obligacién.

Teniendo como fundamento el acta de visita®0 y el informe de visita de inspecciont!, a través de los
cuales se determind que el Investigado no cumple con el reporte mensual a esta Superintendencia del
Programa de Control y Seguimiento de las infracciones de los conductores a través del Sistema Nacional
de Supervision al Transporte *VIGIA, este Despacho concluye-que €l Investigado infringié el paragrafo 3
del articulo 3 del articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010 y el Decreto 019
de 2012, a partir de los siguientes hechos probados:

1 En el informe de la visita de inspeccion se indico: “al consultar ef sistema de gestion documental
“Orfeo” de la Entidad, se observa que entre la vigencia 2016 no se radico documento alguno que
evidencia ta actualizacion de domicilio” (fol. 10).

2 Verificacion del el Sistema Nacional de Supervision al Transporte VIGIA observo e indico que, @l
verificar el estado de los reportes de la misma en ol Sistema Nacional de Supervision al
Transporte (VIGIA), es posible evidenciar que la investigada al fecha de promulgacion de la
Resolucion de Fallo no tenia reportado treinta y seis (36) entregas pendientes (fol. 21y 22).

Conforme a lo anterior, es de sefialar que la norma contempla dos conductas, la primera es establecer
un programa de seguimiento de infracciones de los conductores, la segunda es enviar esa informacion a

% Radicado No. 20165600701682 del 29 de agosto de! 2016.
1 Memorando No. 20168200167683 del 01 diciembre del 2016.
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través del aplicativo VIGIA a esta Superintendencia, en virtud de lo anterior, este Despacho revisé el
Sistema VIGIA y pudo observar, que la investigada no ha reportado las treinta y seis (36) entregas en el
descritas en la resolucion de apertura de investigacion, como se observa a continuacion:
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Teniendo ‘en cuenta todo lo anterior, el Despacho encuentra certeza en cuanto que, la investigada no
realizo treinta y seis (36) reportes de Infracciones de Transito de los conductores, como consecuencia
incumplio lo previsto en el parégrafo 3 del articulo 204 del Decreto Ley 019 de 2012, que modifico
articulo 93 de la ley 769 de 2002.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente  PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de la investigada, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

7.3.2. Respecto del cargo segundo porque presuntamente incumplié la obligacién de expedir y
remitir a través del Registro Nacional de Despacho de Carga RNDC, la informacion de los
manifiestos electronicos de carga correspondientes a las operaciones de despachos de carga
realizadas desde el afio 2016 hasta la fecha.

En la resolucion de apertura, se imputo a la Investigada el presente cargo por presuntamente no expedir
y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) la informacion de los
manifiestos electronicos de carga, correspondiente a las operaciones de despachos de carga realizadas
durante el afio 2018, articulo 7 del Decreto 2092 del 2011, los literales b) y ¢) del numeral 1) del articulo
12 del Decreto 2092 de 2011 modificado por el articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, preceptos

L
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normativos compilados en los articulos 2.2.1.7.5.3 y 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el arliculo 8,
el parégrafo primero del articulo 10 y articulo 11 de la Resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013,
del cual se extraen los siguientes supuestos de hecho.

(i) Expedir el manifiesto electrénico de carga, de manera completa en los términos previstos por el
Ministerio de Transporte.

(i) ~ Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electronico de carga, en los términos y por los
medios que este defina.

(ii) Las empresas de transporte de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
utilizaran de forma obligatoria el Registro Nacional de Despachos de Carga.

(iv) Encaso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada.

Es menester mencionar la relevancia del objeto y el concepto de la herramienta del Registro Nacional de
Despachos de Carga, la cual se define como el “sistema de informacion que permite recibir, validar y
transmitir la informacion generada en fas operaciones de Servicio Pablico de Transporte de Carga por
Carretera, de esta manera el Ministerio de Transporte cuenta con un instrumento idéneo para garantizar
la transparencia y la formalidad que requiere el pais y los actores del sector que prestan el Servicio
Publico de Transporte de Carga. Este instrumento es un elemento crucial de Ia politica de transporte
pues equilibra los intereses de los distintos actores del proceso. EI RNDC, es el medio para registrar los
datos de la actividad transportadora de carga terrestre, y ademas evidencia la evolucién de la
informacion de esta operacion. Informa a las entidades del Estado encabezadas por el Ministerio de

Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transporte, a fin de que puedan ejercer sus aclividades
de control y planificacion"2.

Como se puede observar el RNDC es un instrumento de trascendental importancia en el desarrollo de la
actividad del transporte, ya que permite un mayor control no solo en las relaciones econémicas de las
partes inlervinientes en la misma, sino también en la inspeccion, control y vigilancia por parte de las
distintas entidades del estado en virtud del monitoreo y cumplimiento de la politica de libertad vigilada, la
adecuada prestacion del servicio en condiciones de calidad oportunidad y seguridad, esto en desarrollo
de la funcion de policia administrativa que les es propia y cuya finalidad se materializa en la regulacion
del orden social frente a posibles acciones que pongan en peligro distintos bienes juridicos, permitiendo
la materializacion del control sobre la informacion de las empresas de transporte, la configuracion de los
vehiculos utilizados para el transporte de carga, los recorridos entre el origen y el destino y el
correspondiente valor a pagar, que puede afectar directamente aquellos actores involucrados en el
desarrollo de! servicio publico de transporte.

Teniendo como fundamento el acta de visita®3 y el informe de visita de inspeccion®® a través de los
cuales se determind que la Investigada no expidié ni remitid la informacién correspondiente a los
manifiestos electronicos de carga a través del Registro Nacional de Despachos de Carga infringiendo el
el articulo 7 del Decreto 2092 del 2011, los literales b) y c) del numeral 1) del articulo 12 del Decreto
2092 de 2011 modificado por el articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, preceptos normativos compilados
en los articulos 2.2.1.7.5.3 y 2.2.1.7.6.9 de! Decreto 1079 de 2015, el articulo 8, el paragrafo primero del
articulo 10 y articulo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, a partir de los siguientes
hechos probados:

1. Que en el marco de las funciones del Grupo de Investigacion y Control de ésta Dependencia, se
procedio a la verificacion a la base de datos del Registro Nacional de Despachos de Carga, en la
direccion electrénica http://mdc.mintransporte.gov.co/, donde se pudo constatar que la empresa de
Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES
EN CADENA S.A.8. CON NIT. 900334318-5, no ha remitido manifiestos electrénicos de carga
desde el afio 2016 hasta la fecha en la que se profiri6 la resolucion de apertura.

“2Ministerio de Transporte, Registro Nacional de Despacho de Carga RNDC / Manual de Usuario Web ¥2.0.docx
“ Radicado No. 20165600701682 del 29 de agoslo de! 2016
* Memorando No. 20168200167683 de! 01 diciembre de! 2016.
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2. La Supertransporte en aras de garantizar el derecho ala defensa a la empresa investigada, corrid
traslado para que presentara escrito contra los cargos formulados, como para alegar de
conclusion, sin embargo, la empresa no ejercio el derecho que le asiste, razén por la cual, se
tomaran como (nicas pruebas las obrantes en el plenario.

Asi las cosas, posterior a verificar en el aplicativo RNDC el suministro de informacién por parte de la
vigilada, se corrobor6 que la empresa de servicio publico de transporte terrestre de carga LOGISTICA Y
SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5 no se encuentra cumpliendo con las
obligaciones derivadas de la habilitacién concedida mediante Resolucion No. 130 del 13 de septiembre
de 2013, circunstancia que permite establecer que la misma no se encuentra prestando el servicio
plblico de transporte.

Por lo tanto, se considera que el no prestar el referido servicio pblico de transporte de carga en los
términos y condiciones establecidas en la habilitacion para el gjercicio de la actividad transportadora,
concluye en una imposibilidad factica de cumplir con la obligacién contenida en el ordenamiento juridico,
al exigir la expedicion y reporte de la informacion de las operaciones de transporte establecida en los
manifiestos electronicos de carga a través de la plataforma RNDC.

Conforme a lo anterior, este Despachc encuentra suficientemente NO PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se EXONERARA de responsabilidad.

7.3.3. Respecto del cargo tercero por presuntamente no haber realizado el reporte de informacién
correspondiente a los manifiestos electronicos de carga, mediante el aplicativo del Registro
Nacional despachos de Carga por Carretera- RNDC desde el afio 2016 hasta la fecha, estaria
incurriendo en una injustificada cesacion de actividades.

En la resolucion de apertura, se imputd a la Investigada el presente cargo por presuntamente incurrir en
no reporte de informacion correspondiente a los manifiestos electronicos de carga, mediante el aplicativo
del Registro Nacional despachos de Carga por Carretera- RNDC desde el afio 2016 hasta la fecha,
estarfa incurriendo en una injustificada cesacion de actividades, infringiendo o establecido en el articulo
48 literal b) de la Ley 336 de 1996, del cual se exirae que hay lugar a la cancelacion de las licencias,
registros habilitaciones o permisos.de operacion de las empresas cumpliendo con los siguientes
supuestos de hecho: S

(i) Incurrir en una injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por parte de la
empresa transportadora.

Sobre el particular, se pone de presente a la investigada que el transporte “Es una actividad
indispensable para la vida en sociedad y en. particular para las relaciones econdmicas, que conlleva
movilizar personas o ¢osas de un lugar a otro, mediante diferentes medios. Dichos traslados pueden
efectuarse dentro del marco de las relaciones privadas, bajo el amparo de la libertad de locomocion (art.
24 Const.), o ejerciendo actividades economicas dirigidas a obtener beneficios por la prestacion del
servicio (art. 333)%". Actividad que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales como:

“(...) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una contraprestacion
pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcion de satisfacer las necesidades de transporte de la
comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre competencia; i) El caracler de
sewvicio publico esencial implica la prevalencia del interés publico sobre el interés particular, especialmente
en relacion con la garantia de su prestacion - la cual debe ser Optima, eficiente, continua e ininterrumpida -,
y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de
transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econémica sujeta a un alto grado de
intervencion del Estado; v) El servicio publico se presta a través de empresas organizadas para ese fin y

4 Corte Constitucional Sentencia C-033/14 M.P. NILSON PINILLA PINILLA
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habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad
transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de
terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de Ia forma de vinculacion de los equipos
a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacion solo puede hacerse con equipos matriculados o
registrados para dicho servicio; vi) Implica necesariamente la celebracion de un contrato de transporte
entre la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de fransporte no son de propiedad de la empresa,
deben incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contractual vélida. {...)*"

Ahora bien, es importante resaltar que la habilitacion otorgada por el Ministerio de Transporte, debe
entenderse como el requisito sine qua non para realizar operaciones enmarcadas dentro del Servicio
Puablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, el cual debe operar de forma eficiente, segura,
oportuna y econdmica, cumpliendo con los principios rectores del transporte como el de la libre
competencia y el de la iniciativa privada, de esta manera la habilitacién de transporte publico en la
modalidad de Carga debe ejecutarse conforme a los principios, términos y condiciones que la autoridad
correspondiente imponga, entre estos "la garantia de su prestacion la cual debe ser oplima, eficiente,

continua e interrumpida™”. so pena de configurarse una cancelacion de la misma; pues lal como Io ha
dicho la Corte Constitucional:

(..) No puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para operar el servicio
publico de transporte genere derechos adquiridos a favor de los operadores de dicho servicio, entendiendo
como tales — o ha dicho la Corte — aquelflos que ‘se entienden incorporados validamente y
definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona. Se trata simplemente de derechos temporales
de operacion, sujelos a las nuevas condiciones y modificaciones que se deriven de la regulacion legal y
reglamentaria, que busca, en fodo caso, coordinarlos con los derechos e intereses de la comunidad”
(Sentencia C- 043 de 1998 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa)

Lo anterior encuentra respaldo constitucional en los principios fundamentales y fines esenciales del Estado,
como lo son la prevalencia del interés general y el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién (Arts. 1°, 2°, y 366 de la Constitucion Politica de Colombia)"{(...)

Teniendo como fundamento el acta de visita®8, informe de visita de inspeccidn®® a través de los cuales se
determind que el investigado presuntamente se encuentra en una injustificada cesacion de actividades,
para el andlisis correspondiente, este Despacho concluye que el Investigado incurrio en la conducta del
literal b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996, a partir de! siguiente hecho probado:

1. El Despacho al proferir resolucion de apertura de investigacion verifico el aplicativo RNDC del
Ministerio de Transporte, a partir de lo cual se establecio que la investigada no reportd informacion
correspondiente a los manifiestos electronicos de carga, mediante el aplicativo del Registro
Nacional despachos de Carga por Carretera- RNDC desde el afio 2016 hasta la fecha de

promulgacion de la resolucion de apertura, por lo tanto incurre en una injustificada cesacion de
actividades.

2. La Supertransporte en aras de garantizar el derecho a la defensa a la empresa investigada, corrio
traslado para que presentara escrito contra los cargos formulados, como para alegar de
conclusion, sin embargo, la empresa no ejercié el derecho que le asiste, razén por la cual, se
tomaran como Gnicas pruebas fas obrantes en el plenario.

En consecuencia la empresa de servicio plblico de transporte terrestre de carga LOGISTICA Y
SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5, no desarrolla operaciones de
transporte, ni esta desarrollando el fin esencial de su habilitacion, es decir, los servicios de transporte por
los cuales fue habilitada mediante Resolucion No. 130 del 13 de septiembre de 2013, lo cual indica que

“ Ibidem

‘7 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en conceplo de mayo de 2006.
“*Radicado No. 20165600701682 del 29 de agosto de! 2016.

“Memorando No. 20168200167683 del 01 diciembre del 2016.
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se encuentra incursa en la sancién contenida en el literal b) del.a‘ﬁiculo 48 de la ley 336 de 1996
referente a la cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion.

Conforme con lo anterior, este Despacho se e-n-cuehtra:"éuﬁcientemente'PROBADA LA
RESPONSABILIDAD de la misma, motivo por el-cual se le impondra una sancion.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa-a explicar. - = -~ . .

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “le] -acto administrativo” que ponga fin al procedimiento
administrativo de carécter sancionatorio deber‘contener (...) la"decision final de archivo o sancion y fa
correspondiente fundamentacion” 50 : ’ : e

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) a imiputacion factica y {ii) 1a
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.5! Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1. Exonerar de responsabilidad

Por no incurrr en la conducta el literal c) del articulo 46 de la Ley-336 de.1996 y no transgredir lo
dispuesto en el articulo el articulo 7 del Decrefo 2092 del 2011, los literales by c) del numeral 1) del
articulo 12 del Decreto 2092 de 2011 modificado por el articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, preceptos
normativos compilados en los articulos 2.2.1.7.5.3.y-2.2.1.7.6.9 del-Decreto 1079 de 2015, el articulo 8,
el parégrafo primero del articulo 10 y articulo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013,
se exonerara de responsabilidad por el CARGO.-SEGUNDO a la Investigada.

8.2. Declarar responsable- - -

Por incurrir en el paragrafo 3° del articulo 204 del Decreto 019 de 2012, que modifico el articulo 93 de la
Ley 769 de 2002, y transgredir lo sefialado.en el articulo-93 de’la-Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 17 de la Ley 1383.de-2012, modificado por el articulo 204 dei-Decreto 019.de 2012, se declarara
la responsabilidad por el CARGO PRIMERO" a la Investigada, y-se impondra la sancion que a
continuacion se fijara y graduara.

Por incurrir en la conducta del articulo 48 de laﬁLey 336‘dei41'99t;) y transgredir lo*dispuesto en el literal b)
del articulo 48 de la Ley 336-de 1996 se declara la responsabilidad .por el.CARGO TERCERO a la
Investigada, y se impondran‘la sancion que a continuacién se fijara y graduara.

8.2.1 Sanciones procedentes

= Cir, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4 3

s A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrafivo han resaltado la importancia del Principio de Congruencia entre los hechos
congretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:
La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos ‘constitutivos del derecho fundamental al debido proceso |-
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso, por
no responder en lo que en él se pidio, debatio, o probd. En este orden, se erige con tal importancia e principio de congruencia que su desconacimiento es
conslitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales.de procedibilidad de fa accién de tutela contra providencias judiciales.” Cir. H. Corte
Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub Cs o - :
E! Tribunal Administrativo de Cundinamaica, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de Ia competencia, indic que se debe actuar
*(...) exclusivamente contra las pruebas motivaciones que sirvieron de base para a expedicion del atto en mencion, de alli que no deba referirse a temas
y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o
pruebas sobre las cudles no se han basado la acusaciones”.  Cfr. H: Tribunal Admidistrativo de Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccion A,
expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015 3 .
Otras autoridades administrativas también han sefialado que “[...} como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas sancionatorias el efe
central es la formulacion de cargos por cuanto, €s en ese momento en-el cual se delimita la.conducta reprochada ~imputacién factica-, las. normas
presuntamente vulneradas —imputacion normaliva- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de
defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es-én.el cual va a.saber a clencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe
defenderse. [...) de encontrarse en una investigacion que no se ‘cumplio con e! principio de tipificacion, el'cual garantiza el debido proceso y derecho de
defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo esta en la obligacion de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la-
decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017 :
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De.conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993, asi como en la Ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura por violacion a la normatividad de
transporte son las siguientes:

Para el Cargo Primero:

(..) DECRETO LEY 019 DE 2012

ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES
Parégrafo 3.

(..) "Les empresas de transporte ptblico terrestre automotor deberan establecer programas de control y
seguimiento de las infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa debera
enviarse mensualments por las empresas de transporte publico terrestre automotor a la Superintendencia
de Puertos y Transporte. Las empresas que no 4um plan con lo antes indicado serén sancionadas por
dicha entidad con una multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100
SMLMV)."(...)

Para el Cargo Tercero:

Ley 336 de 1996

{...) "Articulo 48. ~ "La cancelacién de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion de las
empresas de transporte, procederé en los siguientes casos: (...)

b) “Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios por parte de la empresa
transportadora {...)"

8.3. Graduacion de la sancion

Se previ6 en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de Ja
infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision. 5.
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar
sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes
impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes
del decreto de pruebas” 52

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta del Investigado inmersa en las causales Nos. 1y 6 del
precitado articulo del CPACA y como quiera que la sancion a imponer en el presente asunto es la
establecida en el paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa que
fundament6 la expedicion de la presente investigacion, se realizara el siguiente analisis, teniendo en
cuenta criterios de proporcionalidad y que el patrimonio® es entendido como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones de una compaiiia, permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacion yla
capacidad de sus recursos por lo que:

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

FRENTE AL CARGO PRIMERO, se procede a imponer una sancion consistente en MULTA equivalente
a(100) S.M.M.L.V., por un valor de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO ML

2Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50
% Diccionario de la Real Academia Espafiola. Recuperado el dia 13 de Noviembre de 2018, hito:/idle.rac.es/srvifelch?id=580xisN Canjunlo de bienes
pertenecientes a una persona nalural o juridica, o afectos a un fin, susceplibles de estimacién econémica.
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DOSCIENTOS PESOS MICTE ($78.124.200.00); sancion a imponer para el afio 2018, segun lo
dispuesto por articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, y
modificado a su vez por el articulo 204 del Decreto Ley 019 de 2012, en razon a que la conducta
desplegada por la aqul investigada contraria bienes juridicos propios del régimen del derecho de
transporte tales como: las garantias minimas para que los conductores desarrollen su actividad
transportadora bajo estandares de idoneidad en el cumplimiento de las normas de trasmito respetando
sus derechos e intereses del consumidor final.

FRENTE AL CARGO TERCERO, con base en el numeral 6) se procede a imponer una sancion
consistente en LA CANCELACION DE LA HABILITACION EN LA MODALIDAD DE CARGA, otorgada
mediante la Resolucion No. 130 de fecha 13 de septiembre de 2013, teniendo en cuenta que, ia
Investigada incurrié en una cesacion injustificada de actividades contrariando el objeto de la habilitacion,
toda vez que, la prestacion del servicio publico debe ser de manera optima, eficiente, continua e
ininterrumpida por parte de las empresas de transporte.

8.4. Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcién que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, ! Consejo
de Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el deber
de obediencia al ordenamiento juridico que fa Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y
95 impone a todos los ciudadanos”.>

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor35 Es por esa misma razén que las sanciones, tanto las
no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrulio se nota que no es posible que un tercero
“ague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer ef comercio -
entendido como una inhabilidad-, o la cancelacién o suspension de la habilitacion, entre otras, es una
limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han sido
sancionados.56

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcion no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier
persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que Ia ley haya previsto
expresamente la prohibicion de pago por tercero no,” el pago debe ser hecho por el infractor:

“La multa s, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica con
el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de fa multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles.
(...) Y es que no existe razon alguna para considerar que, COmo en ambos casos el medio liberatorio de
la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...} su finalidad no es el
enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable.

5 Cfr, H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., lreinta (30) de octubre de dos mil trece
(2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159

% “En la actualidad, es innegable que a través del derecho inistrativo ionador se p de garantizar |a preservacion y restauracion det
ordenamiento juridico, mediante fa imposicion de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la realizacién de todas aquellas
conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de fos distintos mandatos que las normas jurldicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas.” Cfr. H. Corte
Constilucional Sentencia C-818 de 2005

% Cir. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy Gabra; C-353 de 2009 MP Jorge
Ivan Palacio Palacio.

s Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la competencia se prohibio que los pagos de las multas impuestas a personas naturales sean *[cjubiertos ni
asegurados o en general garantizados, direclamente o por inferpuesta persona, por Ia persona juridica a la cual estaba vinculada la persona natural
cuando Incurrid en la conducta; ni por la matriz o empresas subordinadas de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o

estén sujetas al mismo control de aquella,” Cfr. Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.
i
i i
!
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“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccién del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -
pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad

de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...} En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el
caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda” 58

Con fundamento en Ia jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto

~ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de servicio publico de transporte terrestre de carga
LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5, de conformidad con la
parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO SEGUNDO no incurrir en la conducta el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y No
transgredir lo dispuesto en el articulo el articulo 7 del Decreto 2092 del 2011, los literales b) y c) del
numeral 1) del articulo 12 del Decreto 2092 de 2011 modificado por el articulo 6 del Decreto 2228 de
2013, preceptos normativos compilados en los articulos 2.2.1.7.5.3 y 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de

2015, el articulo 8, el paragrafo primero del articulo 10 y articulo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de
febrero de 2013,

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de servicio publico de transporte
terrestre de carga LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT, 900.334.318-5, de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO por incurrir en la conducta descrita en el paragrafo 3° del articulo 204 del
Decreto 019 de 2012, que modifico el articulo 93 de la Ley 769 de 2002, y transgredir lo sefialado en el
articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2012, madificado por
el articulo 204 del Decreto 019 de 2012,

Del CARGO TERCERO por incurrir en la conducta del articulo 48 de la Ley 336 de 1996 y por infringir lo
previsto en el literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de servicio piblico de transporte terrestre de carga
LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES EN CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5 frente al:

CARGO PRIMERO con MULTA por ef valor de (100) S.M.M.L.V., por un valor de SETENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE {$78.124.200.00); sancién a
imponer para el afio 2018.

CARGO TERCERO con sancion consistente en la CANCELACION DE LA HABILITACION EN LA
MODALIDAD DE CARGA, otorgada por el Ministerio de Transporte mediante la Resolucion No. 130 de
fecha 13 de septiembre de 2013.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 def Cadigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso

% Cir. H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005, MP Marco Gerardo Monroy Cabra,




RESOLUCIONNo. : 43385 DE12JULZW Hoja No. 20

Por Ia cual se decide una investigacion administrativa

Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
915 615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallaré el valor a
cancelar. El pago deberé realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada deberd allegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de
cualquier otro medio idoneo, copia legible del recibo de consignacién indicando investigacion
administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y nGmero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucidn presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces de la
empresa de servicio publico de transporte terrestre de carga LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES EN
CADENA S.A.S con NIT. 900.334.318-5, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre subsidiariamente el Recurso de Apelacion
ante la Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma al Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4335 12 JUL 269
CAMILO PABON ALMARZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecto: JLM.
Notificar:

LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES EN CADENA S.AS.
Representante legal o quien haga sus veces

Direccién Carrera. 5 No, 16 - 93

CALI / VALLE DEL CAUCA

e-mail: cristinacadena27@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE SOCIEDADES
EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA Camara de Comercio de Cali

CERTIFICA:
La Cémara de Comercio de Cali, con fundamento en las inscripciones del
registro mercantil,

CERTIFICA:
Razén social:LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES EN CADENA S A S

Nit.:900334318-5
Domicilio principal:Cali

CERTIFICA:

R R R R R S YUY

La Camara de Comercio, en defensa del comercio organizado, deja constancia

de que * * Ja firma a la cual corresponde este certificado no ha
renovado su matricula * * mercantil como ordena la ley (arts. 19, 28 y 33
del decreto 410 de marzo de 1971) .+

R R R R R S N P

CERTIFICA:

Matricula No.: 873396-16

Fecha de matricula : 07 de Junio de 2013
Ultimo afio renovado:2015

Fecha de renovacion:l2 de Febrero de 2015

CERTIFICA:

Direccién del domicilio principal: CRA. 5 NRO. 16 93
Municipio:Cali-Valle

Correo electrénico:cristinacadena27@hotmail.com
Teléfono comercial 1:8299082

Teléfono comercial 2:No reportd

Teléfono comercial 3:3186758466

Direccidén para notificacién judicialfCRA. 5 NRO. 16 93
Municipio:Cali-valle

Correo electrénico de notificacién:cristinacadena27@hotmail.com
Teléfono para notificacién 1:8299082

Teléfono para notificacidén 2:No reportd

Teléfono para notificacién 3:3186758466

La - persona juridica LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES EN CADENA S A S SI autorizd
para recibir notificaciones personales a través de correo electrénice, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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CERTIFICA:
QUE POR Documento Privado DEL 12 DE Agosto DE 2010 , DE Cali ,INSCRITA

INICIALMENTE EN LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA EL 19 DE Enero DE 2010 Y

POSTERIORMENTE REGISTRADA POR CAMBIO DE DOMICILIO EN ESTA ENTIDAD EL 07 DE-

Junio DE 2013 BAJO EL NUMERO 6564 DEL LIBRO IX ,Se constltuyo LOGISTICA Y
SERVICIOS VIALES EN CADENA S A S L .

CERTIFICA:

Por ACTA No. 001 del 25 de Junio de 2010 ASAMBLEA GENERAL»DE ACCIONISTAS
inscrito en esta Camara de Comercio el 07 de Junio de 2013 con el No. 6565 del
Libro IX ,La SOCIEDAD Cambio su domicilio de Bogota a Mosquera

CERTIFICA:

QUE POR ACTA NRO. 005 DEL 20 DE MAYO DE. 2013 DE“ASAMBLEA DE ACCIONISTAS LA
SOCIEDAD LOGISTICA Y SERVICIOS VIALES EN CADENA S"A.S CAMBIO DE DOMICILIO DE
MOSQUERA CUNDINAMARCA A CALI - o

CERTIFICA:
TERMINO DE DURACION: INDEFINIDO.
CERTIFICA:
por RESOLUCION No. 0130- del 13 de Septiembre.de 2013 ,inscrito en esta

camara de Comercio el.’ 17 de Julio de 2014 con el No. -9549 del Libro IX ,El
Ministerio de Transporte habilita a la empresa para .prestar el servicio
publico de transporte terrestre automotor en la modalidad de carga

CERTIFICA:

OBJETO SOCIAL,- LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO: A) PRESTACION DEL SERVICIO DE

TRANSPORTE .DE CARGA° EN TODAS SUS MODALIDADES EN VEHICULOS PROPIOS 'Y DE
TERCEROS POR CARRETERAS NACIONALES DONDE EL ESTADO COLOMBIANO TENGA CONVENIO,
B} PRESTACION DE. SERVICIOS TECNICOS A LA INDUSTRIA PETROLERA DENTRO Y FUERA
DEL PAIS, COMO EL TRANSPORTE ESPECIALIZADO DE EQUIPOS Y ELEMENTOS PETROLEROS.

€C) SUMINISTRO WINCHES, GRUAS, MAQUINARIA Y EQUIPOS EN GENERAL. D) PRESTACION
DE SERVICIOS DE SEGURIDAD VIAL CON CAPACIDAD TECNICA PARA EVALUAR,
DIAGNOSTICAR Y GARANTIZAR EL MANEJO.SEGURO DE LAS CARGAS EXTRADIMENSIONADAS,
CON EL FIN DE PROTEGER LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y GARANTIZAR LA MOVILIDAD
SEGURA DE LA RED VIAL NACIONAL. E) ACOMPANAMIENTO VEHICULAR A LAS CARGAS
EXTRADIMENSIONADAS. F) ASESORIAS, CONSULTORIAS EN TODO LO CONCERNIENTE A

SEGURIDAD VIAL Y TRANSPORTE. G) ELABORACION DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD VIAL Y-

ESTUDIOS DE PUENTES. H) CAPACITACION TECNICA EN TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL. I)
ARME, DESARME Y TRANSPORTE DE EQUIPO PETROLERO Y MAQUINARIA INDUSTRIAL. J)
ESTABLECER AGENCIAS, SUCURSALES O FILIALES TECNICAS COMERCIALES Y ACEPTAR
REPRESENTACIONES NACIONALES. K) ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, LOGISTICA DE
MERCANCIA EN GENERAL Y DESPACHO (PAQUETEO). L) EMPRECOSER EN EL TERMINAL
AEREO, TERRESTRE Y FLUVIAL. CORREO PUERTA A PUERTA, CARGA, NACIONAL, URBANO,
BINACIONAL, EMBALAJES DE CAJA Y AFORAJE DE EQUIPAJE, ENCOMIENDAS, PAGOS,
CONSIGNACIONES, DOMICILIOS, SERVICIOS DE MALETEROS . Y GURDA EQUIPAJES,
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MANIPULACION DE CARGA, ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO.
CERTIFICA:
*CAPITAL AUTORIZADO*
Valor: $750,000, 000
No. de acciones: 25,000
Valor nominal: $30,000
*CAPITAL SUSCRITO*
Valor: $750,000,000
No. de acciones: 25,000
Valor nominal: $30, 000
*CAPITAL PAGADO*
Valor: $750,000, 000
No. De acciones: 25,000
Valor nominal: 530,000

CERTIFICA:

ORGANOS DE LA SOCIEDAD.- LA SOCIEDAD TENDRA UN ORGANO DE DIRECCION, DENOMINADO
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS Y.UN REPRESENTANTE LEGAL LA REVISORIA FISCAL
SOLO SERA PROVISTA EN LA MEDIDA EN QUE LO EXIJAN LAS NORMAS LEGALES VIGENTES.

REPRESENTACION LEGAL.~ LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD POR ACCIONES

SIMPLIFICADA ESTARA A CARGO DE UNA PERSONA NATURAL, ACCIONISTA O NO, QUIEN NO
TENDRA, DESIGNADO PARA UN TERMINO DE UN ARNO “POR LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS.

LAS FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL TERMINARAN EN CASO DE DIMISION ©
REVOCACION POR PARTE DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS, DE DECES0 O
INCAPACIDAD EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL REPRESENTANTE LEGAL SEA UNA PERSONA
NATURAL.

LA CESACION DE LAS FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL, POR CUALQUIER CAUSA, NO
DA LUGAR A NINGUNA -INDEMNIZACION DE CUALQUIER NATURALEZA, DIFERENTE DB
AQUELLAS QUE LE CORRESPONDIEREN CONFORME A LA LEY LABORAL, SI FUERE EL CASO.

LA REVOCACION POR PARTE DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS NO TENDRA QUE
ESTAR MOTIVADA Y PODRA REALIZARSE EN CUALQUIER TIEMPO.

EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL REPRESENTANTE LEGAL SEA UNA PERSONA JURIDICA, LAS
FUNCIONES QUEDARAN A CARGO DEL REPRESENTANTE LEGAL DE ESTA.

TODA REMUNERACION A QUE TUVIERE DERECHO EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD,
DEBERA SER APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS.

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL.- LA SOCIEDAD SERA GERENCIADA, ADMINISTRADA
Y REPRESENTADA LEGALMENTE ANTE TERCEROS POR EL REPRESENTANTE LEGAL, QUIEN NO
TENDRA RESTRICCIONES DE CONTRATACION POR RAZON DE LA NATURALEZA NI DE LA
CUANTIA DE LOS ACTOS QUE CELEBRE. POR LO 'TANTO, SE ENTENDERA OQUE EL
REPRESENTANTE LEGAL PODRA CELEBRAR O EJECUTAR TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS
COMPRENDIDOS EN EL OBJETO SOCIAL O QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON LA
EXISTENCIA Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD.

EL REPRESENTANTE LEGAL SE ENTENDERA INVESTIDO DE LOS MAS AMPLIOS PODERES PARA
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ACTUAR EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS EN NOMBRE DE LA SOCIEDAD, CON EXCEPCION DE
AQUELLAS FACULTADES QUE, DE ACUERDO CON LOS ESTATUTOS, SE HUBIEREN RESERVADO
LOS ACCIONISTAS. EN LAS RELACIONES FRENTE A TERCEROS, LA SOCIEDAD QUEDARA
OBLIGADA POR LOS ACTOS Y CONTRATOS CELEBRADOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL.

LE ESTA PROHIBIDO AL REPRESENTANTE LEGAL Y A LOS DEMAS ADMINISTRADORES DE LA
SOCIEDAD, POR st © POR INTERPUESTA PERSONA, OBTENER BAJO CUALQUIER FORMA O
MODALIDAD JURIDICA PRESTAMOS POR PARTE DE LA SOCIEDAD U OBTENER DE PARTE DE LA
SOCIEDAD AVAL, FIANZA O CUALQUIER OTRO TIPO DE GARANTIA DE SUS OBLIGACIONES
PERSOMALES.

CERTIFICA:
Por Acta No. 002 del 01 de agosto de 2012, de la Asamblea General De

nccionistas, inscrito en esta Cémara de Comercio el 07 de junio de 2013 No.
6566 del Libro IX, se designé a:

CARGO ' NOMBRE
IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL JULIA CRISTINA CADENA GAMBOA c.c.
68295676

CERTIFICA::

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

Documento

Inscripcidn

ACT 001 del 25/06/2010 de Asamblea General De Accionistas 6565 de
07/06/2013 Libro IX

ACT 002 del 01/08/2012 de Asamblea General De Accionistas 6566 de

07/06/2013 Libro IX

CERTIFICA:

De conformidad con lo establecido en el Coédigo de Procedimiento Administrativo
% de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro, guedan en firme dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de inscripcién, siempre que no sean objeto de
recursos. Para estos efectos, se informa que para la Camara de Comercio de
cali, los sabados NO son dias habiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos recurridos quedan
en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé

el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo.

CERTIFICA:

Actividad principal cédigo CIIU: 4923
Actividad secundaria cédigo CIIU: 7710

CERTIFICA:
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Este certificado refleja la situacién juridica del inscrito hasta la fecha v
hora de su expedicién.

Que no figuran otras inscripciones que modifiquen total o parcialmente el
presente certificado.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de 1lo Contencioso Administrativo, y de la Ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro aqui certificados quedan en firme diez (10) dias
habiles después de 1la fecha de inscripcion, siempre que no sean objeto de
recursos; el sabado no se tiene como dia habil para este conteo.

En  cumplimiento de los requisitos sobre la validez juridica y probatoria de
los mensajes de datos determinados en 1la Ley 527 de 1999 y demads normas
complementarias, la firma digital de los certificados generados
electrdnicamente se encuentra respaldada por una entidad de certificaciodn
digital abierta acreditada por el organismo nacional de acreditacién (onac) y
sélo puede ser verificada en ese formato.

De conformidad con el decreto 2150 de 1995 y la autorizacién impartida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, la firma mecdnica que aparece a
continuacién tiene plena validez para todos los efectos legales.

Dado en Cali a los 03 DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO 2019 HORA: 10:19:29 AM
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SuperTronspartie

©Oficina Administrativa: Calle 83 No, 9A-45, Bogola D.C

Correspondencia: Catle 37 No 28B-21, Bogold D.C

Portal vieb: wwiw.supertransporie.gov.co

XS Pax: 352 67 00 i ’

. 1 : .
== . . ) y

Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500257471

TN

;
201

Bogotd, 16/07/2019 ”

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a) ~
Loglstlca Y Servmos V|ales Ef Cadeha S.A.S
CARRERA 5'NG 16 - 93 ~

CALI ¢ VALLE DEL CAUCA”™

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio
la(s) resolucidén(es) No(s) 4335 de 12/07/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a Ia Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. .

Sin otro particular.

Gr@p Yo a la Gestion Administrativa

Proyecto:Elizabeth Bulla*-
C:\Users\elizabethbulla\Desktop\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt
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