@Supertransporte

Oficina Administrativa: Calle 83 No. 9A45, Bogota D.C

Correspondencia; Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C

Portal web: www.supertransporte.gov.co
‘ PBX: 352 67 00
]
a

Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 815615

SuperTronsporte

Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 25/07/2019 No. de Registro 20195500276471
Sefior
Representante Legal y/o Apoderado(a) 2019550027647 1

Transporte Especial Starline Services Group S.A.S.
CALLE 77 No. 65 - 37 OFICINA 144
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Notificaciéon Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6
la(s) resolucion(es) No(s) 4268 de 12/07/2019 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedarén debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

A

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Yoana Sanchez**-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. 49258 DE 124U 25
"Por la cual se resuelve recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de
1996, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y el Decreto 2409 de 2018 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 29666 del 12 de julio del 2016, 1a Superintendencia de Transporte
abri¢ investigacion administrativa y formulo cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de especial TRANSPORTE ESPECIAL STARLINE SERVICES
GROUP S.A.S. "STARLINE S.A.S" con NIT 890114796-3 (en adelante la Investigada).

SEGUNDO: La Resolucion de apertura de Ia investigacion fue notificada Aviso el dia 03 de agosto del
20162, tal y como consta a folio 7 a 8 del expediente.

2.1, Enla Resolucion de apertura se imput6 el siguiente cargo tnico:

“Cargo Unico: La empresa de servicio publico de transporte fterrestre automotor Especial
TRANSPORTE ESPECIAL STARLINE SERVICES GROUP S.A.S. "STARLINE S.A.S" identificada
con NIT. 890114796-3, presuntamente transgredié lo dispuesto en ef articulo 1°, codigo de infraccion
587 esto es, “(..) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracién de los documentos que
sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos{...)"
de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en concordancia con el
cédigo 518 de la misma Resolucion que prevé “(...) Permitir la prestacion del servicio sin llevar el
Extracto del Contrato (...)", acorde con lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996."

2.2. Lo anterior, de acuerdo con la casilia de observaciones del Informe Unico de Infracciones al
Transporte - [UIT nimero 15327977 del 14 de mayo del 2016 impuesto al vehiculo con placa SLG106,
segun la cual:

‘transporta a Claudia Quiroga ... sin extracto de contrato quien manifiesta laborar en equipos y servicio”

! Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los arts. 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los
ans. 3,6,7,8,9,10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los arts. 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con e!
procedimiento con el cual se iniciaron.

2 Conforme guia No. RN612374633CO expedida por la Empresa de Servicios Postales Naciones S.A., 472




RESOLUCIONNo.  : 42068 pE 12553 ojae. 2

Por la cual se resuelve recurso de reposicion

TERCERO: Una vez notificada la Resolucién de apertura de investigacion, la Investigada contaba con
el término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso. Asi las cosas, una vez revisado el sistema de gestién documental se evidencia que
la Investigada no allegd descargos al procesa.

34. El dia 21 de diciembre del 2017 mediante auto No. 70640, comunicado el dia 04 de enero del
20173, la Superintendencia de Transporte resolvio sobre las pruebas y corrié trastado a la Investigada
por un término de diez (10) dias habiles para que presentara alegatos de conclusién. Asi las cosas, una
vez revisado el sistema de gestion documental se evidencia que la Investigada no allegé alegatos de
conclusion al proceso.

CUARTO: A través de la Resolucion No. 26996 def 14 de junio del 20184, se resolvio la investigacion
administrativa en contra de la empresa TRANSPORTE ESPECIAL STARLINE SERVICES GROUP
S AS. "STARLINE S.A.S", declarandota responsable por transgresion de lo dispuesto en el articulo 1°
codigo de infraccién 587 en concordancia con el codigo 518 de la Resolucion 10800 de 2003, acorde.
con lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. En consecuencia, se
impuso multa a titulo de sancion, por la suma de Dos (2) SMLMV, equivalentes para la época de la
comision de los hechos a UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIEZ
PESOS ($1378910).

QUINTO: Mediante escrito presentado el 11 de julio del 2018 con radicado No. 20185603723312, la
empresa TRANSPORTE ESPECIAL STARLINE SERVICES GROUP S.A.S. "STARLINE SAS,
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra la Resolucion No. 26996 del 14 de
junio del 2018 : : .

5.1 Argumentos del recurrente

“(...) La Ley 769 de 2002 El articulo 2 del Codigo Nacional de Tréansito establece las siguientes
definiciones: comparendo es una orden formal de notificacién para que el presunto contra ventor o
implicado se presente ante la autoridad de transito por la comision de una infraccion, transgresion
violacion de una norma de transito.

Que impone y se encuentra insertada la fe publica del agente de transito, esta " imposicion inserta
diligenciar correctamente la orden de comparendo tnico ET nacional, con letra legible y suministrar fa
informacion suficiente de la comisién | de la infraccion; lo que denota: para la empresa una conducta
no atribuible cuando dentro de los folios de traslado no se entrega copia de la orden de A comparendo
aludida.”

SEXTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer e presente recurso de
reposicion en la medida que:

En el arliculo 27 del Decreto 2409 de 2018 se previo que ‘fljas investigaciones que hayan iniciado en
vigencia del decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6,
7.8,9, 10y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los
recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas
investigaciones que continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento por el
cual se iniciaron". :

En la medida que el presente recurso se interpuso con anterioridad a la entrada en vigencia del Decfeto
2409 de 2018, corresponde conocer y decidir el recurso de reposicion a la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre.”

1 Confarme guia RN971840705CO expedida por la Empresa de Servicios Postales Naciones SA. 472

1 Notificada aviso el 04 de julio del 2018 segin guia RNO73892060CO expedida porla Empresa de Servicios Postales Naciones S.A., 472
5 Cfr. Decreto 2409 de 2018, de 24 de diciembre de 2018. Art. 27.

5 Cfr. Decreto 2409 de 2018, de 24 de diciembre de 2018. Art. 28.
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SEPTIMO: En el numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, se previé que contra los actos

administrativos definitivos procede el recurso de ... ) reposicion, ante quién expidid la decision para que

aclare, modifique, adicione o revoque”.

En ese senlido, antes de realizar el analisis de fondo sobre el asunto planteado en el recurso, es
necesario sefialar que el mismo fue presentado dentro del término legal®, advirtiendo que redne los

requisitos exigidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011,

OCTAVO: Asi las cosas, habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra
procedente verificar la regularidad del proceso. Bajo ese entendido, a continuacién se procede a resolver

el recurso de reposicion en los siguientes términos:?

8.1 Regularidad del procedimiento administrativo

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 201910, Atendiendo las consultas formuladas

por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefial6 lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de

transporte terrestre. 1

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones: 12

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.® Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u

otras normas que no tienen ese rango de ley. 415

b} Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo" deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la

sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo ef término o la cuantia de la misma. 16

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”", puede

hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.’

7 Segun lo establecido en los numerales 9 y 13 del art. 14 del Decreto 1016 de 2000, madificado por el art. 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de oficio 0 a solicitud de cualquier
autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relalivas al transporte lerrestre de conformidad con fa legisfacién
vigente y las demés que se implementen para tal efecto.

& Cir. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Art 76.

2 Cfr. Ley 336 de 1996, de 28 de diciembre de 1996. Estatuto General de Transporte. Diario oficial 42.948. Ar. §1; concordante con el arl. 49 de la Ley
1437 de 2011.

" Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403). Levantada la Reserva legal mediante Oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019,

' *El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el art. 29 Constilucion Politica, debe observarse para establecer las
infracciones administrativas y ias sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por
supuesto el sector del transporte terrestre.” {negrilla fuera de lexto) Cir,, 48-76.

12 *Dicho principlo, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera de texto) Cfr., 48-76

3 *La Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanclones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a fa tipicidad, de
conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr., 49- 77

14*(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejecutivo quede
inveslido de manera permanente para establecer infracciones mediante ta expedicion de actos administralivos de caracler general.” Cfr., 38.

15 *La Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tlene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a fa tipicidad, de
conformidad con el inciso 2 del art. 29 de la Constitucién Politica.” Cir., 49- 77 “(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad
estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legisiador, con lo cual se reafirma el
principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en esle conceplo, asi como la formulacién basica del
principio de tipicidad™. Cr., 19.

15 *(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por fo cual su definicion no puede ser transferida al Gobiemo Nacicnal a través de una
facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado {...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la
creacidn de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: {i} la descripcion
de fa conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion; (i) ta determinacion de la sancién, incluyendo el lérmino o la cuantia de
la misma, (iii) la autoridad competente para aplicaria y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr, 14-32.

" *No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancién prevista en la ley en manos de la autoridad
administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de
la sancién a través de la configuracién de los elementos estructurales del tipo, por 1o que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su
cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se

A
<
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En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con Decretos y Resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.'®

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados.1?

NOVENO: Asi las cosas, se procede a dilucidar el razonamiento de los pronunciamientos realizados
por el Consejo de Estado, 2021 en ese sentido:

(i) En sentencia del 19 de mayo de 2016, el Consejo de Estado declaré fa nufidad parcial del Decreto
3366 de 2003.

(i) EI Ministerio de Transporte elevo consulta al Consejo de Estado el dia 23 de octubre de 2018 en
relacion a: ) la reserva de ley en materia sancionatoria para el sector transporte; ii) la inexistencia de
algunas conductas sancionables a nivel legal en dicho sector; iii) el alcance de la nulidad declarada por
el Consejo de Estado sobre el Decreto Reglamentario 3366 de 2003 ( )

(iii) E concepto fue emitido el 05 de marzo de 2019 por la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, y comunicado el dia 12 de marzo de 201922,

9.1 Analisis de las investigaciones administrativas iniciadas con, base en la Resolucion 10800 de 2003 a
la luz del concepto del Consejo de Estado. o .. ,

En el concepto aludido anteriormente, el Consejo de Estado menciond que: “(...) desde la ejecutoria de
la providencia que decreto la suspension provisional de los articulos del Decreto Reglamentario 3366
de 2003, tales normas dejaron de producir, hacia el futuro (ex nunc), efectos Juridicos, lo que implica
que en adelante no podia imputarse infraccion administrativa con base en ellas.

Ahora, dado que la Resolucién 10800 de 2003 no fue demandada en el proceéo citado y, por énde,
sobre ella no recayo decision alguna de suspension provisional, cabe preguntarse si dicha resolucion
podia ser fuente de infracciones administrativas {...)"

Asi las cosas, al analizar la precitada Resolucion, esta Corporacion concluyo que’ (...} dado el nexo
inescindible entre las normas suspendidas del Decreto 3366 de 2003 y la Resolucion 10800 del mismo
afio, que implica que materialmente esta deba correr la misma suerte que aquel. (...)

Piénsese en que bajo un designio arbitrario cada decreto reglamentario tuviese como “gemelo” un acto
o resolucion administrativa que lo reprodujera materialmente, con la esperanza de que al ser
suspendido el primero, se acudiera a la presuncion de legalidad del segundo para imponerio a los
ciudadanos. Ello desquiciaria el sistema juridico y haria inoperante el aparato judicial, con la
consecuente deslegitimacion de las instituciones (...)"

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, se hizo necesario dilucidar que: ‘(...) la aplicacion de la
Resolucion 10800 de 2003 en el lapso comprendido entre la suspension provisional del Decreto 3366

limite a desarroliar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en a ley. Es aqui donde el reglamento cumple una
funcién de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr, 42-49-77.

8 Cfr. 19-21.

18 *En o atinente al principio de tipicidad, (...} lo que se exige es un fundamento legal en donde se seiialen los el fos basicos de la

marco dentro del cuat la autoridad titular de la funcion administrativa pueda precisar, los elementos de fa sancion que haya de ser aplicada por otra
autoridad, no por ella misma.” Cfr, 19.

© Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Numero (nico 11001-03-06-000-2018-00217-00 del 5 de marzo de 2019. C.P Germén Bula
Escobar. .

2t Consejo de Estado, Seccion primera, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 19 de mayo de 2016. Expediente 2008-107-00. C.P. Dr.
Guillermo Vargas Ayala. .

2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Numero dnico 11001-03-06-000-2018-00217-00 de! § de marzo de 2019. C.P German Bula
Escobar,
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de 2003 y la sentencia proferida ef 19 de mayo de 2016, resulta improcedente toda vez que
transitoriamente habla perdido su fuerza ejecutoria al suspenderse los efectos del Decreto 3366 de
2003",

Por esta razén, en el concepto del Consejo de Estado, se realizé un ejercicio comparativo entre los
articulos declarados nulos en la sentencia del 19 de mayo de 2016 y los “cddigos de infraccion”
contenidos en la Resolucion 10800 de 2003, concluyendo que:

(i) ."(...) tales “codigos” se fundamentan en las "infracciones” de las normas declaradas nulas por la
sentencia del 19 de mayo de 2016 de la Seccion Primera de! Consejo de Consejo de Estado, lo que
significa que no tiene fundamento juridico alguno desde la ejecutoria de dicha sentencia, al
desaparecer su fundamento de derecho. Este es un claro efemplo de perdida de ejecutoriedad que
debe soportar la Resolucion 10800 de 2003, segtn se ha explicado,

(ii) (...) el informe de “infracciones de transporte” tampoco puede servir "prueba’ de tales “infracciones’,
por la sencilla razén de que las conductas sobre las que dan cuenta no estaban tipificadas como
infracciones por el ordenamiento juridico. Es decir, los documentos conocidos como ‘“informe de
infracciones de transporte” no son representativos o declarativos de una “infraccion de transporte”, en
fanfo se basen en las conductas tipificadas” como fales en los articulos del Decreto 3366 de 2003
declarados nulos o en los “codigos” de la Resolucion 10800 que a su vez se basan en ellos. Por estas
razones no son el medio conducente para probar las “infracciones de transporte”.

9.2. En el caso que nos ocupa, este Despacho observa que:

La investigacion administrativa se resolvié en contra de [a Investigada por la transgresion del codigo de
infraccion 587 de la Resolucion 10800 de 2003, en concordancia con el cédigo 518 de la misma, siendo
este ultimo "gemelo” del literal €) del articulo 31 del Decreto 3366 de 2003, el cual fue declarado nulo
por sentencia del 19 de mayo de 2016 proferida por el Consejo de Estado?.

Asi las cosas, esta Corporacion mencioné en el concepto del 05 de marzo de 2019 que ‘fs}i contra el
acto administrativo sancionatorio se interpusieron los recursos procedentes y estos estan pendientes
de resolverse, la Superintendencia de Transporte los debe decidir a favor del recurrente —revocando la
decision sancfonatoria inicial- y, en consecuencia, deberé archivar el expediente administrativo”,

En ese sentido, teniendo en cuenta, que el fallo se resolvid en contra de la Investigada por Ia
transgresion de los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se evidencia que:

(i) Dado que el cadigo de infraccion 518 por el cual se sanciond corresponde al "gemelo” de uno de los
articulos que fue declarado nulo, se constata que la conducta sefialada como sancionable por este
codigo ya fue analizada por el Consejo de Estado en sentencia de 2016, en la cual se concluyo que
dicho codigo no se encontraba determinado en la ley. Por lo tanto, la sancion interpuesta con base en
el literal d) vulnerd el principio de tipicidad.

(ii) En el mismo sentido, en el fallo se sancion6 con base en el “tipo en blanco o abierto” contenido en
el literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 complementado con una norma de rango inferior,
esto es articulo 1° cddigo de infraccion 587 en concordancia con el codigo 518, de la Resolucion
10800 de 2003%, vulnerando asi el principio de legalidad, en la medida que el literal e) solo puede ser

# Consejo de Estado, Seccion primera, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 19 de mayo de 2016. Expediente 2008-107-00. C.P. Dr.
Guillermo Vargas Ayala.

2*(...) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que direclamente el legislador establezca, como minimo, los elementas
basicos de la conducta lipica que ser4 sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio
de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que en la ley se establezca también la sancion que sera impuesta o,
igualmente, los criterios para determinarla con claridad® — Sentencia det 18 de sepliembre de 2014, Radicacion 2013- 00092 Cir, 12,

* Esto no es permisible ya que la Resolucion 10800 de 2003, no ostenta el caracter de normatividad o reglamento técnico dentro del sector transporte
terresire "En consecuencia, la *flexibilizacion’ del principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador lleva a la aceptacion de instrumentos
como las ‘normas en blanco', conceptos juridicos indeterminados y normas de remision que pueden ser legales o reglamentarias ~ dado el caracter
técnico o cambiante de la regulacion de cierto sector especifico de la economia —, por lo que la Sala debe analizar la forma como los decrelos
reglamentarios pueden ser el medio para que las infracciones administrativas cumplan el requisito de ser determinables y. en lal medida, se observe el
principio de lipicidad def derecho administrativo sancionatorio.” Clr, 28.
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complementado con, otra norma de carcter legal. Asi las cosas, la sancién interpuesta con base en el
literal ), violé el principio de legalidad.

Al respecto, conforme con la parte motiva de la presente Resolucion, el Despacho procede a

DECIMO: Conforme la parte motivei de la presente Resolucion REPONER y en consecuencia
REVOCAR en todas sus partes la Resolucion No. 26996 del 14 de junio del 2018,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER y en consecuencia REVOCAR en todas sus partes la Resolucion
No. 26996 del 14 de junio del 2018, contra la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre
Automotor de especial TRANSPORTE ESPECIAL STARLINE SERVICES GROUP S.A.S. "STARLINE
S.A.S" con NIT 890114796-3 , de acuerdo con la parte motiva de la presente Resolucién. :

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion administrativa fallada mediante la Resolucién No.
26996 del 14 de junio del 2018, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de especial TRANSPORTE ESPECIAL STARLINE SERVICES GROUP S.A.S. "STARLINE
S.A.S" con NIT 890114796-3, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido. '

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resalucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de la.empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de especial
TRANSPORTE ESPECIAL STARLINE SERVICES GROUP S.A.S. "STARLINE S.A.S" con NIT
890114796-3, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase cbbia de la misma a la
Direccion de Investigaciones de la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro
del expediente..

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente Resolucion, archivese el expediente sin auto que lo
ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b2gn  1Z4LED
S ’K’wi; y
CAMILO PABON ACMANZA @
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

TRANSPORTE ESPECIAL STARLINE SERVICES GROUP S.A.S. "STARLINE S.A8"
Representante Legal o quien haga sus veces

Direccion: CL 77 No 65 - 37 OF 144 :
BARRANQUILLA /ATLANTICO

Correo electronico: contabilidad@stralinesas.com

Proyectd: SSD
Reviso: AOG £
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Para su seguridad verifique el contenido de este certificado ingresado a nuestra
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* x

* ATENCION: ESTE COMERCIANTE NO HA CUMPLIDO CON S$SU DEBER LEGAL *
* DE RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL. *

* *

********i****itit*i*k**ttt?**ﬂ**t********r**ﬁ**********i****i**i*t**it

"LA  MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS.
RENUEVE ~SU MATRICULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO Y EVITE SANCIONES DE
HASTA 17 S.M.L.M.V"

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA, CON FUNDAMENTO
EN LAS INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA Qaﬁb

.
NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO st)

Razén Social: ‘a(\

TRANSPORTE ESPECIAL STARLINE SERVICES GROUP' S.A.‘&e 6
Sigla: STARLINE S.A.S : ~

Nit: 890.114.796 - 3 : S
Domicilio Principal: Barranquilla \%

Matricula No.: 76.057 \SO

Fecha de matricula: 22/01/1985 X qs

Ultimo afo renovado: 2018

Fecha de renovacién de la a&r% a: 31/03/2018
Activos totales: '$887.2 NE»0,00

Grupo NIIE; 3. GRUPQ &

v

*ESTA SOCIEDA HA CUMPLIDO CON EL DEBER LEGAL DE RENOVAR SU MATRICULA
MERCANTIL. TAL RAZON LOS DATOS CORRESPONDEN A LA OLTIMA INFORMACION
SUMINIST§}6& POR EL COMERCIANTE EN FORMULARIO DE MATRICULA Y/O RENOVACION DEL
ANO: 201

UBICACION

Direccion domicilio principal: CL 77 No 65 - 37 OF 144
Municipio: Barranquilla - Atlantico

Correo electrénico: gustavorodriguez@innovaconsulting.co
Teléfono comercial 1: 3134388242

Direccion para notificacién judicial: CL 77 No 65 - 37 OF 144
Municipio: Barranquilla - Atlantico

Correo electrodnico de notificacioén: contabilidad@stralinesas.com
Teléfono para notificacién 1: 3134388242

Autorizacidn para recibir notificaciones personales a Lravés del correo
electrénico, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Coédigo de

Signalye NoyVoriied
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: si

CONSTITUCION
Constitucién: gque por Escritura Publica namero 6.408 del 28/12/1984, del
Notaria Unica de Soledad,, inscrito(a) en esta Camara de Comercio el
28/01/1985 bajo el numero 20.798 del 1libro IX, se constituyd la

sociedad:limitada denominada "TRANSPORTES CELIS LIMITADA".

REFORMAS ESPECIALES

Por Acta namero 1 del 31/08/2012, otorgado(a) en Junta de Socios en
Barranquilla, inscrito(a) en esta Camara de Comercio el 17/12/2012 bajo/"el

namero 249.885 del 1libro 1IX, la sociedad se transformo en por: accxonesq

simplificada bajo la- denominacion de TRANSPORTE ESPECIAL STARLINE SERVICES‘GROUP
S.A.S. .

Por Acta del 02/10/2013, otorgado(a) en Asamblea de 'Accionistas en
Barranquilla, inscrito(a) en esta Camara de Comercio. el 16/10/2 3 bajo el
numero 260.609 del 1libro IX, la sociedad cambiO's” razon 'so TRANSPORTE
ESPECIAL STARLING S.A.S. I ) - (ﬁ

i ,f_tgi" <?S)

Por Acta del 02/11/2013, otorgado(a) .en AéE;E}éa de Accionistas en
Barranquilla, inscrito(a) en esta Camara de chsgbio el 08/11/2013 bajo el
namero 261.605 del 1libro IX, la’ soc1edad su razdén social a TRANSPORTE
ESPECIAL STARLINE SERVICES GROUP S.A. s7 \§

Por Acta del 22/10/20 gado(a) en Asamblea de Accionistas en
Barranquilla, inscrito(a) r@% Camara de Comercio el 23/10/2015 Dbajo el
a

nimero 297.032 del libr sociedad cambio su razén social a TRANSPORTE
ESPECIAL STARLINE SERVI@ROUP S.A.S.

\\06

REFORMAS DE ESTATUTOS

La soci?}é& ha sido reformada por los sigulentes documentos:

Documento Nuamero Fecha Origen Insc. Fecha Libro
Escritura 4.842 03/12/1985 Notaria Unica de Soled 25.201 10/10/1986 1IX
Escritura 2.630 04/10/1986 Notaria Unica dé Soled 25.228 16/10/1986 IX
Escritura 2.829 22/10/1986 Notaria Unica de Soled 25.318 24/10/1986 IX
Escritura 1.433 10/04/1990 Notaria Unica de Soled 36.480 20/04/19290 IX
Escritura 14 03/01/1992 Notaria 3a. de Barrang 43.845 14/01/1992 IX
Escritura 3.645 - 25/08/1992 Notaria Unica de Soled 47.933 31/12/1992 IX
Escritura 208 30/01/2001 Notaria 7. de Barrang 101.015 25/09/2002 IX
Escritura 2.577 18/09/2002 Notaria 7. de Barrang 101.015 25/09/2002 IX
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ﬁscritura 2.687 26/09/2002 Notaria 7. de Barrang 101.081 30/09/2002
Escritura 318 07/02/2003 Notaria 7. de Barrang 103.290 10/02/2003
Escritura 2,212 17/07/2007 Notaria 7 a. de Barran 133.198 19/07/2007
Escritura 2.474 '24/11/2010 Notaria 3a. de Barrang 164.457 29/11/2010
Escritura 2.474 24/11/2010 Notaria 3a. de Barrang 164.456 29/11/2010
Escritura 2.474 24/11/2010 Notaria 3a. de Barrang 164.458 29/11/2010
Acta 1 31/08/2012 Junta de Socios en Bar 249.885 17/12/2012
Acta 25/10/2012 Asamblea de Accionista 271.094 15/07/2014
Acta 02/10/2013 Asamblea de Accionista 260.609 16/10/2013
Acta 16 10/12/2013 Asamblea de Accionistg 263108 20/12/2013
Acta 24/04/2014 Asamblea de Accign}sgé;2ié.2OQE§2/08/2014
Acta 26/10/2017 Asamblea de Ac,ci‘<'>;‘i'i"s:t'3 '{60')50 24/01/2018

TERMINO DE DURACTON e %6(\

Duracién: La sociedad no se haya disuelta y \&S&ﬂcién es indefinida
QUE A LA FECHA Y HORA DE EXPEDICION % ESTE CERTIFICADO, NO APARECEN
INSCRIPCIONES QUE DEN CUENTA: DEL ESTA% DISOLUCION DE LA SOCIEDAD, RAZON POR
LA QUE LA SOCIEDAD NO SE. HAYA DT§UB§S

S i qb

Z

\
S e®
%\) OBJETO SOCIAL

. X C ti g%r objeto: " OBJETO SOCIAL: La sociedad tendra como objeto
:prihgipéi: 1) sarrollo de la industria de transporte terrestre en todas sus
'modalidade \Qé& A la explotacién de la industria del transporte publico
tgrrestr€>3;k servicio especial de pasajeros. 3) A la movilizacién de personas y
‘bienes; Jdentro del territorio nacional ¢ internacional en vehiculos propios,
afiliados o en administracion.

4) A prestar toda clase de asesoria en transporte

de pasajeros. 5) Prestacién de servicio de transporte ejecutivo a personas; ya
sea municipal, departamental y/o nacional. 6) Prestacidén de servicio de
transporte de pasajero y de carga en forma simultdnea entre diferentes destinos,
ya sea municipal, departamental y/o nacional.

7) Prestacién de servicio de

transporte para excursiones y turismo para personas juridicas y naturales ya sea
municipal, departamental y/o nacional. 8) El suministro y alquiler de vehiculos
automotor para el transporte de personal y simultanea de maquinaria e equipos de
trabajo. Entre otras actividades la empresa realizard actividades que han sido
debidamente aprobadas por las leyes colombianas y los pactos internacionales;
particularmente las actividades relacionadas con la produccioén, comercializacion
y explotacién de bienes, servicios y materia primas de todo tipo, la
compraventa, alquiler, depdsito y otras actividades de negocio establecido
regulados por el cédigo de comercioc colombiano y las normas que estén en
conformidad, asi como la intermediacién logistica en la venta y distribucién de
equipos de maquinaria pesada vehiculos de todo tipo importado en el extranjero.
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También podra ser distribuidor y/o representante de empresa nacional o
extranjera y comprar, vender, negociar los elementos indispensables al objeto de
1a sociedad, Formar parte de otras sociedades, o tomar en participacién acciones
de otras sociedades. Investir, adquirir, administrar, alquilar, dar y tomar en
arrendamiento, dar y tomar en prenda, pignorar y/o enajenar bienes muebles, sus
productos y mercaderias e incluso partes de interés y cuotas o acciones en otras
sociedades nacionales o extranjeras, adquirir, administrax, dar y tomar en
arrendamiento, constituir hipotecas, aceptarlas, celebrar contratos de
compraventa, usufructo y anticresis, gravar en otra forma enajenar, edificar o
mejorar bienes inmuebles urbanos y/o rulares. El derecho, la facultad y
autoridad para adquirir, poseer, tener, gravar, vender, enajenar y disponer toda
clase de propiedad real o personal; hacer, girar, aceptar, negociar, descontar,
redescontar, pignorar 'y comercializar toda clase de instrumentos negociables y
otros civiles y comerciales que puedan ser necesarios o convenientes para
efectuar o lograr su objeto, adquitir intereses, ya sea o no como entidad
fundador en otras compafiias en la Replblica de Colombia y en el exterior.
Transigir; desistir, conciliar y comprometer a decisiones de arbitros o de
amigables componedores en derecho, los asuntos litigiosos en gue tenga interés
frente a terceros. Presentar licitaciones, concursar y en general todo clase de
actos, contratos que se relacionen con el objeto principal o que sean fines o

complementarios al mismo. . 7 95
Importar autopartes de repuestos para vehiculos_'x T Qa
automotores y también vehiculos ensamblados. T \SS(\

HABILITACIGN(@S’)'ESPECIAL%SE,‘Z>
.

Mediante inscripcion numero 327.363 de Qi§56/2017 se registré el acto
administrativo numero nonero 13 7 de OQZb /2017 expedido por Ministerio de
Transporte, Territorial, Atléﬁt;co qizx\éo habilita para prestar el servicio
ptblico de transporte terrestre aut <} special.

CTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

daggckIIU: H492100 TRANSPORTE DE PASAJEROS
CAPITAL '

** Capital Autorizado **

‘Valor : $445.000.000,00
Numero de acciones . H 222.500,00
Valor nominal : ) 2.000,00

+* Capital Suscrito/Social **

valor : $445,000.000,00
Nomero de acciones : 222.500,00
Valor nominal : 2.000,00

+* Capital Pagado **

valor : $445.000.000,00
Mamero de acclones : 222.500,00
Valor nominal : 2.000,00

ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION

REPRESENTACION LEGAL
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ADMINISTRACION: la sociedad TRANSPORTE ESPECIAL STARLINE SERVICE GROUP S.A.S. de
sigla Starline S.A.S. Tendrid como drgano méximo la Asamblea de Accionistas, y se
encontrard representada civil Y Juridicamente por un Gerente quien sera el
representante legal y un Subgerente quien actuara en ausencias temporal o
definitiva de la sociedad para todos 1los efectos, quien deberd acatar las
directrices del maximo 6rgand social. La Administracién de la sociedad estara a
cargo del representante legal por disposicién expresa del articulo 17 de la Ley
.1258 de 2008, quin ejercera las funciones previstas en estos estatutos. Son
funciones de la asamblea de accionistas entre otros: Autorizar al Representante
Legal para comprar, vender o gravar bienes inmuebles y para celebrar contratos o
negocios Jjuridicos cuyos valores excedan de la suma que para el efecto sea
definido por el maximo 6rgano social.
La sociedad tendrd un Gerente quien sera
el representante legal de la sociedad para todos los efectos. El Gerente
ejercerd todas las funciones propias de la naturaleza de su cargo, 'y en
especial, las siguientes entre otras: Representar a 1la sociedad ante los
accionistas, ante tercecos y ante toda clase de autoridades del orden
administrativo y jurisdiccional. Autorizar con su firma todos 'los documentos
publicos o privados que deban otorgarse en desarrollo de las actividades
sociales o en interés de 1la sociedad. - o : qb
Abrir y manejar cuentas con entidades L S
financieras. Obtener los créditos que requiera la sociedad, Réi#@ﬁ aprobacion de
q

la Junta Directiva. Suscribir los contratos - que e() uieran para el
funcionamiento de 1la sociedad,’ de acuerddo™ con’ lo iic\lSto en los presentes
Estatutos cuyo valor no exceda a lo. previstd pres a la Junta. El Gerente
estard facultado para comprar, vender, qrréndar;gsgbstruir, remodelar los bienes
requeridos para el desarrollo “da: objet \A al, de conformidad con las
limitaciones establecidas en, el': presenfe tatuto, previa autorizacién de la
Junta Directiva. Siempre y ciando pgse<:i suma de 100% S.M.L.M.V. Delegar, en
casos especiales, pof-,_‘r\qedio'fdem o < gdlmente constituido, para que se asuma
la representacién Qggdk,dg;lé S q{iﬁhd en asuntos judiciales, administrativos y
en los que sef“feﬁgié}ay de los limites establecidos en los presentes
Estatutos Sociales:: "No Ro elebrar contratos EN LICITACION superior a la
cuantia dé 2800% SM.L&NXn ningin momento podrd constituir gravamenes, ni ser
garante” d -;gs ‘acqgin' tas o de terceros en contra del patrimonio de la
sociedad, “;salvo zacién expresa de la Junta Directiva. Para cualquier acto

.0 QCpntfgto‘§f %%@ ado con el objeto social de la compafiia que exceda la CUARTA
’

deberd contar con la autorizacién de la Junta Directiva.

NOMBRAMIENTO (S) REPRESENTACION LEGAL

Nombramiento realizado mediante Acta del 26/10/2017, correspondiente a la
Asamblea de Accionistas en Barranquilla, inscrito{(a) en esta Camara de Comercio
el 24701/2018 bajo el nimero 336.951 del libro IX.

Cargo/Nombre Identificacidn
Gerente.

Amaya Orozco Andres Danilo CC 80156969
Subgerente

Miranda Hernandez Jose Ignacio CC 79423254

ESTABLECIMIENTO(S) DE COMERCIO

A nombre de la sociedad figura/(n) matriculado(s)en esta Cémara de Comercio
el (los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio/sucursal (es) o agencial(s):

Nombre:
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TRANSPORTE ESPECIAL STARLINE SERVICE GROUP S. A.S

Matricula No: 76.058 DEL 1985/01/22
Ultimo afio renovado: 2018

Categoria: ESTABLECIMIENTO
Direccién: CL 77 No 65 - 37 OF 144
Municipio: Barranquilla - Atlantico
Teléfono: 3134388242

Actividad Principal: H492100

TRANSPORTE DE PASAJEROS

Que el{la) Juzgado 50. Civil del Circuito de Barranquilla mediante Oficio 'deL
28/03/1995 inscrito(a) en esta Camara de Comercio el 04/04/1995 bajo® el
No. 6.391 del libro respectivo, comunica que se decreté Embargo de
establecimiento denominado: N
TRANSPORTES CELIS LTDA.

Direccioén:

CL 77 No 65 - 37 OF 144 en Barranquilla

‘(\89

CERTIF I»AC“A._'

S OO
INFORMACION COMPLEM NTARII-\ 0(\0

Este certificado refleja la sxtuaclon junldlca<g§51a sociedad hasta la fecha y
hora de su expedicioén.

En la Camara de Comercio de Barranqu1lb3 aparecen inscripciones posteriores a
cumentos referentes a reformas, o

las anteriormente menc10nadas
nombramiento de representantes es, administradores o revisores fiscales,
que modifiquen total-o parcia‘]@ el contenido.

De conformidad”con io eqigahecido en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenc1oso dmMnistrativo y de la ley 962 de 2005, los actos
admlnlstratlvos gistro aqui certificados quedan en firme diez (10) dias
hdbiles des e la fecha de inscripcién, siempre que no sean objeto de
recursos. los actos administrativos de registro caben los recursos de
reposic1€>\ de apelacién. Para estos efectos se informa que para la Camara de
Comerciolde Barranquilla los sabados no son dias habiles.
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@Supertranspone

Portal web: www.supertransporte.gov.co T
— Oficina Administrativa: Calte 63 No 9A-45, Bogota D.C
[y PBX:35267 00
R L Correspondencia: Calle 37 No. 288-21, Bogotd D.C
— Linea Atencién al Cludadano: 01 8000 915615
Superironiporie

— e

Representante Legal y/o Apoderado (a)

Transporte Especnal Starlm/e Services Group S.AS.
CALLE 77 No. 65 - 37 OFICINA 144~
BARRANQUILLA-- ATLANTICO-

Asunto: Citacidén Notificacidn
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comupicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 4268 de 12/07/2019 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO
DE REPOSICION DENTRO DE una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tréamite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted seficr(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

L({\r&n"élf uza

po Apéyo a la Gestion Administrativa

Proyectd:Elizabeth Bulla*-
Calsersielizabethbull)\DesktopPLANTILLAS_DIARIAS\-MODELO CITATORIO 2018.0dt
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El futuro Goblorno
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enciSe al usuario: (57.1) 4722000 - 03
M. Traaxpode L

Servictmae Postales Nacianales $.4 5

at
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" Nombre/ Razén Social T

raasparta Especni §

Direccidn:

A 143

7 No.65-37

RRANOUIL
LANTIC O

CALLET]

:

Superintendencia de Puertos y Transporte

Republica de Colombia

(1 PROSPERIDAD
IPARA TODOS

OBCTAD.C.
111311365

RA55852768¢

Ciudad:
Departamento: 8
Codigo postal:
Envio

|

oBO0DO1512

26/0742¢19 15:32:09

CTiudad: 2.2

Departamento: a7

'+ Codiga postal:

co

Fecha admisién

NOMBAE DE

Motlvos
de Devolucion

4 9|

{Z3 Direccion Emada
31 ES NoReside -

5

-
£33 Desconocido

UHI T Rehusado
CHIEET Cenado
[T 10 Fallecido

Bl m Fuerza Maycr

LT No Existe Numero h
CHEEED NoR jamado
{71772 No Contactado )
oy f«panado Clausurado

Fecnat: [JAHNES ]

Nombre def istTuiddr”

cha 2 ‘ Dia

o Tal5

MES

: RBmbre del distribuidor::

lorge Os! ‘-ﬁ@%\na@

. Centro de Distribucion:

Centrg %t%{n

I Observaciones.” 5.
f(a.t 9 F#,

o,

QUIEN RECIBE =

'
1
!

Observaciones:

LR $||I|

Oficina Principal - Calle 63 No. 92 - 45 Bogota D.C.

Direcci6n de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogot4 D.C.

i
i
i
|
}

PBX: 3526700 - Bogot4 D.C. Linea de Atencién al ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co
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