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MEDELLIN - ANTIOQUIA

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la:Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién{es) No(s) 3035.de 18/06/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una _investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacioén:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

) X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apartura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado ern la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.
™
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Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Yoana Sanchez**-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Ubettad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCION NQJ 8035 DE 18 JUN 2018
Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En gjercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996 y el Decreto 2409 de 20181

Expediente Virtual: 2018830348800023E

Expediente: Resolucion de apertura No. 679 del 10 de enero de 2018,

Habilitacion: Resolucién 80 del 06 de marzo de 2006 por medio de la cual, el Ministerio de
Transporte habilito a la empresa CELTATRANS S.A.S con NIT. 900050115-7 en la
modalidad de transporte terrestre automotor de carga,

CONSIDERANDOQ

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 679 del 10 de enero de 201 8, la Superintendencia de Transporte
(en adelante también “la Supertransporte”) abri¢ investigacion administrativa y formuld cargos en contra
de la empresa de transporte de servicio publico de carga CELTATRANS S.A.S con NIT. 900050115.7
(en adelante también “la investigada”).

SEGUNDO: La resolucién de apertura de la investigacion fue notificada por AVISO publicado en la
pagina web de esta Entidad, con publicacién No. 602, entendiéndose notificado el dia 20 de febrero de
2018. (Folio 32).

" Atticulo 27. Transitorio. Las invesligaciones que hayan iniciado en vigencia de! Decreto 1016 de 2000, los arliculos 41,
43,y 44 del Decrelo 101 de 2002, los articulos 3,6,7,8,9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del
Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpueslos o por interponer como consecuencia de
las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se
iniciaron,
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TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, la investigada contaba con el
termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de! acto
administrativo, para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual venci6 el dia 13 de marzo de 2018. Asf las cosas, revisadas las bases de gestion documental se
verifica que la investigada no gjercio el derecho a la defensa teniendo en cuenta que presento
justificacion o escrito de descargos.

CUARTO: Mediante Auto No. 25983 del 08 de junio de 2018, comunicado dia 06 de julio de 2018,

mediante publicacion en pagina web se abrio periodo probatorio, se incorporaron pruebas y se ¢orrio

traslado para alegatos de conclusion, en razén a que:las pruebas aportadas fueron consideradas
conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion. (Folio 56)

4.1 Se solicito a la investigada que allegara:

"(...)ARTiCULO TERCERO: Solicitar a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor de carga
CELTATRANS S.A.S. “EN LIQUIDACION" CON NIT 90005011 5-7., para que llegue a este despacho las siguientes pruebés.
las cuales deberan ser aportadas dentro del término del periodo probatorio eslablecido y las cuales se enuncian a
confinuacion:

1. Solicitar a la empresa CELTATRANS S.AS. 'EN LIQUIDACION" CON NIT 9000501 16-7 para que allegue a este
Despacho los medios de prueba que considere conducentes, pertinentes y Utiles que permitan establecer que la vigilada
presto el servicio piblico de transporte terrestre aulomotor de carga de manera continua e ininterrumpida entre los afios
2016 y 2017, asi como medios de prueba que soporten el cumplimiento a o establecido en el paragrafo 3° del articulo 204
del Decreto fley 019 de 2012 en concordancia con fa circular Externa N° 014 del 15 de julio de 2014.

2. Solicitar .a la empresa CELTATRANS S.A.S. "EN LIQUIDACION" CON NIT 000050115-7 para que allegue & este
Despacho copia de los manifiestos electronicos de carga, expedidos durante el afio 2016 y 2017 de las operaciones
efectivamente realizadas por la empresa de transporte.

3. Demas documentos que considere conducentes, pertinentes y tliles que permitan establecer el cumplimiento a las
normas de transporte endilgados en la presenle investigacion.{...)" -

Esta Superintendencia, otorgd un periodo probatorio de cinco (5) dias habiles siguientes a la
comunicacion para allegar la informacion solicitada en el Auto y los documentos que la empresa
pretendiera hacer valer en el proceso administrativo. Dicho término culming el dia 13 de julio de 2018.
Revisado el sistema de gestion documental, la investigada no aportd la informacion solicitada.

4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

1. Memorando No. 20168200093033 de 29 de julio’ de 2016. {Folio 1)

2. Comunicacion de Salida No. 20168200264801 del 21 de abril de 2016. (Folio 2)

3. Radicado No. 20165600701592 del 29 de agosto de 2016 mediante el cual se levanta Acta de
visita de inspeccion practicada a la investigada. (Folios 3-4)

4. Memorando No. 20168200167683 del 01 de diciembre de 2016. (Folios 5-16)

5 Memorando No. 20168200170643 del 05 de diciembre de 2016. (Folios 17-20)

6. Soporte de notificacion de la resolucion de apertura de [a investigacion No. 679 del 10 de enero
de 2018, mediante AVISO mediante la pagina web de esta Entidad, con publicacion No. 602 fijado

R
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el dia 13 de febrero de 2018, desfijado el dia 19 de febrero de 2018 en la pagina de esta
Superintendencia y notificado el dia 20 de febrero de 2018. (Folio 32)

7. Soporte de comunicacion del Auto No. 25983 del 08 de junio de 2018, comunicado dia 22 de junio
de 2018, mediante la guia RN966617889CO0, expedido por la empresa de servicios nacionales 4-
72. (Folio 56)

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10} dias
habiles siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatos de
conclusién, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual venci6 el dia 30 de julio
‘de-2018. Asi las cosas, revisadas las bases de gestion documental se verifica que la investigada no
ejercio el derecho a la defensa teniendo en cuenta que presento justificacion o alegatos de conclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.>

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que
le corresponden al Presidente de la Repiblica como suprema autoridad administrativa en maleria de
trénsito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransporte’
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (ii) Jas entidades del Sistema Nacional de Transporte §

+

2 Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

3 Al amparo de lo "previslo en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Polilica de Colombia: "Articulo 189.
Corresponde al Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe def Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
(...} 22. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”

"Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, Los servicios plblicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije Ia Ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

$ Cfr. Decreto 101 de 2000 arliculo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018

& “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrolio de las politicas de transporie, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de Iransito y transporte, tanto lerrestre, aéreo y maritimo e
infraestructura de transporte de las enlidades territoriales y demés dependencias de los sectores central o descentralizado
de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”
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establecida en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al efercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmenle les corresponden,; y (iii) las demas que determinen
las normas legales.?

Asi mismo, se previo que “[ljas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8,9, 10y 11 del Decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con ef cual se iniciaron”.8 En la medida
que la presente investigacion inicio con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de
20182 corresponde resolver este caso en primera inst@ppia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre.!0 ’

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2. Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de la via. Al respecto, en Ja
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,'" y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); fa actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”.12

[

7 Lo anterior, eh congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demés Leyes

aplicables a cada caso concreto.

8 Cfr. Decrelo 2409 de 2018 articulo 27
9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28
10 Seglin lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del
Decrelo 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la
funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las violaciones de las
normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legisiacion vigente y las demas que se implementen para tal
efecto.
11%(_..) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor,
actividad Yicita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in
potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997, 25
de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su gjercicio comporta,
fija directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de

agosto de 2009. Rad. 2001-01054.
12 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.
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En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,!? conductores! y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,'® que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad,6 a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio publico, puesto que "quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del
riesgo que la misma entraiia y, por lo tanto, tiene la obligacién de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a otros y a si mismos”.\7

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrolio economico y en-la competmwdad del pals*18 De acuerdo con el Indice de Desempefio
'Log|st|co del afio 2018-2019, en” Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
km/afio/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afio/vehiculo), Chile (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo).?

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefialéd en el Informe Técnico del afio 2017-2018,
Xque una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera.?!

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado,?
con la colaboracion y participacion de todas las personas.?? A ese respecto, se previo en la ley que las
autoridades controlardn la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,

13V gr. Reglamentos técnicos.

"V gr. los requisites para solicitar la licencia de conduccién. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011;
Sentencia C-089 de 2011.

15V.gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015.

16'[...] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocion, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el
goce efeclivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.

17Cir. H. Consejo de Estado Sala de lo Conlencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E):
Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000-
1995-15449-01(25699).

18 “El desempeiio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. "El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinghte para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia
dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacion". . Documento Conpes 3489
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura. / Informe Nacional de Competitividad 2018 - 2019,
“Nueva Politica de la Visién Logistica 2018 — 2019, Fuente BID [2018]

2E| desempefio logistico también depende de ofros factores como la competitividad y la calidad de los servicios de
transporte, aspecto en el que el pals también presenta retrasos. La productividad de! sector de transporte es baja, por
ejemplo, en 2015 se requerian méas de siete trabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en el mismo sector
en Estados Unidos. Esta baja productividad es en parte consecuencia de la alta informalidad del transporte de carga por
carrelera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000 son informales y solo el 25 % de los conduclores se
encuentra formalizado (BID, 2016a)

21 De ahi la importancia de la proteccién de los bienes juridicos que se tutelan a través de esta autoridad de transporte,
conforme a lo dispuesto en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacion con (i) el “control empresarial {sobre el prestador
de los servicios)", (i) la “gestion (sobre la prestacion de los servicios)" y (iii) el "social (con el apoyo de la comunidad)”,
facultades que tienen por objeto el acompafiamiento y control de la-actividad econémica del lransporte y de fa prestacion
misma del servicio publlco

22Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.
BCfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numera 4.
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oportunidad y seguridad.? Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefialé que la Superintendencia
de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector”.25

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del seclor? para la debida prestacion del servicio plblico esencial?’ de transporte y los
servicios afines en la cadena logistica.

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
.Cong,titucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos: 2

7.1 Sujeto investigado

Se previ6 en la Ley 1437 de 2011 que “le] acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacién de la persona natural
o juridica a sancionar”.8

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado corresponde a la empresa de
servicio de transporte de carga CELTATRANS S.A.S con NIT. 900050115-7, en razon a que es a quien
se le abri6 investigacion administrativa objeto de la presente decision

7.2 Marco normatiVo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

“CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga CELTATRANS S.AS.
CON NIT. 900050115-7, de conformidad al numeral 7 de los Hechos, presuntamente no ha enviado cuarenta. Y un{41)
programas de control y seguimiento a las infracciones de trénsito de los conductores a través del Sistema Nacional de
Supervision al Transporte “VIGIA, por lo cual, presuntamente infringe lo sefialado en el articulo 93 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articuio 17 de la Ley 1383 de 2010, y modificado a su vez por el articulo 204 del Decreto Ley 019 de 2012
que dispone.

(...) DECRETO LEY 019 DE 2012

v

24Gfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2. Cir. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002
Consejo de Estado: “Esta, y no otra, es la naturaleza’ de las funciones asignadas a las autoridades administrativas del
transporte en las Leyes 105/93, 336/96 y D. 101/2000 en relacién con el control empresarial (sobre el prestador de los
senvicios), de gestion (sobre la prestacion de los servicios) y social {con el apoyo de la comunidad), funciones lodas que
convergen en un Unico propésifo: La presencia del Estado en forma concuirente con el desarrollo de la actividad de servicio,
a fin de preservar, proteger y garantizar el derecho del usuario de los mismos a su libre acceso, su seguridad y su
comodidad”

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.

% Nueva Vision Logistica 2018-2019, en la que determina que la “productividad en la operacion del transporte, es factor
determinante para la eficiencia en la utilizacion de los vehiculos de carga y del conjunto de la cadena logistica, el pais

presenta retos en la materia, teniendo en cuenta que en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000
km/aiio/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afio/vehiculo), Chile
(110.000 km/aiio/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo) (Barbero & Guerrero, 2017)"
ZCfr, Ley 336 de 1996 art 5 y 56.

28 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.

2 Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES
El articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de Ley 1383 de 2010, quedar? asi:
Articulo 93. Control de Infracciones de Conductores. Los organismos de trénsito deberan reportar diariamente al Sistema

Integrado de Multas y Sanciones por infracciones de transito las infracciones impuestas, para que este a su vez, conforme y
mantenga disponible el Registro Unico Nacional de Trénsito RUNT.

- “Paragrafo 3°. Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberan establecer programas de control y

seguimiento de las infracciones de lrénsito de los conductores a su servicio. Dicho programa debera enviarse
mensualmente por las empresas de transporle publico terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte. .

()

Acorde con lo anlerior la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga CELTATRANS S.A.S.
CON NIT. 900050115-7, presuntamente se encuentra inmersa en la saricion establecida en el paragrafo 3 del articulo 204
del Decreto Ley 019 de 2012, el cual modific el articulo 93 de la Ley 769 de 2002, que consagra;

(...) DECRETO LEY 019 DE 2012
ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES
Paragrafo 3.

Las empresas de transporte piblico terrestre automolor deberan establecer programas de control y seguimiento de fas
infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho pro grama deberé enviarse mensualmente por las empresas
de transporto pblico terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte. Las empresas que no cumplan con
lo antes indicado serén sancionadas por dicha entidad con una multa equivalente a cien salarios minimos legales
mensuales vigenfes (100 SMLMV).{..)

“CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga CELTATRANS S.A.S,
CON NIT. 900050115-7, conforme a lo establecido en el numeral 8 de los Hechos, presuntamente incumplié fa obligacion de
expedir y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacion de los manifiestos
electronicos de carga correspondiente a las operaciones de despachos de carga realizadas desde el afio 2016 hasta la
fecha.

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre de carga CELTATRANS S.A.S. CON NIT.
900050115-7, presuntamente transgrede lo estipulado en, el articulo 7 del Dacreto 2092 de 2011, los literales b) y c) del
numeral 1) del articulo 12 del Decrefo 2092 de 2011 modificado por el articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, preceplos
normativos compilados en los articulos 2.2.1.7.5.3 y 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 8, el paragrafo primero
de articulo 10 y artfculo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, normatividad que seiala:

Articulo 7 del DECRETO 2092 DE 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3 Decreto 1079 de 2015) establece lo
siguiente:

“(..)La empresa de transporte deberé expedir y remitir al Ministerio de Transporte , en los términos y condiciones que
establezca éste, el manifiesto electrénico de carga, elaborado de manera completa y fidedigna.

£l Ministerio de Transporte es la auloridad competente para disefiar el formato Gnico de manifiesto electrénico de carga, la
ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de confroi correspondientes, de manera que se garantice el manejo
integral de la informacion en él contenida.

La informacion que se consigne en el manifiesto electronico de carga podré ser compartida con otras entidades del Estado
como la Superintendencia de Puertos y Transporte, la Direccion de Impuestos Aduanas Nacionales — DIAN y la Unidad de
Informacion Analisis Financiero - UIAF-, para lo de sus respectivas competencias.
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autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes."0

Asi, la Corte sefialo que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable {...) o que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la
presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccién, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica”.*!

(ii) De otrovlado. en la legislacion procesal se previo que ‘fijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen."?

La doctrina, al explicar fa funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo © es insuficiente.3 Explica
Jairo Parra Quijano que ‘[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” 44

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘{l]a regla de la carga de la prueba es méas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuandg no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Més que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.43

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad de la investigada como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
adminiétratiyp de caracter sancionatorio ereré' contener (...) a decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion”.4® :

0 Cfr, Ley 1437 de 2011 Articulo 3

a1 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

22 Cfr. Codigo General de! Proceso articulo 167
43 %(_.) cada parle soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico
favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la
prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. “La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57
& Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicién. ed. Libreria del profesional 1998
& Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.959
4 Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4
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Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) fa imputacion factica y (i) la
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.”” Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1. Archivar

La investigacién iniciada mediante Resolucion 679 del 10 de enero de 2018, por las irregularidades
presentadas en el desarroflo del Acta de Visita de Inspeccion de inspeccion, segun lo expuesto en la
p'zg'rte motiva del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA la investigacién administrativa iniciada mediante
Resolucion No. 679 del 10 de enero de 2018, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga CELTATRANS S.A.S con NIT. 900050115-7.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante la Resolucién No. 679 del 10 de
enerc de 2018 en contra de la empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Carga
CELTATRANS S.A.S con NIT. 900050115-7, de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga CELTATRANS S.A.S

A7 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Conslitucion Politica, en la medida que impide
determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en él se pidio, debatié, o
probd. En este orden se erige con tal importancia el pnnmpno de congruencia que su desconocimiento es conslitulivo de las
antes denomlnadas vias de hecho, hoy causales de proced|b|I|dad de la accion de tutela contra providencias judiciales.”

Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub

E! Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por praclicas reslrictivas de la
competencia, indicd que se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y molivaciones que sirvieron de base para
la expedicion del acto en mencion, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion,
puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas
sobre las cudles no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién segunda,
Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras autoridades administrativas también han sefialado que *“[...] como se ha sostenido, en las investigaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se
delimita la conducta reprochada -imputacién factica-, las normas presuntamente vulneradas ~imputacion normativa- y el
alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por
cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué siluaciones debe
defenderse. {...} de encontrarse en una investigacion que no se cumplié con el principio de lipificacion, el cual garantiza el
debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo estd en la obligacion de
reestablecer los derechos fundamentales precitados, a fravés de la decision que eslablezca procedente”. Cfr.
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017
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con NIT. 900050115-7, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma al Grupo
de Investigaciones y Control de la Delégatura de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que
obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra fa presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte de los cuales podré interponerlos dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente Resolucion.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucién en los términos del articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo archivese el expediente sin auto
que lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
} 3@35 14 JUN 200
,// (/ :
. CAMILO PABON ALMANZA ,
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

CELTATRANS S.A.S

Representante legal o quien haga sus veces
Direccion: CR 42 N - 43 -45

Medellin / Antioquia

e-mail: oscarceltal@gmail.com‘

Proyecté: AVJT.




RU E CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN

hegisirs Unica Empresanal y Soasd El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Uras de Comurtia Para uso exclusivo de las entidades de! Estado

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
El SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN PARA ANTIOQUIA, con
fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE : CELTATRANS S.A.S.
MATRICULA: 21-352891-12
DOMICILIO: MEDELLIN

NIT: 900050115-7

MATRICULA MERCANTIL

Matricula mercantil numero: 21-352891-12
Fecha de matricula: 14/10/2005
Ultimo afo renovado: 2013

Fecha de renovacién de la matricula: 20/05/2013
Activo total: $100.000.000
Grupo NIIF: No reporto

ESTA SOCIEDAD NO HA CUMPLIDO CON EL DEBER LEGAL DE RENOVAR SU MATRICULA
MERCANTIL. POR TAL RAZON LOS DATOS CORRESPONDEN A LA ULTIMA INFORMACION
SUMINISTRADA POR EL COMERCIANTE EN FORMULARIO DE MATRICULA, Y/O
RENOVACION DEL ARNO: 2013

LAS PERSONAS JURIDICAS EN ESTADO DE LIQUIDACION NO TIENEN QUE RENOVAR LA
MATRICULA MERCANTIL Y/O INSCRIPCION DESDE LA FECHA EN QUE SE INICIO EL
PROCESO DE LIQUIDACION. (ARTICULO 31 LEY 1429 DE 2010, CIRCULAR 019 DE
LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO) .

UBICACION Y DATOS GENERALES

Direccion del domicilio principal: CR 42 N - 43 - 45

Municipio: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA
Teléfono comercial 1: 2390105

Teléfono comercial 2: 3013193594

Teléfono comercial 3: No reporto

Correo electrénico: No reporto

Direccién para notificaciédn judicial: CR 42 N - 43 - 45

Municipio: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA
Telefono para notificacién 1: 2390105

Telefono para notificacién 2: No reporto

Telefono para notificacioén 3: No reporto

Correo electrénico de notificacién: oscarceltal@gmail.com

Autorizacioén para notificacién personal a través del correo electrénico
de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: NO

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

5/11/2019 Pag 1
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Portal web: www.supertransporte.gov.co
ey Oficina Administrativa: Cafle 63 No. 9A-45. Bogola D.C
XS PBX: 352 67 00
. Correspondencla; Calle 37 No. 288-21, Bogota D.C
AN .

Linea Atencidn al Ciudadano: 01 8000 91565

Superfransportie

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500205501
|
i
;

WAL

Bogota, 19/06/2019 ”

ELTIAE

201955
Sefior (a)
Repre/segtante Legal y/o Apoderado (a)
Celtatrans S.A.S. ~ = _
CARRERA 42 N~ 43~ 45
MEDELLIN ~ANTIOQUIA -~

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio

la(s) resolucién(es) No(s) 3035 de 18/06/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacién personal;, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articuio 69 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir fa notificacion personal, se debe
especificar los ntimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia, Asi mismo se debera presentar

copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en e archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link "Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Proyecté:Elizabeth Bulla®-
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Sefior

Representante Legal y/o Apoderado
Celtatrans S.A.S.
oscarceltal@gmail.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjiunto a este
correo Citatorio No 20195500205501 del 19 de junio de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de
Transporte expidio la Resolucién No 3035 del 18 de junio de 2019.

“Es_de aclarar que esta entidad hace remision de citatorios a los correos electronicos reportados por sus
vigilados, sin perjuicio del trémite de notificacién_que se realice posteriormente de manera personal o por
aviso.”

Sefior Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacién de Actos Administrativos a través de correo
electronico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacién Electrénica de Ia siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad |a autorizacion electrénica que se encuentra en el archivo Word anexo a la
Circular 16 del 18 de junio de 2012 que se encuentra en la pagina Web de la entidad
htpp://www.supertransporte.gov.co/index.php/circulares/ZO12-c/.

2. Una Vez diligenciado remitirlo a la Direccién Calle 37 No 28b-21 Barrio La Soledad de la Ciudad de Bogota
D.C. o al correo electronico ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co.

Cordialmente,

SANDRA LILIANA UCROS VELASQUEZ.
GRUPO APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

https:/foutlook.office.com/owalprojection.aspx
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Certificado de comunicacidn electronica . ]
, . El servicio de envios .
Email certificado de Colombia

Identificador del certificado: E14940983-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consngnados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razon social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
ldentificador de usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificaco.4-72.com.co>
{reenviado en nombre de Notificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co>)

Destino: oscarceltal@gmail.com

Fechay hora de envio: 28 de Junio de 2019 (15:18 GMT -05:00)

Fechay hora de entrega: 28 de Junio de 2019 (15:18 GMT -05:00)
Mensaje no entregado (adicionalmente, se recibié una notificacién DSN con status SMTP '5.1.1",
que segun la organizacion IANA tiene el siguiente significado; 'Permanent Failure. Addressing
Status.Bad destination mailbox address')

Asunto: Envio Citatorio No 20195500205501 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co)
Mensaje:

Seror

Representante Legal y/o Apoderado

Celtatrans S.A.S.

oscarceltal@gmail.com

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta se remite adjunto a este correo Citatorio No

2019550020550 del 19 de junio de 2019, por la cual se informa que la Superintendencia de Transporte expidio la
Resolucidon No 3035 del 18 de junio de 2019.

“Es de aclarar que esta entidad hace remisién de citatorios a los correcs electrénicos reportados por sus vigitados, sin
perjuicio del trdmite de notificacion que se realice posteriormente de manera personal o por aviso.”

Sefior Representante Legal, para agilizar el proceso de notificacién de Actos Administrativos a través de correo
electrénico, lo invitamos a Autorizar el proceso de Notificacion Electrénica de la siguiente forma:

1. Debera diligenciar en su totalidad la autorizacién electrnica que se encuentra en el archivo Word anexo a la
Circular 16 def 18 de junio de 2012 que se encuentra.en la pagina Web de la entidad
htpp://www.supertransporte.gov.co/index.php/circulares/2012-c/.
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2. UnaVez diligenciado remitirlo a la Direccion Calle,37 No.28b-21 Barrio La So_ledad de la Ciudad de Bogota D.C. o al
correo electrénico o . ) ) .
ventanillaunicaderaditacioh@supertransporte.gdv.co<mailto:vehtanillauniéademdicaci'on@supertransporte.gov.co>.

Cordialmente, :-

. SANDRA LILIANA UCROS VELASQUEZ.

 GRUPO APOYO A LA GESTIONADMINISTRATIVA., ~

Verarchivo adjunto.

</> | Content0-text-html

. Content1-application-Envio Citatorio No

- 0195500205501 pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
B P

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro
y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador tnico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 28 de Junio de 2019
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