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Libertad y Orden

MINISTERIODETRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNc:. ™ 5054 DE 25 JuL 201

“Por la cual se inicia proceso administrativo sancionatorio y se presentan cargos al organismo

de|transito denominado SECRETARIA DE MOVILIDAD MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

- ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI con NIT. 830399011-3".

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley

336 de 1996, la Ley 769 de 2002, el Decreto 2409 de 2018 'y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que “flJos servicios
publlcos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestaCIon eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije la Ley (...) En todo caso, el Estado mantendra
la regulaaon el control y la vigilancia de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que “[lJa operacién del transporte publico en Colombia es un servicio piblico

bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su

adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”!.

TERCERO Que en el articulo4° del Decreto 2409 de 2018 se establece que “flfa
SuperlntendenCIa de Transporte ejercera las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que

le!

‘corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en

mater/a de transito, transporte y su infraestructura de conformidad con la ley y la delegacion
establecida en este decreto”.

L
ca
ad

Q.

CliJARTO: Que la Superintendencia de Transporte (en adelante Supetransporte) es
competente para conocer la presente investigacion administrativa en la medida que:

Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de
racter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal,
scrita al Ministerio de Transporte?.

1 Ley
2Cfr

105 de 1993, articulo 3, numeral 3.
Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.
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De igual forma, la Supertransporte es suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegaciond se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion
del servicio de transporte?, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previ6 que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y control de la
Supertransporte’ (i) las sociedades con o sin animo de [ucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio piblico de transporte; (ii) las entidades del
Sistema Nacional de Transporteb, establecidas en la Ley 105 de 19937 excepto el Ministerio
de Transporte, en lo relativo al ejercicio de fas funciones que en materia de transporte que
legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales8.

En ese orden de ideas, en el numeral 8° del articulo 5° del Decreto 2409 de 20189 se
establece que es funcién de la Supertransporte “[aJdelantar y decidir las investigaciones
administrativas a que haya lugar por las fallas en la debida prestacién del servicio publico de
transporte, puertos, concesiones, infraestructura, servicios conexos, y la proteccién de los
usuarios del sector transporte” (Negrilla por fuera del texto original).

Y, en relacién con las funciones encargadas al despacho del Superintendente Delegado de
Transito y Transporte contenidas en el articulo 20 del mismo Decreto se dispuso que: “[sjon
funciones del Despacho del superintendente de Transito y Transporte Terrestre (...) las
siguientes: (...) 2. Ejecutar la labor de inspeccion y vigilancia en relacion con la debida
prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la
aplicacion de las normas de transito. 12. Imponer las medidas y sanciones que
correspondan, como consecuencia de la infraccion de las normas relacionadas con Ja
debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a éste, asi como la
aplicacion de las normas de transito” (Negrilla por fuera del texto original).

Ahora, en el numeral 3° del articulo 22 del Decreto 2409 de 2018, se establece que la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte, tiene entre otras funciones, la de
“[tJramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones administrativas que se inicien de
oficio o a solicitud de cualquier persona, por la presunta infraccién a las disposiciones
vigentes en relacion con la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios
conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de transito” (Negrilla por fuera del
texto original).

En la medida que la presente investigacion inicié con posterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 2409 de 2018,10 corresponde conocer este caso en primera instancia a la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre.

3 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 188.
Corresponde al Presidente de la RepUblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22.
Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios pablicos”.

4 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.

6 “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a
una relacion de coordinacién con el Ministerio de Transporte. Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el
desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y
transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias
de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacidn en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

8 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9° de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto. -

9 “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones”

10 Cfr. Articulo 28 del Decreto 2409 de 2018.
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41 b mpetencia especifica en |a presente actuacion administrativa

Segun lo establecido en el articulo 2° de fa Ley 1310 del 2009 los Organismos de Transito se
definen como:

“(..)) entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental que tienen como funcion
organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion’.

Ademas, por disposicion del articulo 1° de la Ley 105 de 1993 los Organismos de Transito
hacen parte del Sistema Nacional de Transporte, asi:

“.. ) Conforman el Sistema Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de
transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de
transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las
entldades territoriales y demés dependencias de los sectores central o descentralizado de
cua/qurer orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad" (Negrllla fuera del texto

orldlnal)

Frente al Sistema Nacional de Transporte, se establecié en el articulo 42 del Decreto 101 del
20@0 modificado por el articulo 2° del Decreto 2741 de 2001 que “las entidades [que o
conforman] establecidas en la ley 105 de 1993, excepto el Ministerio de Transporte, en lo
relzfat/vo al efercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden’
seran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransporte.

A su vez, el articulo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de
2010 establece en el paragrafo 3 que “flJas Autoridades, los organismos de transito, las
ent/dades publicas o privadas que constifuyan organismos de apoyo seran vigiladas y
controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte” (Negrilla fuera del texto original).
Por lo cual, la Superintendencia de Transporte es competente para conocer la presente
actuacion administrativa.

QUINTO: Que tratandose de un organismo de transito, el Estado esta llamado a (i) intervenir
enjla regulacion para proteger las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi como (ii) a
implementar una policia administrativa'! (i.e., la Superintendencia de Transporte) que garantice

el ¢umplimiento de las normas de transporte por parte de dichos organismos.
| i

Bajo esas consideraciones, a continuacion, se pone de presente, la normatividad aplicable a la

presente actuacion administrativa en la cual, se analizan las obligaciones y deberes de los
Organismos de Transito, sin perjuicio de las demas disposiciones concordantes que le sean
aplicables, y las demas fuentes de derecho que sirvan para su interpretacion de la siguiente
forma: : g

. MARCO NORMATIVO .
5.1. Marco general

5.1.1. La prestacion de los servicios publicos en Colombia

La Corte Constitucional ha determinado que la prestacion de los servicios publicos debe
orientarse “segtn los fines constitucionales que persigue la regulacién de los servicios
publicos, a saber: garantizar la eficiencia y cont/nwdad en su prestac:on ampliar su cobertura,

11 *E| poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir los derechos y
livertades con la finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde las regulaciones generales hasta aquellos
actos materiales de fuerza o de coercion que normalmente ejercen las autoridades publicas, enmarcandose alli también las
funciones desarrolladas por las Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades
mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023315-3, noviembre 15 de 2000.

|
!
i
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permitir la participacion democratica, y facilitar la vigilancia y el control estatales sobre las
prestadoras de estos servicios™?2.

Asimismo, la Corporacion ha expresado que con el objetivo de garantizar los fines sociales
previstos en la Carta Politica los servicios publicos deben prestarse atendiendo, entre otras, la
condicion de eficiencia y calidad que implica “que se asegure que las empresas que
proporcionen el servicio lo hagan de manera completa {(...)"3.

5.1.2. El transporte en la Constitucion Politica

En el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia se consagra “(...) [las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

En lo que tiene que ver con el régimen economico, se previé en el articulo 333 de la Carta que
“[lfa actividad econbmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejercicio, nadie podréa exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la Ley.
La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.
La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. (...) La Ley delimitara el alcance de la libertad econoémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién” (Negrilla fuera del texto
original).

En ese sentido, “flJa direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la Ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados {(...)""* (Negrilla fuera del texto original).

Bajo ese postulado “(...) es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la Ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios (...)"® (Negrilla fuera del texto original).

5.1.3. Servicio de transporte publico y privado o particular

En el articulo 5° de la Ley 336 de 1996, se define de una parte, qué es considerado como
servicio pablico de transporte y, de otra, qué es considerado como servicio privado de
transporte, asi como las caracteristicas correspondientes a cada uno de estos. Lo anterior, en
los siguientes términos:

“El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la
operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacién del interés general
sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la
proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el Reglamento
para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacién
de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas

12 Sentencia C741 de 2003.

13 Sentencia t 601 de 2017. Véase también, en relacién con las condiciones de prestacion de los servicios piblicos las
sentencias: T-380 de 1994, T410 de 2003, T-546 de 2009, T-614 de 2010, T-717 de 2010, T-740 de 2011, T-707 de 2012, T-
974 de 2012, T-016 de 2014 y T-028 de 2014, T-198 de 2016, T-280 de 2016.

14 Cfr. articulo 334 de la Constitucion Politica.

15 Gir. articulo 365 de la Constitucion Politica.

il
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naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad
estabIeC/da por el Ministerio de Transporte. Cuando no se’ utilicen equipos propios, la
contratamon del servicio de transporte debera realizarse con empresas de transporte piblico
/egalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto™s.

ASImlsmo la Corte Constitucional en sentencia C-033 de 2014 y el Consejo de Estado en
sentenma con Radicacion nimero 11001-03-06-000-2006-00040-00 (1740) del 18 de mayo de
2006 establecen las caracteristicas esenciales del servicio de transporte publico asi:

“(..1) EI servicio publico de transporte presenta las srgurentes caracter/stlcas i) Su objeto
conSIste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una contraprestacion
pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcion de satisfacer las necesidades de
transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre
competencia; iii) El caracter de servicio ptblico esencial implica la prevalencia del interés

|
pliblico sobre el interés particular, especialmente en relacién con la garantia de su prestacron -

la <|:ual debe ser Optima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la sequridad de los usuarios -
que constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte ( ley
336/96 art. 2°). iv) Constituye una actividad econémica sujeta a un alto grado de intervencion

del Estado (..)":

5.1.4. El transporte como servicio publico y el principio de intervencidn del estado contenido en
la Ley 105 de 1993

Enlel articulo 2° de la Ley 105 de 1993 se desarrollan los principios fundamentales aplicables
a la actividad de transporte, dentro de los que se destaca el principio de intervencion del
Estado asi: “b. corresponde al Estado la planeacién, el control, la regulacion y la vigilancia del
transpon‘e y de las actividades a él vinculadas”.
5.1| 5. El Estatuto Nacional de Transporte, Ley 336 de 1996

\
Con la expedicion de la Ley 336 de 1996, se reiter6 el principio de la seguridad como pilar
fundamental en las actividades del sector y del Sistema de Transporte. En ese sentido, en el
artllculo 2° establece que “llJa seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de
los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de
Transporte

AI respecto, el articulo 3° de la Ley 336 de 1996 dlspone que “(...) en la regulacion del
transporte publico las autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones de
sequridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente
prestac:on del servicio basico y de los demés niveles que se establezcan al interior de cada
modo( )

5.1.6. Los Organismos de Transito

Los organismos de transito son definidos en el articulo 2° de la Ley 1310 del 2009 como:

“()..) entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental que tienen como funcién
organizar, dirigir y controlar el tréansito y el fransporte en su respectiva jurisdiccion”.

Alsu vez, los organismos de transito deben entenderse como parte del Sistema Nacional de
Transporte, segln lo establecido en el articulo 1° de la Ley 105 de 1993, ast.

“(l..) Conforman el Sistema Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de
transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de

16 Le}y 336 de 1996 Articulo 5.
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transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infrastructura de transporte de las
entidades territoriales y deméas dependencias de los sectores central o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad” (Negrilla fuera del texto
original).

Ademas, en el articulo 6° de la Ley 769 de 2002, se define que seran organismos de tréansito
en su respectiva jurisdiccion:

“a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local dnica y exclusivamente en los municipios donde no
hay autoridad de transito,

c) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su respectivo
municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del érea urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito” (Negrilla fuera
del texto original).

5.2. Marco especifico aplicable al caso

5.2.1. Obligaciones Normativas:

El Cédigo Nacional de Transito Terrestre, ley 769 de 2002, establece entre otras, las siguientes
obligaciones para los organismos de transito: '

El articulo 17, define que el otorgamiento de la licencia de conduccion esta a su cargo segun
su respectiva jurisdiccion.

El articulo 23, menciona que el proceso de renovacidn de licencias es de su competencia.

El articulo 24, precisa que la recategorizacidn de licencias de conduccion se adelantara ante
este.

El articulo 35, designa para la expedicién de licencias de transito a los organismos de tréansito

El articulo 39, expresa que los organismos de transito son los encargados de la matricula de
los vehiculos y que el competente estara dado por el domicilio fiscal del vehiculo.

El articulo 40, establece que en cualquier caso el organismo de transito debe reportar la
informacion de cancelacidén de licencias de transito de los vehiculos al Registro Nacional
Automotor.

El articulo 47, menciona que el organismo de transito es el encargado de la inscripcién de la
tradicion del dominio de vehiculos automotores.

A su vez, el organismo tiene la obligaciéon de reportar dicha tradicion al Registro Nacional
Automotor en un término de quince (15) dias.

El articulo 93, define que el organismo de transito deberé realizar un reporte diario al Registro
Unico Nacional de Transito las infracciones impuestas por violacién a normas de trénsito.

El articulo 101, frente a los proyectos de edificacién que causen modificaciones al sistema de
transito o se constituyan en un polo importante generados de viajes tales como parques de
diversiones, centros comerciales, estadios, centros culturales y otros, se establece que estaran
sujetos a la aprobacién de los organismos de trénsito.
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El artlculo 115 en el paragrafo 1, se define que el organismo de transito debera responder por
la colocacron y el mantenimiento de todas y cada una de las sefiales necesarias para un
addcuado control de transito que seran determinadas mediante estudio que contenga las
necesidades y el inventario general de la sefializacion en cada jurisdiccion.

El articulo 128, en cuanto a los vehiculos inmovilizados el organismo de transito tiene la
oblrgacron de publicar por una vez un periddico de amplia circulacion nacional y en el territorio
de Ia jurisdiccion, el listado correspondiente de los vehiculos inmovilizados desde hace un (1)
afio como minimo y que atin no han sido reclamados por el propietario o poseedor.

A su vez, emite actos administrativos que declaren el abandono del vehiculo inmovilizado y
una vez ejecutoriado podra enajenar el vehiculo declarado como abandonado.

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015, establece entre ofras, las
siguientes obligaciones:

En|el articulo 2.2.1.8.3. se define como autoridad competente a los organismos de transito
para investigar e imponer sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico
Terfrestre automotor en la jurisdiccion distrital y municipal.

Eni el articulo 2.2.7.9.7. se establece a los organismos de transito como la autoridad para
investigar las sanciones establecidas en los articulos 2.2.7.9.1.,2.2.79.2,22.79.5y 2.2.7.9.6.
enlel caso de las empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros de radio de accion
municipal, distrital o metropolitano.

En| el articulo 2.3.2.3.2. se establece que los organismos de transito deberan registrar los
Planes estratégicos de seguridad vial que correspondan a su jurisdiccion, ademas, deberan
revisar técnicamente los contenidos del mismo, emitiran las observaciones, el aval con

concepto de aprobacién y realizaran visitas de verificacion de la ejecucion.

Enl el articulo 2.3.3.2. se establece que los organismes de transito deberan adelantar las
gestiones administrativas y medidas presupuestales previstas en el articulo 165 de la Ley 769
de| 2002;

“ARTICULO 165. PRESUPUESTO. Autorizase al Gobiemo Nacional y a las autoridades
locales de transito para adoptar las medidas presupuestales que fueren necesarias para dar
cumplimiento a lo que en este Cédigo se dispone y para difundir su contenido y alcance”.

<

En el articulo 2.3.4.2. se establece que los organismos de transito deberan registrar los
vehiculos de propiedad de entidades de derecho publlco rematados o adjudicados a favor de
persona natural o juridica de derecho privado.

En el articulo 2.3.5.1. se establece que los organismos de transito deberan registrar los
vehiculos automotores de propiedad de Misiones Diplomaticas, Consulares, Organismos
Internacronales acreditados en Colombia y los funcionarios colombianos que regresen al
ter|m|no de su misién, que sean enajenados a una persona natural o juridica de derecho
privado.

La Resolucion 2444 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte, en el articulo 14 define
que los organismos de transito tiene la funcién de inspeccion y vigilancia, para dar
cumplimiento a la reglamentacion frente a la ubicacién, colocacion, caracteristicas y medidas

de| |las vallas publicitarias y promocionales, letreros y avisos.

La: Resolucion 12379 de 2012 expedida por el Ministerio de Transporte se establece que los
organismos de transito llevaran a cabo, entre ofros, los siguientes tramites asociados al
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Registro Nacional Automotor, Registro Nacional de Remolques y Semirremolques y al Registro
Nacional de Conductores:

“Procesfar] la inscripcion de personas ante el Registro Unico Nacional de Transito”
“Verifica[r] a inscripcion del usuario en el sistema RUNT”

“Matricula[r] vehiculos automotores, remolques y semirremolques”

“Matricular] vehiculos de servicio plblico terrestre segtn el radio de accién”

“Matricula[r] vehiculos en importacion temporal”

“Matricula[r] vehiculos de seguridad del Estado”

“Traspas|ar]” la propiedad [de los] vehiculos”

“Traslad[ar] y radica[r] la matricula [de los] vehiculos”

. “Inscri[bir] medidas que afecten la propiedad”

10 “Traslad[ar] y radica[r] la matricula [de los] vehiculos de servicio publico de transporte
terrestre automotor colectivo, mixto, metropolitano, distrital y municipal de pasajeros”
11.“Cancelalr] la matricula de un vehiculo”

12."Rematricula[r] los vehiculos por recuperacién en caso de hurto, pérdida definitiva o
desaparicion documentada’.

13.“Cambilar] las caracteristicas de los vehiculos”

14.*[Emitir] duplicado de [a licencia de transito o de la tarjeta de registro y de la placa del
vehiculo”

15.“Renovalr] licencia de transito de un vehiculo de importacién temporal”

16.“Cambia[r] el servicio de publico a particular de los vehiculos automotor tipo taxi”
17.“Cambia[r] el servicio de un vehiculo oficial a particular y viceversa”

18.“Cambia]r] la placa de los vehiculos automotores antiguo o clésico y cambia[r] fas placas de
vigencias anteriores”

19."Inscri[bir] o levanta|r] la limitacién o gravamen a la propiedad de un vehiculo”

20.“Otorg(ar] licencias de conduccion”

21."Renovar] licencias de conduccién”

22."Recategoriza]r] licencias de conduccién”

23."Expedi[r] duplicado de la licencia de conduccidn”

OCoONOEWN =

5.2.2. Obligaciones Contenidas en los Acuerdos Municipales

5.2.2.1. Proposito, estructura y funciones de la Secretaria de Movilidad Municipal de Santiago
de Cali

Conforme con el Acuerdo 019 de 1972 expedido por el Concejo Municipal de Santiago de Cali,
modificado por el Decreto extraordinario 0516 del afio 2016 en ocasion de las funciones
otorgadas al Alcalde de Santiago de Cali por el Acuerdo 395 de 2016, se establece que la
Secretaria de Movilidad tiene como propésito:

“(...) La Secretaria de Movilidad tiene como propésito garantizar mejores condiciones en la
movilidad de personas y bienes en el area urbana y rural, dando prioridad a la movilidad no
motorizada (peaton y bicicleta) y al transporte publico optimizado sobre el transporte privado,
en el marco de criterios de sostenibilidad ambiental y socio-econémica, seguridad vial y
accesibilidad universal’.

De igual forma, el articulo 199 establece que “la Secretaria de Movilidad tendré la siguiente
Estructura:

Despacho del Secretario.

Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial.
Subsecretaria de Servicios de Movilidad.

Oficina de Contravenciones.

Unidad de Apoyo a la Gestion”.

Ao~
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A su vez, dispohe que a la Secretaria de Movilidad del municipio de Santiago de Cali le

corresponde cumplir las siguientes funciones:

1. |"(...)Participar, bajo la orientacion del Departamento Administrativo de Planeacion

Municipal y en coordinacién con las entidades municipales afines, en la formulacion de la

politica publica de movilidad, segurrdad vial y de los planes estrateg/cos necesarios para

su consolidacion.

2. |Implementar el Plan Integral de Mowlldad Urbana, en el marco del Plan de Ordenamiento

Territorial, en el marco de sus competencias.

3. |Ejercer como autoridad de transito y transporte en las modalidades de su competencia,

conforme a las normas del orden nacional, depanfamental o municipal que regulan la

materia.

4. |Formular, implementar -y orientar el Plan Local de Seguridad Vial, acorde con los

lineamientos del Plan Nacional de Sequridad Vial, conforme-a las directrices de la Agencia

Nacional de Seguridad Vial.

5. | Desarrollar y vigilar el cumplimiento de los l/neam/entos establec:dos por el Ministerio de

Transporte para los trémites relacionados con los reg/stros de /nformacron que conforman

el Registro Unico Nacional de Transito.

6. | Promover una cultura de movilidad ciudadana donde el sistema vial y el uso eficiente del

espacio publico priorice y haga respetar al peatén y al ambiente, mediante la fijacion de

politicas en materia educativa y campafias educatlvas para la d/vulgaCIOn de proyectos y

servicios prestados por la Secretaria.

7. | Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y explotacion

economica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de transferencia.

8. | Formular, coordinar y dirigir la estrategia para el cobro coactivo de los comparendos

impuestos y validados por el personal de la Secretarfa de Movilidad.

9. ' Coordinar con las Secretarias de Educacion, Cultura, Bienestar Social y Salud para el

disefio de modelos pedagogicos en la implementacion de la ensefianza en educacion vial

en todos los niveles de la educacion basica y media. -

10 Ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial permanente orientadas al

desarrollo de las personas en todas sus etapas del creCIm/ento trasmitiendo

conocimientos, habilidades y comportamientos positivos. -

11! Realizar campafias educativas y culturales en educacion vial, en las que se promuevan

valores como la solidaridad, el respeto mutuo, la tolerancia y la justicia.

. Desarrollar y fortalecer comportamientos y actitudes en los miembros de la comunidad,

para que minimicen los riesgos en sus desplazamientos y disfruten de espacios puiblicos

seguros. ‘

13. Promover la practica de acciones significativas fomentando el respeto a las normas de

transito y asumiendo responsabilidades ciudadanas frente a la seguridad vial.

14, Contribuir al desarrollo de una conciencia ciudadana que permita compartir en espacio

publico donde se privilegie el respeto por los demas y la seguridad vial como un bien
+ coman.

18. Disefiar estrategias o programas orientados al desarrollo de una conciencia ciudadana
| para generar cambios en el comportamiento de los diferentes actores de la movilidad,
. donde se privilegie el respeto por los demas y se proteja la salud y la seguridad, con el fin
‘ de generar una cultura de prevencion hacia los mas vulnerables.

16. Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes con su
' competencia”. ‘

De‘; otro lado, en el acuerdo en mencion define por cada una de las dependencias las

SIgmentes funciones especificas por dependencia asi:

“l.a Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial tendra por funciones, las
siguientes:
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10.

11.

Estructurar, ejecutar y hacer seguimiento a los Planes de Accion relacionados con
accesibilidad universal, transporte no motorizado, transpon‘e de pasajeros en todas sus
modalidades, y transporte de mercancias.

Planear y ejecutar todos los aspectos relacionados con la implementacion y utilizacién de
dispositivos de regulacion del transito, e implementar tecnologias aplicadas a la gestion
inteligente de la movilidad en todos sus componentes.

Aprobar los Planes de Manejo de Transito y verificar su correcta implementacion.

Planear y ejecutar todos los aspectos relacionados con la implementacion y utilizacién de
la sefializacion, demarcacion y semaforizacion del Municipio.

Elaborar los estudios técnicos, formular las estrategias, planes y programas en materia de
seguridad vial, con el proposito de reducir la accidentalidad, la contaminacion ambiental y
promover el mejoramiento del transito.

Elaborar los estudios técnicos y los documentos técnicos de soporte para la
implementacion de normas y medidas para la regulacion y la optimizacion del transito y
transporte en el Municipio.

Disefiar, presupuestar y ejecutar los proyectos de /ngen/er/a de transito, transporte y
seguridad vial que se requieran en la red vial del Municipio.

Planear y ejecutar todos los aspectos relacionados con la implementacion y utilizacion de
la Politica de estacionamiento del Municipio.

Formular e implementar ordenamientos viales mediante la reglamentacion de sentidos
viales, utilizacion de carriles, velocidad de operacion, sefializacion vertical y horizontal,
semaforizacion, reglamentacion de transito de los diversos tipos de vehiculos,
estacionamientos, de cargue y descargue de mercancias, vias peatonales terminales de
carga y pasajeros, y terminales y paraderos de buses.

Elaborar los estudios técnicos, econémicos y juridicos para los proyectos objetos de
contratacion que sean responsabilidad de la Subsecretaria en cumplimiento de las metas
fifadas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Desarrollar las demés funciones y negocios que le sean asignados acordes con su
competencia” (Negrilla fuera del texto original).

“l a Subsecretaria de Servicios de Movilidad tendra por funciones, las siguientes:

1.

W

Ejercer el control y vigilancia para que los usuarios del Sistema de Infraestructura Vial y de
Transporte cumplan con las normas de transito y transporte vigentes.

Controlar el Transporte Publico Urbano, Rural, intermunicipal de Pasajeros, carga y mixto
conforme las competencias de la administracion municipal

Realizar el Registro Unico Nacional de Transito conforme a la normatividad vigente.
Implementar estrategias para la apropiacion de tecnologias de la informacion y
comunicaciones (TIC} en materia de transporte y transito, en articulacion y coordinacion
con las politicas municipales y nacionales, en coordinacion con el Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Implementar, integrar y mantener recursos tecnologicos para el control de la operacion.
Implementar medidas para regulacion y control de trénsito para eventos especiales en las
vias publicas.

Elaborar los estudios técnicos, econémicos y juridicos para los proyectos objetos de
contratacion que sean responsabilidad de la Subsecretaria en cumplimiento de las metas
fiadas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignadas acordes con su
competencia” (Negrilla fuera del texto original).

“La Oficina de Contravenciones tendra por funciones, las siguientes:

1.

Asesorar y proferir criterios juridicos en materia de interpretacion de las normas de
transporte y transito en concordancia con los lineamientos que rigen sobre la materia y las
directrices establecidas por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.

XCF
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2. Controlar, wg/Iar y realizar el segwm/ento a la aplicacién de las normas y politicas en los
procedimientos jurdicos de transito y transporte y recuperacion de cartera por infracciones
de transito y de transporte.

3. |Adelantar el procedimiento de cobro persuasivo y coactivo de las multas de tréansito y de
transporte, de conformidad con la ley.

4. | Custodiar los expedientes de cobro, garantizando su seguridad, espeCIalmente la de los
documentos generadores de la obligacion.

5. | Resolver procesos que se adelantan por vulneracion a las normas de transito.

6. | Realizar y hacer sequimiento al registro de infractores en el Sistema Integrado de
Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito - SIMIT.

7. | Proyectar los actos administrativos para la implementacion de las normas y medidas para
la regulacion y la optimizacién del trénsito y el transporte, con sustento en los estudios
técnicos respectivos.

8. | Adelantar los procesos administrativos sancionatorios en materia de transporte pablico de
conformidad con las normas.

9. | Elaborar los estudios previos para adelantar Ios procesos contractuales a cargo del
organismo.

10, Ejercer las funciones de mspecmones de transito conforme al Cédigo Nacional de Transito
y otras disposiciones de orden nacional, departamental o municipal, segtn sea el caso.

11) Adelantar las actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de las sumas que le
adeuden a la Secretarfa, con las excepciones legales, desarrollando las labores de cobro
persuasivo y adelantando los procesos de jurisdiccién coactiva en las condiciones que
sefiale la ley.. :

12! Realizar la defensa judicial y extrajudicial de Ia Secretarla segun los lineamientos
impartidos por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Pdblica.

13! Desarrollar las deméas funciones y negocios que le sean asignadas acordes con Su
competencia” (Negrilla fuera del texto original)

“La Unidad de Apoyo a la Gestion es la responsable de:

“[C]entrallzar coord/nar y administrar en el Departamento Administrativo de Planeacion
MunICIpal los procesos transversales de apoyo en temas juridicos, de defensa judicial y
e *rajudICIal talento humano, tramites y servicios administrativos, atencion al ciudadano,
rendicion de cuentas, sistemas de gestion y control integrados, gestion documental,
administracion de bienes muebles e inmuebles, adquisicion de bienes y servicios, supervision
e |interventoria contractual, manejo financiero, contable y presupuestal, requerimientos y
peticiones de drganos de control, tecnologias de la informacion y las comunicaciones y
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de los /nstrumentos de planificacion del
organismo” (Negrilla fuera del texto original). '

>

5.2.3. De la obligacion de inscribir y reportar mformamon ante el Registro Unico Nacional de
Transito — RUNT

El|Registro Unico Nacional de Transito — RUNT ha 'sido definido por el Consejo de Estado
como “un sistema de informacion electronico que incorpora lo relacionado con el registro de
automotores conductores, licencias de transito, empresas de transporte publico, infractores,
accidentes de transito, seguros, remolques y semirremolques, maquinaria agricola y de
co'nstrucmon autopropulsada y de personas naturales o juridicas que prestan servicio al sector

l‘ransporte”’7

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10° de la Ley 1005 de 2006:

17 Sentencia con Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2018-00151-00(C) del veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciocho
(2018). -
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"A. Es una obligacién de inscribir ante el Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, la
informacién correspondiente a:

1. Todos los automotores legalmente matriculados. Seran responsables de su inscripcion los
organismos de transito.

2. Todos los conductores de vehiculos de servicio particular o publico, los
conductores de motocicletas. Sera responsable de su inscripcion, el organismo de
fransito que expidio la licencia.

3. Todas las empresas de transporte pablico o privado. Seran responsables de su inscripcién,
los interesados.

4. Todos los titulares de una licencia de transito. Sera responsable de su inscripcion el
organismo de transito que haya expedido la licencia.

3. Todos los centros de ensefianza automovilistica, los centros de reconocimiento, los centros
integrales de atencion, los centros de diagnéstico automotor. Serdn responsables los
interesados.

6. Todos los remolques y semirremolques legalmente matriculados. Seréa responsable de su
inscripcion, el Ministerio de Transporte o la autoridad en quien este delegue o autorice.

7. <Numeral modificado por el articulo 207 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente> Toda la maquinaria agricola, industrial y de construccién autopropulsada. Seréa
responsable de su inscripcidn el Ministerio de Transporte quien expedira la respectiva tarjeta
de registro.

8. Todas las personas naturales o juridicas que presten algin tipo de servicio al transito, que
presten apoyo o reciban delegacién de los organismos de transito o las autoridades de
trénsito.

9. Todos los importadores de vehiculos, maquinaria agricola y de construccion
autopropulsada y de motocicletas.

10. Todas las ensambladoras de: Vehiculos, maquinaria agricola, motocicletas, remolques y
semirremolques que se produzcan en Colombia.

B. Estan obligados a reportar la informacion al Registro Unico Nacional de Transito, RUNT,
en un plazo no mayor de 24 horas, después de ocurrido el hecho:

1. Los Organismos de Tréansito todas las infracciones de transito que ocurran en Colombia,
conforme a lo previsto en el articulo 93 de la Ley 769 de 2002 y las normas que lo
modifiquen.

2. Los Organismos de Trénsito y la Policia de Carreteras los accidentes de fransito que

ocurran en Colombia.
3. Las compaiiias aseguradoras deben reportar todas las pélizas de seguros obligatorios que
se expidan en Colombia.

4. Los Organismos de Transito para reportar lo indicado en los numerales 2 y 4 del
literal A de este articulo.

Quienes estén obligados a reportar informacion al RUNT, no pagaran suma alguna” (Negrilla
fuera del texto original).

5.2.4.1. Del deber de reporte

De conformidad con lo estipulado en articulo 8° de la Resolucion 3545 de 2009, los
organismos de transito tienen el deber de reportar informacién al Registro Unico Nacional de
Transito, en el siguiente sentido:

“Una vez entre en operacion el RUNT, las entidades de que trata la presente Resolucion estan -

obligadas a reportar la informacion que de acuerdo a la estructura de datos y estandares
determinen conjuntamente el Ministerio de Transporte y el Concesionario RUNT”,
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En partlcular en este resolucion se expresa que la “ obligatoriedad de realizar la inscripcion de
01udadanos recae en los Organismos de Transito del pais; optativamente podré realizarse este
progeso en los Centros de Reconocimiento de Conductores, Centro de Ensefianza
Automowllst/ca y los Concesionarios de vehiculos y otras entidades definidas por el Ministerio
de Transporfe siempre y cuando cumplan con las condiciones establecidas en el documento
anexo a la Resolucion 1552 de abril 23 de 2009".

De |gual forma “[eJn desarrollo y cumpl/m/ento de la ley 1005 de 2006, Ios sujetos obligados a
/nscr/b/rse y a reportar informacién al RUNT que no cumplan a cabalidad con esta obligacion
seran sancionados, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1005 de 2006”

SE)](TO Que en aplicacion al articulo 50 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el
artlculo 47 de la Ley 1437 de 2011, esta Direccion inicia la presente investigacion
admlnlstratlva mediante la formulacion de cargos correspondlentes contra el organismo de
tran5|to denominado SECRETARIA DE MOVILIDAD MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI -

ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI con NIT. 890399011 -3 (en adelante 'Ia Investigada’).

SEPTIMO: Que, de acuerdo con las actuaciones adelantadas por la Dlreqclon, la Investigada
presuntamente incurrid en los siguientes:

‘ Il. HECHOS

71| El 4 de septiembre de 1972 el Concejo Municipal de Santiago de Cali en uso de sus
facultades constitucionales y legales creé la Secretaria de Transito y Transporte Municipal y
estableClo las funciones principales que debe lievar a cabo éste organismo de fransito, mediante
el Acuerdo 01978,

7.2 El 27 de octubre de 1972 la Junta Directiva del lnsﬁtufo Nacional del Transporte por el cual
autoriza el funcionamiento de la Secretaria Municipal de Trénsito de Clase “A” en Santiago de
Caliy se asignan una serie de placas™.

7.3! El 10 de septiembre de 1999 el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Trénsito y
Transporte de Cali celebro convenio interadministrativo con el Centro de Diagnéstico Automotor
del Valle Ltda. el cual tiene como objeto que el CDA realice: (i) el Registro Automotor; (ii) registro
de| Conductores; (iii) registro de Infractores; (iv) registro de Empresas y de vehiculos de
Transporte Publico; (v) registro de Tarjetas de Operacion; (vi) auditoria Financiera de los ingresos
de| patios, grias y uso del espacio publico para parqueo de vehiculos; (vii) gestion de los
Procedimientos y administracion correspondiente a comparendos, informes y multas por
infracciones a las normas de fransito y transportes; (vii) Gestion de los procedimientos y
administracion de la informacion correspondiente a la parte destinada al Municipio de Santiago
del Cali (STT) del impuesto de vehiculos automotores, teniendo en cuenta las normas legales
aplicables en el momento que se presten efectivamente los servicios?.

7.4 El 14 de diciembre de 2000 el Municipio de Santiago de Cali -Secretaria de Transito y
Transporte de Cali suscribieron otro si del convenio interadministrativo con el Centro de
DI’TlgnOSthO Automotor del Valle Ltda. el 10 de septiembre de 199921,

7. 5 El 28 de junio de 2001 el Municipio de Santiago de Cali — Alcaldia Municipal y el Centro de
Dlagnostlca Automotor del Valle Ltda. celebraron acta de compromiso de apoyo econémico por
meladlo del cual el CDA se compromete a partir del 1 de julio de 2001 a atender el cubrimiento
econémico de gastos e inversiones en seguridad vial y transito y estudios técnicos de la

Secretaria Municipal de Transito y Transportes, hasta por el valor correspondiente a un 18 % del

18 Ver Folios 125 al 127.
19 Ver Folios 128 al 131.
2 Ver Folios 136 al 140.
21 Ver Folios 141y 142.
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recaudo bruto del rubro del servicio de Registro Automotor -pactado dentro del Contrato
[nteradministrativo?2,

7.6 El 11 de febrero de 2003 el Municipio de Santiago de Cali -Secretaria de Transito y
Transporte de Cali y el representante de Metro Cali S.A. celebraron convenio interadministrativo
de utilizacion de vias y operacién del sistema integrado de transporte masivo de Cali. Dicho
convenio tiene por objeto que la Secretaria otorgue a MetroCali autorizacion general de
operacion del servicio pablico de transporte masivo sobre unos corredores y otorga exclusividad
de MetroCali sobre el SITM23,

7.7 EI27 de octubre de 2011 el Municipio de Santiago de Cali — Alcaldia Municipal y el Centro
de Diagnostica Automotor del Valle Ltda. suscribieron ofrosi No. 224 sobre el convenio
interadministrativo del 10 de septiembre de 1999, en el cual, entre ofras cosas, modifico el objeto
del convenio eliminando las obligaciones contenidas en el literal f y h y modificar los literales d y g
de fa clausula primera del contrato interadministrativo?®.

78 El' 9 de enero de 2012 Alianza Fiduciaria S.A. en representacion del Fideicomiso Cl
Municipio suscribié con la empresa Velsis Sistemas e Tecnologia Viaria Ltda. Sucursal Colombia
el cual tiene por objeto que esta Ultima empresa preste los servicios de puesta en marcha,
calibracién y elaboracion y disefio de proyectos ejecutivos bajo demanda del fideicomiso y
servicios mensuales de mantenimiento preventivo, correctivo y la operacién y monitoreo de
equipos?,

7.9 El 31 de julio de 2013 el Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Transito y Transporte
de Cali celebraron convencién modificatoria No. 03 del Convenio interadministrativo del 10 de
septiembre de 1999, en el cual, entre ofras cosas, modifica la clausula tercera del convenio
mencionado?.

7.10 El 18 de julio de 2018 por medio de Acta Reunidn, entre los cuales asistieron el Jefe de
Oficina de Contravenciones, el Lider de Grupo de Infracciones y el Lider de Transporte Pubiico,
en la cual determinaron el procedimiento frente a la infraccién a la norma de transito de codigo
D122, a partir del concepto emitido por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica
Publica de la Alcaldia de Cali. Al respecto se tomaron decisiones especificamente frente al
proceso de suspensién y cancelacion de las licencias de conduccion?.

7.11 El 24 de diciembre de 2018 por medio del cual el Secretario de Movilidad de Santiago de
Cali profirié Resolucién No. 4152.010.21.0.14048 en la que resolvib suspender a partir del 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2019, el ingreso de vehiculos de tipo bus, buseta, microbus y
camperos al parque automotor de las empresas de transporte publico colectivo urbano con
vehiculos nuevos o usados, los cambios de empresa, asi como el tramite de habilitacion de
nuevas empresas de transporte en esta misma modalidad, areas de operacion, frecuencias de
despacho, sistema y subsistemas de transporte, la adjudicacion y/o modificacion de rutas y
reestructuracion de rutas, salvo aquellas producto del estudio para el disefio de implementacion
del Sistema Integrado de Transporte Masivo (STTM).

7.12 Conforme con el informe denominado “Campafias de Control al Transporte Informal” para
el aflo 2018 elaborado por la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali, se impusieron por el

22 \er Folios 143 y 144,

23 Ver Folios 250 al 256.

24 Aclarado mediante acta del 28 de noviembre de 2011. Ver Folios 144 y 155.

% Ver Folios 145 al 153.

% Ver Folios 323 al 331.

2 Ver Folios 156 al 160.

28 Cfr, con el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, que establece:

“D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aque! para el cual tiene
licencia de transito. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.”

2 Vfer Folios 646 al 649.
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cédibo D12 un total de 4725 comparendos y con ocasion de ellos se realizaron 3538
inmovilizaciones.

7.13El 11 de marzo de 2019 por medio de Oficio con No. 20198000063501 dirigido al Secretario
Municipal de Transito Cali, el Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre
lnfo mo la realizacién de una visita administrativa al organismo de Transito por parte de una
comISIon de profesionales para conocer las acciones realizadas en el municipio frente a la
problematlca de ilegalidad e informalidad en el transporte publlco aS| como recopilar los
documentos que asi lo prueben3’.

Asu!msmo en uso de sus facultades de control el Supermtendente Delegado de Transito y
Transporte Terrestre ordend convocar a los representantes de los grupos que tengan interés
fren:te al problema de ilegalidad e informalidad en el transporte pablico, para que puedan
participar en |a diligencia programada. - .

Los medios para realizar dicha convocatoria son especificados en el referido Oficio, los cuales
son| a través de: (i) una publicacion en el portal web de la Secretaria y; (i) comunicaciones a los
gremios y grupos de interés que su Despacho tenga identificados del sector transporte, para que
deSIQnen su representante. Ambas deben realizarse con una antelacion no menor a cinco (5)
dlas habiles y debe remitirse copia de estas al correo camllopabon@supertransporte gov.co.

Por ultimo, insta a la Secretaria de Transito y Transporte para que dlsponga de un lugar con
capacidad para recibir a los funcionarios de la Delegaturay alos representantes de los grupos de
interés a convocar.

7.14. El 2 de enero de 2019 con radicado No. 201941520100000064 el Secretario de Movilidad
suscribe informe de interventoria al contrato interadministrativo entre el municipio de Cali y el
Centro de Diagnostica Automotor del Valle Ltda. el cual concluye que el CDA no cumple
debidamente con su obligaciones contractuales32.

7.15. El 13 de marzo de 2019 se comunico en debida forma el Oficio No. 20198000063501 del
11|de marzo de 2019 a la Investigada, conforme con el comprobante de Servicios Postales
Nacionales S.A. 4-72, el cual reposa en el folio No. 3 del expediente.

7.16. El 14 de marzo de 2019 el Director de Departamento Administrativo de Desarrollo e
lnnovamon Institucional (E) encarg6 sin efectos fiscales, a partir del 15 de marzo de 2019, al
ser’wdor plblico Femey Camacho para que se desempefie como Secretario de Despacho,
Cédigo 020, Grado 07, con posicion N* 20000601. Unidad-Organizativa N° 10000076, adscrito a
la Secretaria de Movilidad, sin que el tiempo de duracién de este encargo sea superior a tres

|
meses33,

7. 1}7 El 15 de marzo de 2019 la Investigada informé por medio de su pagina web a todos los
actores de la ciudad, empresarios del fransporte plblico del transporte publico de pasajeros y
ustiarios del mismo, a participar de la visita administrativa de inspeccién de la Superintendencia
de| Transporte el dia 26 de marzo de 2019 en las instalaciones de la Secretaria de Movilidad. Lo
anterior, fue informado a esta Superintendencia por medio del radicado No 20195605277432 del
28|de marzo de 201934,

7.18. El 21 de marzo de 2019 por medio de Memorando No. 20198200034263 el
Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre de conformidad con sus
facuitades legales y en especial con lo previsto en el Decreto 2409 de 2018 comisiono a unos

30 Ver Folios 232 al 248.
3 Ver Folio 1.

32 Ver Folios 166 al 172.
33 Ver Folios 132 al 135.
3 Ver Folios 732 al 736.
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p.rofesionales de la Superintendencia para que los dias 26 y 27 de marzo de 2019 practiquen
visita de inspeccion a la Secretaria de Movilidad Municipal de Santiago de Cali, en donde se
debe inscribir la respectiva acta de inspeccionss,

7.19. El 21 de marzo de 2019 por medio del Oficio No. 20198200076351 dirigido al Secretario
de Movilidad de Santiago de Cali, se le informa sobre la practica de la visita de inspeccién los
dias 26 y 27 de marzo de 2019 al Organismo de Transito3®.

© 7.20. El 26 y 27 de marzo de 2019, los profesionales comisionados mediante memorando No.
20198200034263 del 21 de marzo 2019 se presentaron en las instalaciones de la Secretaria
de Movilidad Municipal de Santiago de Cali para practicar visita de inspeccién de conformidad
con lo previsto en los articulos 4 y 6 del Decreto 2409 de 2018.

La visita, de acuerdo con la comision, tuvo como objeto: (i) verificar todos los aspectos
relacionados con la problemética de ilegalidad e informalidad en el transporte publico que se
presenta en la ciudad de Cali, en la que entre otras acciones se adelantaran diligencias con los
representantes de grupos de usuarios y de agremiaciones que tengan interés frente a dicha
problematica y; (i) verificar el cumplimiento y la aplicacién de la normatividad vigente que
regula al Organismo de Transito y aspectos propios de su funcionamiento, especialmente lo
relacionado con controles frente al transporte informal y escolar, campafias programas de
seguridad vial, licencias de conduccidn, actuaciones adelantadas frente a las 6rdenes de
comparendo impuestas en la jurisdiccion, habilitaciones otorgadas a empresas de servicio
publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi e
inmovilizacién de vehiculos.

7.21. En el desarrollo de |a visita administrativa se destacan como hechos los siguientes:

7.21.1. No existe estudio de oferta y demanda para incremento de vehiculos en el servicio
plblico de transporte, quien atendi6 la visita solo entregd Resolucion por medio de la cual se
suspende el ingreso de algunos tipos de vehiculos al parque automotor de las empresas de
transporte publico colectivo urbano.

7.21.2. Respecto del Plan Estratégico de Control quien atiende la visita manifiesta que el
documento que entrega es un borrador y no ha sido radicado en el Ministerio de Transporte.

7.21.3. No cuentan con un convenio con la Policia Nacional, el control operativo se realiza a
través de agentes de transito.

7.21.4. Conforme con las manifestaciones del sefior Juan Carlos Pefia, en calidad de lider de
gestion de infracciones de la Secretaria de Movilidad se han realizado 932 procesos de
cancelacion de licencia de conduccién de los cuales tan sélo se han reportado 90 en el
Registro Unico Nacional de Transito.

7.21.5. Para la fecha de la visita, conforme con certificacion expedida por el Gerente General
de SIMIT de Occidente S.A. la Secretaria de Movilidad de Cali durante el afio 2018 reporto al
Sistema Integrado de Informacion sobre las multas por infracciones de transito — SIMIT
387.992 registros de comparendos y durante el afio 2019 con corte al 15 de marzo de 2019,
80.794 registros de comparendos?’.

7.21.6. Conforme con el documento suscrito por el Jefe de la Oficina de Contravenciones de la
Secretaria de Movilidad la Administracién Municipal ha realizado un Plan de Salvamento del
Sistema Integrado de Transporte Masivo de Occidente "MIO”, en el cual entre otras cosas, se
realizd convenio interadministrativo de utilizacién de vias y operacion del sistema integrado de

35 Ver Folio 4.
36 Ver Folio 5.
37 Ver Folio 334
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transporte masivo de Cali, el cual conforme con su Otrosi No. 04 el Municipio de Cali aportaria
los recursos apropiado es en el presupuesto general para cada vigencia fiscal para atender el
Plan de accion para la Estabilizacion y Sostenibilidad del SITM — MIO, con el fin de cubrir el
dlferen01a| entre la tarifa técnica de! sistema MIO y la tarifa del usuario. Desde el 2014 al 2018
se ha girado la cantidad de $118.545.625.819 a favor del ente gestor Metro Cali S.A.

Aunado a lo anterior, mediante Decreto No. 411.0.20.0594 del 16 de diciembre de 2016 el
Alcalde Municipal de Cali creé el Fondo de Estabilizacion y Subsidio a la Demanda del Sistema
Inte'grado de Transporte Masivo de Santiago de Cali- -MIO, con el fin de contribuir a la
sostenibilidad de este sistema y el Concejo Municipal de Cali, mediante Acuerdo No. 0452 del
7 de diciembre de 2018 destiné unas rentas dirigidas aI flnan01am|ento mtegral del sistema

lntelgrado de transporte masivo SITM MIO%®,

7.211.7. En el marco de la visita administrativa de inspeccion, se tomaron declaraciones, tanto
de funcionarios del organismo de transito, como de los diferentes interesados que asistieron
porla convocatoria a la diligencia.

Entre los pronunciamientos se destacan los siguientes:

e Declaracion del sefior Luis Hernando Lozano Herrera gerente de Expreso Trejos Lida,,
presidente de la Corporacion de empresas de fransporte de pasajeros por carretera y
representante de la Union Temporal para el sistema de administracion de la Ruta Cali -
Buenaventura y Viceversa, quien realizo las siguientes manifestaciones®.

“En el corredor Cali — Buenaventura les solicité mediante derecho de peticion en junio 6 de
2018 que me informara cuantos comparendos habia realizado en la Portada al Mar referentes
al D12, ellos me enviaron firmado el documento por el Secretario de Movilidad, sefior Juan
Carlos Orobio Quifionez, la informacién de cuantos habian hecho de en que yo pedi del 2012

al 2018 resulta que en la Portada al Mar hicieron y de estos 156 comparendos en esos 7 afios
y de estos 156 ninguno era de D12, situacion que nos parece exirafio porque es un sitio
reconocido por todo el mundo de que existe la p/raterla :

‘Posteriormente me aclara que entre esos afios si hubo del 2012 (...) a los 3 meses cuando
soI/c1to que me aclaren exactamente, entonces se plantean que por D12 hubo 16.832
comparendos en toda la ciudad de D12 y solamente 21 en la Portada al Mar de 2012 al 2018,
este es un documento suscrito por el Jefe de ContravenCIones de la Secretarla de Movilidad,

le

se}nor José Mauricio Valbuena™.
Asimismo, el sefior Luis Lozano en lo relacionado con las zonas donde se presenta mayor
informalidad en la prestacion del servicio publico de transporte en Cal| afirmé que “la mayor
/nformalldad estd en la via Cali — Jamundi, posteriormente Cali — Buenaventura, Cali -
Candelaria, esos son como los 3 focos y le hablo de informalidad intermunicipal de pasajeros’”.

Aunado a lo anterior el ciudadano asevera que “hemos hecho del 2012 al 2016 tres (3) o
cu|atro (4) estudios de campo en la cual le decimos tal hora a tal dia tal vehiculo esté pasando,
y de todos esos vehiculos, de fodo ese universo de vehiculos solo veintiuno (21) en 7 afios

tuvieron comparendos por D12,

‘Las investigaciones de campo las realizaron dos (2) ingenieros, el ingeniero Oscar Bolafios y
M{guel Antonio Caro que tienen sus tarjetas avaladas por el M/nlster/o de Transporte, son
ingenieros de vias™!.

3 Ver Folios 689 al 692.

% Ver Folios 82 al 84.

% Cfr, Folios 1285 al 1299,
41 Cfr, Folios 1169 al 1273.

|
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El sefior Luis Lozano considera que la problemética de la informalidad e ilegalidad en la
ciudad de Cali ha aumentado en el afio 2019 y afirma que “de eso es consciente hasta el sefior
Alcalde cuando en diferentes medios de comunicacion dice: Alcalde dijo que sin transporte
informal no habria movilidad por mal servicio del MIO a nivel interno y lo hizo en un foro en la
Cémara de Comercio de Calf".

Lo anterior, fue publicado por diferentes medios de comunicacion, tal y como lo afirma el
sefior Luis Lozano en la diligencia de declaracion, a saber: “ADN del miércoles 21 de
noviembre de 2018 (...) en la Unidad Investigativa del Pais del 5 de febrero de 2017 se titula
transporte ilegal sector Portal Al Mar, la misma Unidad Investigativa del Diario El Pais de Cali
el 9 de mayo de 2017 transporte pirata en Cali (...) en el informe del Diario El Pais de Cali ™2,

e Declaracion de la sefiora Madelin Rojas Alvarez en calidad de la Compaiiia de Transportes
Automotores Santa Rosa Robles S.A. - Transur S.A., quien realizd las siguientes
manifestaciones*3:

“Nosotros como empresa de transporte vemos que hasta el momento no se ha dado solucién
a la problemética que existe con la pirateria o transporte informal en la ciudad de Cali(...). Le
hemos solicitado a (...) la Secretaria de Movilidad en diferentes ocasiones que realicen unos
cambios en sus recorridos que nos permitan a nosotros ingresar para si mismo evitar que se
genere la pirateria, porque éste factor es generado debido a la falta de acceso que tiene en
este momento el pasajero y esa es la gran problematica que esta existiendo en Cali —
Jamundi. Esto se dio inicio desde el mes de marzo de 2009 cuando inicié la operacion del
Sistema Masivo de Cali, ellos quisieron, la Secretaria de Movilidad, en ese momento iniciaron
unas modificaciones de recorridos a nosotros las empresas de servicio intermunicipal que
vamos hacia el sur nos dejaron por fuera del acceso o (...) solamente acceso por sitios donde
el pasajero no podia acceder facilmente al sistema intermunicipal (...). Esto gener6 el
crecimiento que ahora vemos con el transporte que hay informal (...). Pero este es el
momento en que no han querido realizar ninguna modificacion de recorridos (...) esto genera
que el usuario tenga que utilizar ofro servicio”.

De ofra parte, frente al tipo de vehiculos en los que se estd prestando el servicio de
transporte pablico en formal en la ruta Cali — Jamundi, Madelin Rojas Alvarez indicd que es a
través de “servicio particular (...) vehiculos de servicio particular”.

e Declaracion del sefior Alexander Vergara Garcia, en calidad de representante de los
pequenos propietarios del transporte publico colectivo TPC Cali, manifestd lo siguiente?4:

‘desde el momento que empezé la implementacion del transporte masivo, donde de una
forma una arbitraria empezaron a cancelar empresas y empezaron a cancelar tarjetas de
operacion, no hubo un fundamento, no hubo una planificacion para (...) ir ingresando el
masivo, sacando el TPC, lo hicieron por intereses digamos de los operadores, entonces la
Secretaria de Movilidad y Metrocali cumplen a los operadores esa funcién, no importando
como quede la ciudad”.

Ahora bien, en cuanto al tipo de vehiculos en los que se estad prestando el servicio de
transporte publico informal en la ciudad de Cali, Alexander Vergara Garcia aseguré que
es “en todo tipo de vehiculos, en taxis, particulares, camionetas (...) las motos, bicitaxis”.

e Declaracion de Jhony Rangel Salazar, en calidad de representante legal de la Asociacién de
Taxistas Unidos — Fundacién De Viudas y Esposas De Taxistas — Programa Radial [a Mancha
Amarilla de Caracol Radio, declaré lo siguiente?®:

42Cfr, 1301 al 1308 y 1312y 1313.
43 Ver Folios 85 al 87.
44 Ver Folios 88 al 90.
45 Ver Folios 18 al 31.
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“Los taxistas han sido amenazados y desplazados por los carros particulares ya que el afio
pasado el sefior alcalde hizo inforfunadas declaraciones que en Cali no podia atacar la
pirateria porque no tenia el suficiente transporte masivo”

“Nosotros radicamos un proyecto en la Secretaria de movilidad de Cali con zonas identificadas
de |transporte informal’ No conocemos los actos administrativos que se hayan realizado
cancelando licencias con el comparendo D12 (...) los operativos contra la ilegalidad son muy

esclasos

e Declaracion de Néstor Herrera Valencia, en representacion de la Veeduria de Trénsito y
Transporte - Promotor Cabildo de Movilidad, manifesto lo siguiente?®:

“el sefior alcalde ha dicho que é/ no va a combatir la p/rater/a porque entonces enque sevaa
movilizar la gente”

-

‘Lg jefe de guardas expuso el dia de hoy ante la superintendencia y la veeduria que en el afio
2017 realizaron 4200 procedimientos por la infraccion d12, al afio 2018 realizaron 4087 y a
con‘e del afio 2019 realizaron 683 y dijeron que solo han subido 90 al RUNT, lo cual es
coqtrad/ctor/o pues debe ser inmediato para que sea efectivo. Por lo cual, solicito a la
su;i)er/ntendenaa que avoque conOCIm/ento para iniciar proced/m/ento administrativo
sancionatorio” -

-D‘eclaracién de Elkin Rodriguez Pimienta, en calidéd de Jefe de Unidad de Apoyo a la
Ger‘tién de la Secretaria de Movilidad manifesto, entre otras cosas, lo siguiente47'
‘PREGUNTA: ¢T/ene conocimiento del grupo elie contra el transporte pirata? ;Hoy todavia
ex:ste7 RESPUESTA: Si, si sefior todavia existe y la sefiora. Martha. Palacios es la que lo
comanda. Ese grupo sus operativos es estar en diferentes sitios de la ciudad realizando

operativos de verificacion y control de que no se esté prestando un servicio ilegal”

e |Declaracion de José Mauricio Cadavid Bueno - Jefe de Oficina de ContravenCIones dela
Secretaria de Movilidad de la-ciudad de Cali, manifestd en cuanto a las tutelas y derechos de
peticién relacionadas con la informalidad lo siguiente?®:

“(.1.) a mi oficina llegan tutelas y derechos de peticion que tienen que ver con milltiples cosas
dell codigo nacional de transito y dentro de esas se han venido solicitudes de usuarios de x
comuna en la cual hacen una relaciéon de que la Secretaria de movilidad no ha hecho
presenCIa dentro de determinados sitios sobretodo que nosotros sabemos que ahi actuan los
piratas”.

o | Declaracion de la sefiora Martha Palacios en calidad de Agente de TranSIto con funciones
de Supervision, declaré lo SIgwente49

‘La informalidad en la ciudad de Cali se basa en mototaxis, taxis prestando servicios no
adtor/zado escolares prestando servicio informal, la problemtica en la ciudad de Cali se ve
arra/gada al incumplimiento del servicio a la ciudadania esto ha acrecentado dia a dia y se
debe hacer una investigacion pertinente a las empresas que quedaron en prestar el servicio,
metro Cali ver si esta cumpliendo con el servicio completo o si-esto no es una base de porque
sel esta incrementando la informalidad de la ciudad de Call

% Ver Folios 32 a 35.
47 \er Folio 13.
48 \er Folio 16.
49 Ver Folio 15.

|
|
B
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‘Es constante la queja de la ciudadania son quejas a diario que recibimos de informalidad da
los cuales nosotros les damos respuesta por medio de una circular a los agentes de transito
para los respectivos operativos”,

Respecto de los procesos en los cuales se indague sobre la omision por falta de controles por
parte del municipio:

‘El 5 de diciembre de 2018 tuve que presentarme en la procuraduria para hace una
aclaracion teniendo en cuenta que los transportadores estaban imponiendo la queja en la
procuraduria para que fuese investigado que los agentes de transito no estabamos haciendo
el control pertinente en la ciudad de Cali.

“No tengo claridad si esto es una investigacion disciplinaria solo sé que me citaron como
comandante del grupo operativo y se presenté un informe y una presentacion sobre los
procedimientos realizados a la fecha que se habian realizado por cédigo D12,

Ademas cuando se le pregunto si conocia el grupo élite para combatir los focos de ilegalidad
e informalidad, |a funcionaria respondié que “No”

e Declaracion de William Molina, en calidad de Representante de la empresa de servicio
publico COOMOEPAL y Propietario de una Buseta - Colectivo, el cual manifest6 ques0:

“Nosotros somos informales en este instante por que prestamos el servicio con 51 busetas
del sistema colectivo que fueron canceladas por la Secretaria de transito con el fin que
chatarrizaramos nuestros vehiculos”.

El sefior refiere que hicieron acuerdos de pago con el Alcalde y por tanto realizaron entrega
de varios vehiculos, ademas: “a la fecha no han sido cancelados y como pequefios
propietarios al ver que no cancelaban los vehiculos dejamos de entregarlos y nos dedicamos
a prestar dos rutas de las que teniamos”.

A su vez, menciona que “la ciudadania no tiene como movilizarse y que si buscan acabar la
pirateria los usuarios se quedan sin transporte”.

e Declaracion de Oscar Ortiz Suarez en calidad de Edil de la Junta Administradora Local de
Santiago declaré que la informalidad en Cali se presenta “desde que nacié el transporte
masivo denominado aqui en Cali el MIO, porqué es una deficiente prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros”. Asimismo, asegura que “a raiz del pésimo servicio que
nos presta el transporte masivo denominado el MIO fue que nacid la informalidad en el
transporte urbano™1,

De otra parte, frente a los lugares en los que mas se presenta mayor focos de ilegalidad e
informalidad e ilegalidad en la prestacion del servicio publico de transporte en Santiago de
Cali asegurd que esta problematica “inicid en el oriente de Santiago de Cali y ahora ya esta
en todos los cuatro (4) puntos cardinales de la ciudad”. De igual forma, afirma que dichos
focos de ilegalidad e informalidad e ilegalidad se presentan en “los horarios pico, de seis (6) a
siete y treinta (7:30) de la mafiana, doce (12) a una (1) de la tarde y seis (6) a siete (7) de la
noche”.

En cuanto a la tipologia de vehiculos en los que se ofrece el servicio pablico de transporte en
Santiago de Cali, el Edil afirmé que se presta “por medio de los vehiculos particulares, por
medio de motoratones y aqui en Cali los taxistas ya se volvieron colectivos como en
Buenaventura”.

50 Ver Folios 69 al 74.
51 Ver Folios 91 al 93.

o
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o Declaracion de la sefiora Claudia Fernanda Garcia Giraldo, propietaria de un vehiculo
vinculado a la empresa de Transportes Montebello, declard:

‘a raiz de la salida del TPC y la entrada del masivo, aqui la pirateria no se veia en Calj,
realmente la entrada del masivo fue muy mal disefiada y muy mal implementada y eso hizo
que se perdieran las coberturas de las zonas, entonces ahi es donde comenz6 a dispararse
todo el problema de la pirateria y nosotros hemos sido uno de los afectados porqué a raiz de
la rpala implementacion del masivo y de la falta de p/aneacron nosotros por ejemplo algunas
busetas de Montebello (..) quedamos en un limbo" porqué nos cancelaron tarjetas de
operacion sin haber sido implementadas las fases del masivo todavia”.

Ahera bien, en cuanto al procedimiento de desintegracion de los vehiculos que prestaban el
serYICIo plblico de transporte terrestre automotor colectivo en la ciudad de Cali, Claudia
Femnanda Garcia Giraldo aseguré que “a nosotros nos tenian que comprar las 4 operadoras
los|carros, ellas estaban en la obligacion contractual de- chatarrizar los carros y comprarnos,
pero ilbgicamente el sefior Alberto Adad en el 2015 a sabiendas de que las operadoras tenian
crisis financieras y no habia con que pagar vehiculos, él cancelo tarjetas de operacion y nos
dejo a nosotros sin el minimo vital y sin la posibilidad de que nos compraran con el agravante

de que acé en Cali nunca sacaron tablas de chatarrrzacron

“Eq el gobierno de Rodrigo Guerrero no quiso solucionarnos eso, ¢qué hizo éI? (...) él decia
que eso era un negocio entre particulares, entre las operadoras que nos tenian que comprar y
no§otros que le teniamos que vender, pero nunca se llegd a un acuerdo porqué las
operadoras no querian pagar gran cosa y llegé un momento en que Rodrigo Guerrero
comenz6 a cancelar empresas y tarjetas de operacion y arrodillé a todo el mundo para que
tuv/era que llevar los carros por el precio que la operadora quisiera pagar (...) hasta hoy hay
carros que chatarrizaron en el 2015 en 2014 que todavia no los han pagado”.

I
!

“ as operadoras tenian que compramos, pero en vista de que han tenido todos los problemas
financieros que han tenido el afio pasado firmaron unos otrosi porqué todos los malos
précesos los han acomodado a punta de otrosi y en los otrosi que firmaron el afio pasado a

/Ios les quitaron el peso de la chatarrizaron y lo asumié Metrocali. Metrocali iba a delegarle o
esltaba solicitando en una licitacion dos operadores nuevos y ellos eran los que iban a entrar
supuestamente a poner los recursos de la chatarrizaron, pero esa licitacion quedé descartada

ahorita el siete (7) de marzo, entonces nosotros seguimos en el limbo”.-

La sefiora Claudia Fernanda Garcia Giraldo manifest()‘que el Alcalde de Santiago de Cali *ha
sa;lido a hablar y ha dicho que él no puede atacar la pirateria porqué en este momento no
tiene como cumplirle a la crudadan/a no tiene como mover la gente”.

Finalmente, aﬁrmo que “el problema es que a nosotros nos estan tratando como informales y
fue la misma Alcaldia la que nos unié en este proceso, entonces ¢cudl es el agravante que
tenemos nosotros? Que nosotros éramos legales y a pesar de que no tenian y no le estaban
cumpliendo a la ciudad nos volvieron informales ante los ojos de ellos, nos cancelaron las
tarjetas de operacion a pesar de que tenemos pélizas que nos estan cubriendo, pero no nos
han querido dar una solucién”.

7. 22 El 27 de marzo de 2019 el sefior Elkin Rodrlguez Pimienta, en calldad de Jefe de
Urpldad de Apoyo a la Gestion de la Secretaria de Movilidad de Cali mediante radicado No.
20195605270802 del 27 de marzo de 2019 remitio [nforme de controles al transporte ilegal e

Informal52
|

[
52 Ver Folios 744 al 756.

i
|
|
J
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7.23. EI 29 de marzo de 2019 el sefior Elkin Rodriguez Pimienta, en calidad de Jefe de
Unidad de Apoyo a la Gestion de la Secretaria de Movilidad de Cali, remitié correo electronico
el cual fue radicado mediante No. 20195605279182 con los siguientes documentos: (i)
Presentacién Institucional de Movilidad y Video agentes de transitos3.

7.24. El 2 de abril de 2019 el sefior Elkin Rodriguez Pimienta, en calidad de Jefe de Unidad
de Apoyo a la Gestidn de la Secretaria de Movilidad de Cali, remiti6 mediante radicados Nos.
20195605290312 y 20195605288332 lo siguiente: (i) Informe al Superintendente de TTE Y
TTOy; (i) Video agentes de transito%, '

7.25. El 2 de abril de 2019 el sefior Elkin Rodriguez Pimienta, en calidad de Jefe de Unidad
de Apoyo a la Gestidn, radicd mediante No. 20195605289332 copia de los estudios de
diagnostico de transporte informal en Cali, copia de actas de reunién entre afios 2017 y 2019
en donde se hayan tratado asuntos de transporte informal y copia de los documentos que dan
cuenta de la estrategia adoptada por la administracién entre los afios 2016-2019, para
combatir la informalidad en Siloe, Meléndez, Caldas y via al mar. Ademas remite en memoria
USB: Presentacion en power point, video institucional del cuerpo de agentes de transito y
transporte adscrito al organismo de movilidad y noticias en medio de comunicacién sobre
situacién de orden publico presentada en la ciudad de Santiago de Cali el 27 de marzo de
2019%,

7.26. El 2 de abril de 2019 Martha Rocio Palacios Fiesco, en calidad de Supervisora S-18
remiti6 mediante radicado No. 20195605289182 los siguientes documentos: (i) Copia de los
estudios de transporte informal en Cali; (i) copia de las circulares relacionadas con transporte
informal: (jii) Lista de conductores sancionados por el Cadigo 590; (iv) Estadisticas de
acciones y operativos en sitios como El Bosque, Normandia, Aguacatal, Siloe, Cosmocentro,
Meléndez, Caldas, Galerias, La Portada, via al mar y Terminal, para los afios 2017 y 2018; (v)
Estadistica de acciones y operativos en la ciudad de Santiago de Cali para los afios 2017 y
2018%,

7.27. El 3 de abril de 2019 el sefior Juan Carlos Pefia Rico, en su calidad de Lider de Gestion
de Infracciones de Transito de la Secretaria de Movilidad de Cali allegd mediante radicado
20195605294762: (i) Set de pruebas, documento con reserva de 48 paginas, con archivo que
se denomina “Radar Fixo Lazos- Casos de Prueba de Velocidad) y; (i) Base de datos que
hace parte de la certificacion expedida por el SIMIT?.

7.28. E’l 4 de abril de 2019 la sefiora Madelin Rojas Alvarez, en su calidad de Gerente de
Transur S.A. y de acuerdo a lo manifestado en la diligencia de declaracion realizada el 26 de
marzo de 2019 remitié copia de la Resolucion No. 4152.014.21.3707 del 27 de septiembre de
201758,

7.29. El 5 de abril de 2019 el sefior Luis Hernando Lozano Herrera radico por medio del No.
20195605306302 en el cual aporta la documentacion que soporta la declaracion rendida bajo
juramento en la visita administrativa de inspeccion del 26 de marzo de 20195,

7.30. EI 19 de julio de 2019 por medio de memorando No. 20198200079453€0 profesionales
de la Superintendencia de Transporte rindieron informe de la visita de inspeccion realizada a
la Investigada los dias 26 y 27 de marzo de 2019, sefialando como hallazgos:

53 Ver Folios 757 y 758.

54 Ver Folio 1133 y 1134.
55 Ver Folios 851 al 1132
56 Ver Folios 759 al 850.

57 Ver Folios 1135 al 1160.
%8 Cfr. Folios 1161 al 1165.
59 Cfr. 1166 a 1313,

8 Cfr, Folio 1315
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T,

7.30.1. De acuerdo a la informacion registrada en el archivo Excel denominado “[TEM 26 y
29”‘(CD Folio 738) y certificacion emitida el dia 27 de marzo de 2019 por el SIMIT, se
evidencia que la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali, no report6 para el afio 2018 el
0. 73|% de los comparendos impuestos en esta vigencia y del 01 de enero af 15 de marzo de
2019, no reporté el 8.95%, tal como se evidencia a continuacion:

Comparendos

Comparendos reportados al SIMIT por
. i impuestos, de acuerdo a la Secretaria de Diferencia
Vigencias Cae . . 5
archivo "ITEM 26 y 29 Movilidad, de acuerdo a
certificacién SIMIT
Cantidad Cantidad Cantidad %
2018 390.854 387.992 - 2.862 0,73%
2019 (Con o
corte al 15 :
de marzo) 88.740 80.794 7.946 8,95%

7.30.2. Del listado de setecientos noventa y nueve (799) licencias de conduccion
presuntamente canceladas en el afio 2018 y treinta y ocho (38) para lo corrido del afio 2019
que aportd la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali®!, se procedi a realizar consulta
aleatona de diez (10) licencias de conduccion en el RUNT por el link
httgs://www.runt.com.colconsultaCiudadana/#/consultaPersona, asi: ‘

. _ _Resolucién Fecha de
Tipo Nro ID No. Comparendo .Codlgo'de Fecha do de Resolucién |Observaciéon
1D infraccién [ comparendo . N
cancelacién | cancelacion
4 N
76001000000017916925 , 29/11/2017 , Licencia Activa
CC | 1143977677 76001000000017917024 D12 | 13112/2017 8441 26/11/2018 en Runt
7 . Cancelada en
7600100000001 8586227 , 25/01/2018 ,
CC (1143986346 |0 o 0014609310 D12 1710112017 8442 26/11/2018 | el RUNT desde
el 02/03/2018
76001000000020699841 , 13/08/2018., Licencia Activa
CC | 16927450 | 76601000000018650120 b12 09/01/2018 Bas8 26/11/2018 en Runt
V
: 76001000000017917986 , 01/12/2017 , Licencia
CC | 16939874 | 76001000000019433912 D12 30/07/2018 8469 26/11/2018 Vencida
P B Cancelada en
76001000000019365281 03/05/2018
cc | 16946141 ' D12 ' 8470 26/11/2018 | el RUNT desde
76001000000020620833 23/07/2018 ‘ o 09/0712018
¢ Cancelada en
CC | 16941232 | 76001000000021603591 F 25/12/2018 |0000065679771]  7/02/2019 | el RUNT desde
' el 07/02/2019
4 r . Cancelada en
cC |1087123310| 76001000000022946430 F 29/12/2018 0000065756991 12/02/2018 | el RUNT desde
i ' el 12/02/2019
V n 3 .
CC |1144065862| 76001000000018652296 F 11/11/2018 |0000064882211|  9/01/2019 L'CZ:C:UEY’\ICT""a
I - Cancelada en
CC [1107085023| 76001000000012687975 F 19/12/2018  |0000065545281|  4/02/2019 | el RUNT desde
: el 04/02/2019
4 ‘4
. Licencia
CC |1143979131| 76001000000017993599 F 18/05/2018 J0000066203171| 27/02/2019 |Retenida desde
: el 16/03/2018
; L
Con respecto a lo anterior, se encontré que de las diez (10) licencias consultadas en el
RUNT, tres (3) licencias se encuentran a la fecha activas, una (1) se encuentra retenida, dos
(2)| registran canceladas con fecha anterior a la emision de la resolucidn de cancelacion, una
(1)| se encuentra vencida pero no registra estado cancelada, y tres (3) fueron canceladas en

la r’nisma fecha de la expedicion de la resolucién de cahpelacién.

7.3;0.3. Del listado de las ochocientas treinta y nuéve (839) licencias de conduccion

presuntamente suspendidas por la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali®2, se procedio
Lrealizar consulta aleatoria de seis (6) licencias en el RUNT por el link

hitps.//www.runt.com.co/consultaCiudadana/#/consultaPersona, asf:

81 Cfr} Folio 738
52 Cfr, Folio 738
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. . Fecha de
" Fechade |Codigode| Resolucién de - Tiempo de
TipoID |NrolID No. Comparendo i6 P i6
P P comparendo |infraccién| suspensidn Resolucl.on Suspension Observacion
L suspensién
o Suspendida en
5892305 cC 76001000000022956780 9/02/2019 F 000000666045819| 12/03/2019 120 RUNT desde el
12/03/2019
¢ P Suspendida en
6103558 cc 76001000000018650179 20/01/2018 F 000000574153818( 26/02/2018 36 RUNT desde el
i 26/02/2018
I I Activa en el
6105674 cc 76001000000016838370 5/10/2017 F 000000607805718| 10/07/2018 36 RUNT
Suspendida en
14576146 cc 76001000000018581562 5/03/2018 F 000000588034718| 19/04/2018 60 Runt desde el
12/03/2018
b -
1144201706| CC | 76001000000019427786 | 23/0612018 F  [oooooosssos7ets| 1310212019 36 Ac":’ on el
un
1151954750 CC 76001000000018651576 29/12/2017 F 000000632861318| 23/10/2018 120 Acti;a etn of
un

De acuerdo con Ia consulta, se observd que dos (2) licencias si se encuentran suspendidas
desde la fecha de la expedicion de resolucion, tres (3) estan activas y una (1) suspendida
antes de la emision de la resolucion.

7.30.4. Se encuentra que de los 5021 comparendos impuestos por la infraccion D12, en el
afio 2018 y lo corrido del afio 2019, se observa que solo 708 licencias de conduccion se
encuentran canceladas, las licencias de conduccidn restantes no registran cancelacion o
suspension, como se observa en el siguiente cuadro:

Estado de Licencias
de Conduccion por Cantidad

D12
Canceladas 708
Suspendidas 0

No se registran como
canceladas o

suspendidas 4313

Total 5021

7.30.5. En la relacion de comparendos impuestos por la infraccion D12, se observa que 249
conductores han cometido en dos ocasiones esta contravencion, no obstante en el listado de
licencias de conduccion canceladas aportado por la Secretaria de Movilidad de Santiago de
Cali no se encuentran relacionados®?.

7.30.6. En cuanto a los vehiculos inmovilizados por la infraccién D12, validados los
comparendos impuestos por el organismo de Transito entre el afio 2018 y lo corrido del 2019,
se evidencia que de los 5021 comparendos impuestos, 5016 no registran inmovilizacion.

OCTAVO: Que como consecuencia de las actuaciones adelantadas de conformidad con lo
previsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, dentro del expediente obran las siguientes:

[ll. PRUEBAS

8.1.  Comunicacion de la realizacién de la visita administrativa al sefior Secretario Municipal
de Transito de Santiago de Cali, radicada bajo el No. 20198000063501 del 11 de marzo de
2019 (Folios 1 al 2)

8.2. Credencial de Visita de Inspeccién con radicado No. 20198200076351 del 21 de marzo
de 2019 (Folio 4)

8.3. Remision del expediente de visita de inspeccién de la Secretaria de Movilidad de
Santiago de Cali con radicado No. 20195605282782 (Folio 5)

8.4. Acta de visita de inspeccion al Organismo de Transito denominado Secretaria de
Movilidad de Santiago de Cali (Folios 6 al 12)

83 Cfr, Punto 5.5 del Informe Visita De Inspeccion Practicada Al Organismo De Transito Denominado Secretaria De Movilidad
De Santiago De Cali Nit: 890.399.011-3
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8.5.I
8.6.
8.7.
8.8.

89

8.10.

8.11.

Acta de Diligencia de Déolaracion Elkin Rodriguez Pimienta (Folio 13)
Acta de Dilrgéncia de Declaracion Juan Carlos Pefia Rico (Folio14)

Acta de Diligencia de Declaracion Martha Rocio Palia.cios Fiesco (Folio 15)
Acta de Diligencia de Declaracién José Mauricio Codavid Bueno (Folio 16)

Acta de Diligencia de Declaracion Rome! Lopez Gonzalez (Folio 17)

Acta de Diligencia de Declaracion Johnny Rangel Salazar (Folios 1.8_‘ al 20)

Solicitud de nuevas zonas de taxis en la ciudad de Cali del Sindicato Mesa Nacional de

Taxistas con radicado No. 201941730100284882 (Folros 21 al 31)

8.

—_

2.

8.13.

8.14.
8.15.

Acta de Diligencia de Declaracion Nestor Herrera Valencra (Folios 32 al 34)
Periédico ADN (Folio 35) |
Acta de Diligencia de Declaraci(')n Alberto Mendoza Garcia (Folios 36 al 38)

Derechos de Peticion interpuestos por Fedetaxcol a la Secretaria de Movilidad de

Santiago de Cali (Folios 39 al 45)

8.16.
8.17.

Resolucion No. 4152.010.21. 0.0.1131 del 16 de marzo de 2018 (Folios 46 al 52)
Demanda deNulidad Simple Resolucron No. 4152 010.21.0.0.1131 del 16 de marzo de

2018 (Folios 53 al 60)

8.18.

Respuesta con radicado No. 201841520101079481 de la Secretaria de Movilidad de

Santiago de Cali a Fedetaxcol (Folios 61 al 63)

8.19.

Derechos de Peticion interpuestos por Fedetaxcol a la Secretaria de Movilidad de

Santiago de Cali (Folios 64 al 65)

820

Respuesta con radicado No. 201841520100270472 de la Secretarra de Movilidad de

Santrago de Cali a Fedetaxcol (Folio 66)

8.21.
8.22.
8.23.

824

Acta de Diligencia de Declaracion Jorge Moisés Cardona Duque (Folios 67 al 68)
Acta de Diligencia de Declaracién William Molina (Folios 69 al 70)
Peticion de William Molina a la Procuraduria General de la Nacion (Folios 71 al74)

Mesa de Dialogo y concertacion entre la Alcaldra de Santiago de Cali, transportadores,

conductores y usuarios (Folios 75 al 81)

8.25.
8.26.

Acta de Diligencia de Declaracion Luis Hernando Lozano Herrera (Folios 82 al 84)

Acta de Diligencia de Declaracién Madelin Rojas Alvarez (Folios 85 al 87)

. Acta de Diligencia de Declaracion Alexander Vergara Garcia (Folios 88 al 90)
. Acta de Diligencia de Declaracion Oscar Ortiz Suarez (Folios 91 al 93)
. Acta de Diligencia de Declaracion Claudia Fernanda Garcia Giraldo (Folios 94 al 96)

. Peticion a la Procuraduria interpuesta por Carlos Murcia (Folios 97 al 98)
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8.31. Respuesta con radicado No. 201941520100012082 de la Secretaria de Movilidad de
Santiago de Cali a Omar Insuasty (Folios 99 al 108)

8.32. Respuesta a Derechos de peticion interpuestos por Omar Insuasty (Folios 109 al 111)

8.33. Respuesta a Derecho de Peticion interpuesto por Olga Cifuentes contra GIT masivo
S.A. (Folios 112 al 113)

8.34. Acta de inspeccion practicada al organismo de transito denominado Secretaria de
Movilidad de Santiago de Cali (Folios 114 al 121)

8.35. Comentarios al Acta de Diligencia de Declaracion con radicado No.
201941510300020021 (Folio 122)

8.36. Acta de Diligencia de Declaracion Ferney Camacho (Folios 123 al 124)

8.37. Acuerdo No. 019 de 1972 del Concejo Municipal de Santiago de Cali (Folios 125 al
131)

8.38. Resolucion 4137.010.71.0723 del 2019 (Folios 132 al 135)

8.39. Contrato interadministrativo entre el Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de
Transito y Transporte y Transportes de Cali -y el Centro de diagnéstico automotor del valle
LTDA (Folios 136 al 165)

8.40. Informe interventoria contrato interadministrativo entre el Municipio de Santiago de Cali
y el Centro de diagnéstico automotor del valle LTDA con radicado No. 201941520100000064
del 2 de enero de 2019 (Folios 165 al 172)

8.41. Resolucion 4152.010.21.0.14048 del 2018 (Folios 173 al 175)

8.42. Plan Estratégico de Control al Cumplimiento del Marco Normativo del Transporte afio
2016 (Folios 176 al 198)

8.43. Zonas criticas de siniestralidad por transito Cali afio 2018 (Folio199)

8.44. Zonas criticas de infracciones al transporte informal de vehiculos publicos y privados
Cali afio 2018 (Folio 200)

8.45. Zonas criticas de siniestralidad por transito Cali, enero y febrero del afio 2019 (Folio
201)

8.46. Zonas criticas de infracciones al transporte informal de vehiculos publicos y privados
Cali, enero a febrero afio 2019 (Folio 202)

8.47. Remision Ordenes de Servicio (Folio 203) asi:

8.47.1. Orden 172 del 22 de junio de 2018.(Folio 204 al 205)
8.47.2. Orden 205 del 25 de julio de 2018 (Folio 206 al 207)
8.47.3. Orden 212 del 1 de agosto de 2018 (Folio 208 al 209)
8.47.4. Orden 226 del 15 de agosto de 2018 (Folio 210 al 211)
8.47.5. Orden 294 del 25 de octubre de 2018 (Folio 212 al 213)
8.47.6. Orden 319 del 19 de noviembre de 2018 (Folio 214 al 215)




RESOLUCIONNo. . spg4 DE 25y  HoiaNo.

27

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacién de pliego de cargos’

8.47.7. Orden 322 del 22 de noviembre de 2018 (Folio 216 al 217)

8.47.8. Orden 334 del 4 de diciembre de 2018 (Folio 218 al 219)

8.47,9. Orden 070 del 12 de marzo de 2019 (Folio 220 af 221)

8.47.10.0rden 071 del 14 de marzo de 2019 (Folio 222 al 223)

8.47.11.0rden 075 del 18 de marzo de 2019 (Folio 224 al 225)

8.47.12.0rden 076 del 19 de marzo de 2019 (Folio 226 al 227)

8.47.13.0rden 077 del 20 de marzo de 2019 (Folio 228 al 229)

8.47.14.0rden 196 del 16 de julio de 2018 (Folio 230 al 231)

8.48. Campanfias de control al transporte informal (Folios 232 al 248)

8.49. Solicitud de informacion de la Secretaria de movilidad de Cali para el Presidente del

Sistema Integrado de Transporte Masivo S.A. — METROCALI (Folio 249)

8.50. Convenio Interadministrativo de utilizacion de vias y operacion del Sistema Integrado

de Transporte Masivo S.A. ~ METROCALI (Folios 250 al 256)

8.51. Solicitud de informacién de PQR. Radicado 201941520100029374 del 27 de marzo de

2019 (Folios 257 al 259)

8.52. Relacion de PQR en ocasién al transporte informal (Folios 260 al 293)

8.53. Relacion de empresas habilitadas (Folios 294 al 296)

8.54. Copia de los convenios suscritos para la operacién SAST (Folios 297 al 298)

8.55. Registros de Capacitacion SAST — Acta de capaCifacién (Folios 299 al 300)

8.56. Manual de mantenimiento equipo SAST (Folios 301 al 321)

8.57. Copia Contrato de prestacion de servicios de calibracion (Folios 322 al 333)

8.58. Certificacion expedida por SIMIT del 27 de marzo de 2019 (Folio 334)

8.59. Base de Datos comparendos (Folio 335)

8.60. Consulta de pagos (Folios 336 al 338)

8.61. Citacién del Comparendo No. 76001000000018621706 (Folios 339 al 342)

8.62. Comunicacion con Radicado No. 201841520100562581 del 23 de julio de 2018 (Folios

343 al 344) .

=

(

8.63. Resolucion  que  resuelve Revocatorié' directa  Comparendo  No.
D76001000000018621693 (Folios 345 al 366)

8.64. Fallo Audiencia Plblica Comparendo No. 76001000000015654281 (Folios 367 al 370)

8.65. Acta de Diligencia de Audiencia Publica Combafendo No. 76001000000015654281

olios 371 al 378)
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8.66. Fallo Audiencia Publica Comparendo No. D76001000000018621961 (Folios 379 al
380)

8.67. Acta de Diligencia de Audiencia Publica Comparendo No. D76001000000018621961
(Folios 381 al 388)

8.68. Fallo Audiencia Piblica Comparendo No. D76001000000018622182 (Folio 389)

8.69. Acta de Diligencia de Audiencia Publica Comparendo No. D76001000000018622182
(Folios 390 al 399)

8.70. Fallo Audiencia Publica Comparendo No. 76001000000018650968 (Folios 400 al 410)
8.71. Citacion del Comparendo No. 76001000000018625854 (Folios 411 al 414)
8.72. Citacion del Comparendo No. 76001000000019382600 (Folios 415 al 417)
8.73. Citacidn del Comparendo No. 76001000000019397400 (Folios 418 al 419)
8.74. Citacion del Comparendo No. 76001000000019409103 (Folios 420 al 421)
8.75. Fallo Audiencia Publica Comparendo No. 76001000000020631107 (Folios 422 al 424)

8.76. Acta de Diligencia de Audiencia Publica Comparendo No. 76001000000020631107
(Folios 425 al 446)

8.77. Proceso Contravencional Comparendo No. 76001000000018652296 (Folios 447 al
459)

8.78. Citacion del Comparendo No. 76001000000021586994 (Folios 460 al 463)
8.79. Citacion del Comparendo No. 76001000000021586994 (Folios 464 al 466)
8.80. Citacion del Comparendo No. 76001000000022922780 (Folios 467 al 470)

8.81. Acta de Diligencia de Audiencia Publica Comparendo No. 76001000000022876075
(Folios 471 al 473)

8.82. Proceso Contravencional Comparendo No. 76001000000022958560 (Folios 474 al
476)

8.83. Acta de Diligencia de Audiencia Publica Comparendo No. 76001000000022973111
(Folios 477 al 480)

8.84. Fallo Audiencia Publica Comparendo No. D76001000000022944270 (Folios 481 al
486) |

8.85. Citacion del Comparendo No. 76001000000023687689 (Folios 487 al 488)
8.86. Base de Datos IUIT (Folios 489 al 510)

8.87. Remision de Informes Unicos de Infracciones de Transporte de la Secretaria de
Movilidad de Cali para la SuperTransporte (Folios 511 al 637)

8.88. Informe de Procesos y Audiencias de conciliacion extrajudicial por transporte informal e
legal (Folios 638 al 645)

8.89. Instruccién en materia de fallos sancionatorios para el cédigo D12 y acta de reunion del
18 de julio de 2018 (Folios 646 al 649)
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8. 90 Concepto Juridico — Actuaciones adelantadas en el proceso contravencional D12 de la
Alcaldia de Cali (Folios 650 al 656)

8. 91 Respuesta sobre la lnfracmon D12 y el proceso contravencional del Ministerio de
Transporte (Folios 657 al 658) -

892 Solicitud Alcance Concepto frente a las actuaciones adelantadas en el proceso
contravencional D12 de la Secretaria de Movilidad de Cali (Folios 659 al 660)

8. 93 Concepto frente a las actuaciones adelantadas en el proceso contravencional D12 de
la Alcaldia de Cali (Folios 661 al 664) :

8.94. Solicitud criterio juridico frente a las actuaciones adelantadas en el proceso
con:travencional D12 de la Secretaria de Movilidad de Cali {Folios 665 al 667)
8.95. Correo y remision de reporte Autoridades Municipales de Transito Terrestre — Periodo

entiaro’ a marzo del 2018 (Folios 668 al 669)

8. 96 Correo y remision de reporte Autoridades Municipales de Transito Terrestre — Periodo
abril del 2018 (Folios 670 al 671)

8.917. Correo y remision de reporte Autoridades Municipales de Trénsito Terrestre - Periodo
mayo del 2018 (Folios 672 al 673)

8.98. Correo de reporte Autoridades Municipales de Tran3|to Terrestre — Periodo junio del
20(8 (Folio 674)

8.99. Correo y remision de reporte Autoridades Municipales de Transito Terrestre — Periodo

julib del 2018 (Folios 675 al 676)

8.100.Correo y remision de reporte Autoridades Municipales de Trénsito Terrestre ~ Periodo
agosto del 2018 (Folios 677 al 678) -

8.101.Correo y remision de reporte Autoridades Municipales de Transito Terrestre — Periodo
septiembre del 2018 (Folios 679 al 680)

8.102.Correo y remision de reporte Autoridades MunICIpales de Transito Terrestre — Periodo
octubre del 2018 (Folios 681 al 682)

8.’ 03.Correo y remision de reporte Autoridades Municipales de Transito Terrestre — Periodo
naviembre del 2018 (Folios 683 al 684)

8.104.Correo y remision de reporte Autoridades Municipales de Trénsito Terrestre — Periodo
diciembre del 2018 (Folios 685 al 686)

8.105.Correo y remision de reporte Autoridades Municipales de Trénsito Terrestre — Periodo
enero del 2019 (Folios 687 al 688)

8.106.Remision Plan de salvamento del sistema integrado de transporte masivo de occidente
“MIO" de la Secretaria de Movilidad de Cali para la Supertransporte (Folios 689 al 699)

8.107.Hoja de Vida tramite de registro automotor (Folios 700 al 702)

8.108.Remision respuesta Circular MT No. 20174000062861 de la Secretaria de Movilidad de
Cali para el Ministerio de Transporte (Folio 703)

8.‘i109.Remisién Plan de Mejoramiento de la Secretaria de Movilidad de Cali para la
Sl’JperTransporte (Folios 704 al 706)

i
|
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8.110.Informes Unicos de Infracciones de Transporte de la Secretaria de Movilidad de Cali
(Folios 707 al 711)

8.111. Apertura de investigacion administrativa IUIT 760010023383 (Folio 712 al 719)

8.112.Remisién de Expedientes de investigaciones administrativas para continuar con
proceso de notificacion para la Secretaria de Movilidad de Cali (Folios 720 al 722)

8.113.Expediente No. 188752-2018 investigacién administrativa (Folios 723 al 730)

8.114.Comunicacion de Remision con Radicado No. 201941520100022984 del 12 de marzo
de 2019 (Folio 731)

8.115.Siete (7) CD'S con Radicado No. 20195605282782 del 29 de marzo de 2019 que
contienen documentos recolectados y/o aportados en la visita de inspeccion del 26 y 27 de
marzo de 2019 (Folios 732 al 738)

8.116.Correo electronico con copia de la convocatoria realizada por parte de la Secretaria de
Movilidad de Santiago de Cali para la SuperTransporte, con radicado No. 20198000063501
del 28 de marzo de 2019 (Folios 739 al 743)

8.117.Informe controles al transporte ilegal e informal por parte de la Secretaria de Movitidad
de Santiago de Cali para la SuperTransporte, con radicado No. 20195605270802 del 27 de
marzo de 2019 (Folios 744 al 756). Dicho informe contiene un (1) CD con informacion frente a
los controles al transporte ilegal e informal (Folio 756).

8.118.Correo electronico remisidn de presentacion de visita Cali y archivos relacionados con
requerimiento visita movilidad Cali, con radicado No. 20195605279182 del 29 de marzo de
2019 (Folios 757 al 758)

8.119.Remisién de Evidencias por parte de la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali
para la SuperTransporte, con radicado No. 20195605289182 del 02 de abril de 2014 y sus
anexos (Folios 759 al 850). Dicho informe esté conformado por tres (3) CD'S que presentan la
siguiente informacion:

8.119.1.Un (1) CD que contiene reporte de comparendos frente al mototaxismo (Folio 847)
8.119.2.Un (1) CD que contiene estadisticas de operativos contra la informalidad (Folio 848)
8.119.3.Un (1) CD que contiene lista de conductores sancionados (Folio 849)

8.120.Respuesta de la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali al requerimiento de
documentacion hecho por la SuperTransporte, con radicado No. 20195605289332 del 02 de
abril de 2019 y sus anexos (Folios 851 al 1132). Dicho informe contiene:

8.120.1.Un (1) CD con el informe en medio magnético (Folio 1130)
8.120.2.Un (1) CD con los reportes de control al mototaxismo afios 2017 y 2018 (Folio 1131)

8.120.3. Una USB que contiene presentacién Power Point, Video Institucional y Noticias en
medios de comunicacién (Folio 1132).

8.121.Respuesta al requerimiento de documentacion realizado por la SuperTransporte a la
Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali en el marco de la visita de inspeccion,
presentada bajo el Radicado No. 20195605290312 del 2 de abril de 2019 (Folios 1133 al
1134), remitida al correoventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co
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8. 122 Respuesta al requerimiento de documentacion realizado por la SuperTransporte ala
Secretana de Movilidad de Santiago de Cali en el marco de la visita de inspeccion,
presentada bajo el Radicado No. 20195605294762 del 3 de abril de 2019, remitida a algunos
corrt?os pertenecientes a unos funcionarios de la entidad (Folios 1135 al 1160), en la que se
encuentra una base de datos que hacer parte de la certificacion expedida por el SIMIT
lncorporada en un (1) CD (Folio 1160).

8.123.Resolucion No. 4152.014.21.370 del 27 de septiembre de 2017 expedida por la
Secqetaria de Movilidad de Santiago de Cali, aportada por la gerente de la empresa
Transportes Santa Rosa Robles S.A. a través del Radicado No. 20195605300192 del 4 de
abrillde 2019 (Folios 1161 al 1165) '

8.124.Remision de los documentos que soportan la declaracion dada por el sefior Luis
Hernando Lozano Herrera de la Union Temporal para el Sistema de Administracién de la Ruta
Cali| - Buenaventura y Viceversa en el marco de la visita de inspeccién realizada a la
Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali (Folios 1166 al 1313) en los que se encuentran
como anexos dos (2) periodicos, bajo el Radicado No 1 20195605306302 del 5 de abril de
2019 (Folios 1312 al 1313)

8.125. Acta de entrega a la Direccidn de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
del expediente de la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali (Folio 1314)

8.126. Memorando No. 20198200079453 del 19 de julio de 2019, por medio del cual se
realfza trastado del informe de visita de inspeccién (Folio 1315).

8. 127 Informe de visita de inspeccion practicada al Organismo de Transito denominado
Secretana de Movilidad de Santiago de Cali identificado con Nit: 890.399.011-3 (Folios 1316
al 1354)

NOVENO: Que con fundamento en todo lo que se ha expuesto, procedera esta direccion a
prelmsar la imputacién juridica que se formulara medlante este acto administrativo de la
siguiente manera:

deberes como organismo de transito en la ciudad de Santiago de Cali

Conforme con los hechos 7.11., 7.12,, 7.21.3,, 7.21.5, 7.21.7 y 7.30 de la presente
Reslolucion presuntamente la Investigada esta incumpliendo su funcion principal como
organismo de transito, la cual es organizar, dirigir y controlar el trénsito y el transporte en su
respectiva jurisdiccion.

Los problemas de ilegalidad e informalidad en el transporte piblico, conforme con lo que ha
sefalado mltiples veces el Ministerio de Transporte, son materia de prioridad para las
entdades del Sistema Nacional de Transporte®4, teniendo en cuenta que se ven
transgredldos principios generales del transporte -los cuales deben garantizar en su
jurisdiccion los organismos de transito- entre otros, los de segurldad libertad de acceso y
calidad.

Es|tan profunda ésta problematica, que esta Superintendencia ha solicitado el esfuerzo por
parte de los organismos de transito en Circulares como la No. 005 del 30 de marzo de 2004,
Nol 009 del 25 de julio de 2007, No. 0024 del 30 de diciembre de 2014, No. 0022 del 24 de
marzo de 2015, No. 0059 y 0060 del 12 de julio 2016, No. 008 del 10 de febrero de 2017,
entre otras; reiteradas a su vez por el Ministerio de Transporte en Circulares tales como la
No 20124000668211 del 19 de diciembre del 2012, No. 20134000074321 del 28 de febrero
del2013 No. 20134200330511 del 12 de septiembre del 2013, No. 2014000000781 del 3 de
|

!
64 Respecto del Modo de Transporte Terrestre Automotor.
|

w

9.1 CARGO PRIMERO: Por presuntamente alterar el servicio de transporte al omitir sus

l



RESOLUCIONNo.  : 5064 DE 25JUL20B  HojaNo.

32

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos”

enero de 2014, No. 20144000135701 del 56 de mayo de 2014, -No. 20144000252931 del 21
de septiembre del 2014, No. 20144000357831 del 2 de octubre de 2014, No.
20144000406461 del 5 de noviembre de 2014, No. 20161100137321 del 17 de marzo de
2016 y No: 20164100264971 del 14 de junio de 2016 y la Procuraduria General de la Nacion
en Circular Externa No. 015 del 8 de septiembre de 2017.

El Gobierno ha sido enfatico en sefialar que los organismos de transito deben propender por
llevar a cabo todas las politicas publicas encaminadas a este fin, v.gr. dentro de las acciones
ordenadas a las autoridades se encuentra: “fajplicar las sanciones a cargo del propietario y el
conductor de los vehiculos que sean sorprendidos prestando este servicio pablico ilegal; y por
consiguiente la respectiva inmovilizacion y ftraslado del respectivo vehiculo a los
parqueaderos designados por los organismos de fransito respectivo™,

Frente a las acciones necesarias para controlar fa informalidad e ilegalidad por parte del
organismo de trénsito, se encontraron los siguientes hallazgos:

(i) Se observa que la decisién adoptada en la Resolucion No. 4152.010.21.0.14048 del 24 de
diciembre del 201866 probablemente afectd sustancialmente la prestacion del servicio de
transporte publico en el municipio de Santiago de Cali, en la medida que presuntamente no
previo la forma de suplir la demanda de los usuarios al suspender la modificacién y/o
adjudicacion de rutas, areas de operacion y frecuencias de despacho. Lo anterior, toda vez
que eventualmente el organismo de transito incumplié con los procesos necesarios para
migrar del sistema de transporte publico colectivo al Sistema integrado de Transporte Masivo.

Hacen parte de las presuntas omisiones que afectan la prestacion del servicio publico de
transporte la cancelacion de las tarjetas de operacion sin cumplir con los acuerdos referidos a
la desintegracion vehicular, lo cual, tiene como consecuencia para los propietarios de los
vehiculos destinados a la prestacion del servicio de transporte pablico colectivo, la exclusién
del mercado sin una compensacion, cuya consecuencia es la prestacion del servicio por los
afectados sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Prueba de lo anterior, son las declaraciones rendidas por los diversos actores interesados
entre los que se destacan las siguientes:

La declaracion de William Molina, en calidad de Representante de la empresa de servicio
publico COOMOEPAL y Propietario de una Buseta-Colectivo, el cual manifestd ques’:

“Nosotros somos informales en este instante por que prestamos el servicio con 51 busetas
del sistema colectivo que fueron canceladas por la Secretaria de transito con el fin que
chatarrizaramos nuestros vehiculos” (Subrayado fuera del texto).

El mismo refiere que hicieron acuerdos de pago con el Alcalde y por tanto realizaron entrega
de varios vehiculos, y que ademas: “a la fecha no han sido cancelados y como pequefios
propietarios al ver que no cancelaban los vehiculos dejamos de entregarlos y nos dedicamos
a prestar dos rutas de las que teniamos” (Subrayado fuera del texto).

De otro lado, en declaracion la sefiora Claudia Fernanda Garcia Giraldo, propietaria de un
vehiculo vinculado a la empresa de Transportes Montebello, indicé que:

‘nosotros hemos sido uno de los afectados porqué a raiz de la mala implementacion del
masivo y de la falta de planeacién, (...) por ejemplo algunas busetas de Montebello
quedamos en un limbo porqué nos cancelaron tarjetas de operacion sin_haber sido
implementadas las fases del masivo todavia” (Subrayado fuera del texto).

8 Cfr. Circular Externa No. 009 del 25 de julic de 2007 proferida por el Ministerio de Transporte
8 Cfr. Hecho 7.11.
67 Ver Folios 69 al 74.
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A su vez, afirmé que “el problema es que a nosotros nos estén tratando como informales y
fue '/a misma Alcaldia la que nos unié en este proceso, entonces ¢cuél es el agravante que
tene;mos nosotros? Que nosotros éramos legales y a pesar de que no tenian y no le estaban
cumpliendo a la ciudad nos volvieron informales ante los ojos de ellos, nos cancelaron las
tarjetas de operacion a pesar de que tenemos pélizas que nos estan cubriendo, pero no nos

ham querido dar una solucion” (Subrayado fuera del texto).

(u) ﬁ’ara el caso que nos ocupa, se evidencia que presuntamente el organlsmo de tréansito no
impone como medida la inmovilizacion, en la totalidad de los casos que presentan infraccion
por|el cédigo D.12, presumlblemente incumpliendo con lo sefialado expresamente en el
articulo 131 de la Ley 769 de 2002. Lo anterior soportado en el cotejo entre las bases de
datos sobre comparendos del mencionado codigo y las inmovilizaciones efectuadas®. Con
respecto a los comparendos impuestos por la infraccién D12, presuntamente no se realizé la
cancelacion de la totalidad de las licencias de conducclon69

(iii) |Se encuentra que existe una probable inconsistenoia entre la informacion reportada al
SIMIT y la relacion de comparendos aportada por la investigada, ya que presuntamente no
reportd para el afio 2018 el 0.73% de los comparendos impuestos en esta vigencia y del 01
de lenero al 15 de marzo de 2019, no reportd el 8.95%. Por tanto, al probablemente no

realizar un reporte oportuno impide el control efectivo a los infractores?.

(iv)| Se halla la posible aceptacion por parte de la Administracion Municipal de la prestacion
del| servicio piblico de transporte informal e ilegal, prueba de ello son las declaraciones
realizadas por los terceros interesados en las que manifiestan lo siguiente'

El oenor Jhony Rangel Salazar declart lo siguiente™ “[I ]os taxistas han SIdO amenazados y
desplazados por los carros particulares ya que el afio pasado el sefior alcalde hizo
mfon‘unadas declaraciones que en Cali no podia atacar la pirateria porque no tenia el
suficiente transporte masivo” :

A su vez, Néstor Herrera Valencia, en representacion de la Veeduria de Trénsito y Transporte
- Promotor Cabildo de Movilidad, manifesto lo siguiente?2;

el|sefior alcalde ha dicho que é/ no va a combatir la pirateria porque entonces en que se va a
movilizar la gente”

i

De!igual forma, Luis Lozano sefiala que “ef sefior Alca de (...) dijo que sin transporte informal
no| habria movilidad por mal servicio del MIO a nivel interno y lo hizo en un foro en la Camara
de|Comercio de Cali”.

Finalmente, Claudia Fernanda Garcia Giraldo declard que el Alcalde de Santiago de Cali *ha
sa{ldo a hablar y ha dicho que él no puede atacar la pirateria porqué en este momento no
tiene como cumplirle a la ciudadania, no tiene como mo_ver la gente”.

Lo anterior, fue objeto de noticia en diferentes medios de comunicacién como el periodico
ADN del miércoles 21 de noviembre de 2018 titulado “Sin freno a Piratas3 y el periodico El
Pais del 7 de agosto 2018 titulado “El transporte informal gana terreno en las calles de Cali".

68 Cfr, Hecho 7.30.6.

% Cfr. Hecho 7.30.4.y 7. 30.5.
0 Cf, Hecho 7.30.1.

M Ver Folios 18 al 31.

72 Ver Folios 32 a 35.

73 Ver Folio 1312.

74 Ver Folio 1313.
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En conclusion, la suma de dichos hallazgos denota que presuntamente el organismo de
trénsito no llevo a cabo las acciones suficientes y eficaces para controlar la informalidad e
llegalidad presentada en el municipio de Santiago de Cali. Resultado de ello, es la posible
alteracion del servicio tanto de aquel que es prestado por el organismo’s, como del que se
encuentra bajo su custodia’s,

Por todo lo anterior, la SECRETARIA DE MOVILIDAD MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
presuntamente se encuentra inmersa en la conducta descrita como alteracion del servicio que
tiene como consecuencia la amonestacion o multa, para el caso particular se adopta lo
contemplado en el articulo 45 de la Ley 336 de 1993;

“Articulo 45. La amonestacion sera escrita y consistira en la exigencia perentoria al sujeto
para que adopte las medidas tendientes a superar la alteracion en la prestacion del servicio
que ha generado su conducta”.

Bajo este contexto, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
procedera a verificar si en efecto la SECRETARIA DE MOVILIDAD MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE CALI - ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI incumplio con lo dispuesto en dicha
normatividad, al incurrir en la conducta sefialada.

9.2. CARGO SEGUNDQ: Por presuntamente no reportar la informacién necesaria para
mantener actualizado el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT.

Acorde a los hechos 7.30.2. y 7.30.3 la SECRETARIA DE MOVILIDAD MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE CALI presuntamente no actualizé el reporte de la informacion referida a los
conductores de vehiculos de servicio particular o publico de su jurisdiccion en relacion con la
actualizacién del estado de licencias suspendidas y/o canceladas.

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que la Investigada, podria estar infringiendo lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1005 de 2006 en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 8 de la Resolucién 3545 de 2009, al presuntamente no cumplir con la obligaciéon de
reportar al RUNT la informacion relativa a los conductores de vehiculos de servicio particular o
publico de su jurisdiccion, que consagran:

Ley 1005 de 2006

“Articulo 10.Sujetos obligados a inscribirse y a reportar informacion.

A. Es una obligacion de inscribir ante el Registro Unico Nacional de Trénsito, RUNT, la
informacién correspondiente a”:

“(...)2. Todos los conductores de vehiculos de servicio particular o publico, los conductores de
motocicletas. Sera responsable de su inscripcién, el organismo de transito que expidio la
licencia”,

“(...)4. Todos los titulares de una licencia de tréansito. Sera responsable de su inscripcion el
organismo de transito que haya expidi6 la licencia”.

B. Estan obligados a reportar la informacion al Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, en
un plazo no mayor de 24 horas, después de ocurrido el hecho:

SAcuerdo 019 de 1972 modificado por el Decreto extraordinario 0516 del afic 2016 , que establece como funcion “Ejercer
como autoridad de transito y transporte en [as modalidades de su competencia, conforme a las normas del orden nacional,
departamental o municipal que regulan la materia”

"6Acuerdo 019 de 1972 modificado por el Decreto extraordinario 0516 del afio 2016, que establece como funcion: “Promover la
practica de acciones significativas fomentando el respeto a las normas de transito”
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1. ) Los Organismos de TranSIto para reportar lo /nd/cado en los numerales 2 y 4 del literal A
de este articulo”,

Resolucion 3545 de 2009

“/-\n‘/cu/o 1°. Objeto. La presente resolucion tiene como objeto reglamentar el registro de todas
las personas naturales y juridicas de derecho publico o privado que proveen informacion de
referencia a los registros que son objeto del RUNT y fifar las condiciones técnicas, tecnologicas

y oﬁeratlvas para su correcta interaccion con el Reg/stro Unico Nacional de Transito RUNT.

Articulo  2°. Ob//gator/edad de registro. Los Organ/smos de TranSIto las Direcciones
Territoriales del Ministerio de Transporte y las personas nafurales o juridicas que prestan
servicios al sector de transito y transporte {...) ~

Articulo 8°. Obligacién de reportar informacion al RUNT en operacién. Una vez entre en
operacion el RUNT, las entidades de que frata la presente Resolucion estan obligadas a
reportar la informacién (...)"

Es por esto, que la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre procedera a
verificar si en efecto la SECRETARIA DE MOVILIDAD MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI,
incumplid con lo dispuesto en la normatividad citada, al no reportar al RUNT la informacion
relativa a los conductores de vehiculos de servicio particular o publico de su jurisdiccion.

" DE LA SANCION

DECIMO: Que de encontrarse probada la existencia de las irregularidades y de no estar en
curso de una causal de exoneracion de responsabilidad, se impondré la sancion previstas en la
Le| 105 de 1993 asi como en la Ley 336 de 1996, establecidas por violacién de la
normatividad de transporte que hacen referencia a las siguientes:

“1.|Amonestacion’?,

2. \/Iultas

3. Suspensron de matriculas, licencias, registros o permlsos de operacion.

4, |Cancelaaon de matriculas, licencias, registros 0 permisos de operacion.

5. Suspension o cancelacion de la licencia de funCIonam/ento de la empresa transportadora.

6. nmowllzamon 0 retencién de vehiculos”. 78

Ademas de contemplar las causales por las que procede cada tipo de sancion, se previeron
unrs causales especificas de re|n0|denc1a asi:

(i) se previé que procedera la suspensmn “‘cuando el sujeto haya sido multado, a lo menos tres
veces, dentro del mismo afio calendario en que se inicie la investigacion que pudiese concluir
Z( la adopcién de la medida”.7®

ii)| se previé que procedera la cancelacion “en los casos de reiteracion o reincidencia en el
/ncremento o disminucion de las tarifas establecidas, o en la prestacion de servicios no
autor/zados después de que se haya impuesto la multa aque se refiere el literal d), del articulo
49 de esta Ley'.80

i

|
77 Cfr, Articulo 45 de la Ley 336 de 1994 y Articulo 9 de Ia Ley 105 de 1993.
8 Cfr. Articulo 9 de la Ley 105 de 1993,

9 Cfr. Articulo 47 de la Ley 336 de 1996.
80 (l')fr. Articulo 48 de la Ley 336 de 1996.

!

|
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(iii) se previé que procedera la cancelacion “cuando dentro de los tres afios anteriores a aquel
en que se inicie la investigacion que pudiese concluir con la medida, se haya decretado la
suspensién a lo menos en dos oportunidades”.8!

SANCIONES PROCEDENTES

DECIMO PRIMERO: En caso de encontrarse responsable a la SECRETARIA DE
MOVILIDAD MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI - ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI, se
procederé a la aplicacion de las sanciones aplicables a cada cargo, en el siguiente sentido:

11.1. En dado caso de demostrarse el incumplimiento al cargo primero relacionado con la
“presunta alteracion al servicio de transporte al omitir sus deberes como organismo
de transito en la ciudad de Santiago de Cali”, la sancion a imponer sera la establecida en
articulo 45 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del
articulo 9 de la Ley 105 de 1993, que sefialan:

Ley 105 de 1993

“Articulo 9 (...) 4. Las personas que violen o faciliten la violacién de las normas’.

Ley 336 de 1996

‘La amonestacion serd escrita y consistira en la exigencia perentoria al sujeto para que
adopte las medidas tendientes a superar la alteracion en la prestacion del servicio que ha
generado su conducta”,

11.2. En dado caso de demostrarse el incumplimiento al cargo segundo por “presuntamente
no reportar la informacion necesaria para mantener actualizado el Registro Unico
Nacional de Transito - RUNT”, la sancion a imponer sera la establecida en el articulo 12 de
la Ley 1005 de 2006, que sefala:

“Quienes estando obligados a inscribirse o a reportar la informacion necesaria para mantener
actualizado el Registro Unico de Transito, RUNT, de que trata el articulo 8° de la Ley 769 de
2002, no cumplan con esta obligacion dentro del término y condiciones establecidas en la ley
o el reglamento expedido por el Ministerio de Transporte, seran sancionados con multa de
treinta (30) salarios minimos diarios legales vigentes”.

DOSIFICACION DE LA SANCION

DECIMO SEGUNDO: Al momento de imponer la sancion si fuera el caso, se valoraran las
circunstancias establecidas por el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, para que esta Direccion
gradle las sanciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

“(...) Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios,
en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

81 Cfr. Articulo 48 Ley 336 de 1996.
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5. UtlI/zamon de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
/nfraCCIon u ocultar sus efectos.

6. G(ado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

/. RenuenCIa o desacato en el cump//m/ento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

Que, en-mérito de lo expuesto, la Direccion de Investngacnones de Transito y Transporte
Terrestre,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
el organlsmo de transito denominado SECRETARIA DE MOVILIDAD MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE CALI - ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI con NIT. 890399011-3, por la
presunta vulneracion a las disposiciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 336 de 1996 y
el a‘rtlculo 10° de la Ley 1005 de 2006.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER al organismo de transito denominado SECRETARIA DE
MOVILIDAD MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI - ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI con
NIT‘ 890399011-3, un término de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de este
acto administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o aportar las pruebas que pretenda
hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 336 y 47 del Cédigo de Procedimiento
Adnlwlnlstratlvo y de lo Contencioso Administrativo, informandole que el expediente se
enc,uentra a su disposicion en las oficinas de la Direccién de Investigaciones de Trénsito y
Transporte Terrestre ubicada en la Calle 63 Niimero 9A - 45 Piso 2y 3 de la ciudad de Bogota,
con el fin de que pueda revisar 'la informacion recaudada por la Superintendencia de
Transporte, de conformidad con el articulo 36 del Codlgo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. :

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a través de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido
en el articulo 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al representante legal o a quien haga sus veces del organismo de ftransito
denominado SECRETARIA DE MOVILIDAD MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI -
ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI con NIT. 890399011-3. :

ARTICULO CUARTO: Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transponte Terrestre de fa Delegatura de Transito y
Transporte para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Tenerse como pruebas las que repbsan en el expediente.

ARTICULO SEXTO: Una vez se haya surtido la notlflca0|on a la investigada, PUBLICAR el
corﬂtenldo de la presente resolucion a los terceros indeterminados para que intervengan en la
presente actuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 37 inciso final y en el articulo

38|de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
Ministerio de Transporte, al Registro Unico Nacional de- Trénsito y a la' Procuraduria General
della Nacion para las actuaciones pertinentes y lo de su competencia.
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de acuerdo
con lo establecido en el articulo 4782 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

La Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre »cor

A@(//@@UM— 5064 25 JuL o

LAURA CAROLINA CLEVES FORERO

Notificar:

SECRETARIA DE MOVILIDAD MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI.
Secretario de Movilidad o quien haga sus veces

DIRECCION: Carrera 3 No. 56 - 90 Barrio Salomia

Santiago de Cali ~ Valle del Cauca

Comunicar:

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Calle 24 No. 60 - 50 Piso 9 Centro Comercial Gran Estacion Il
Bogota D.C.

REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO
Av. Calle 26 No. 59 - 41/65 Edificio Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl) Of. 405
Bogota D.C.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
_ Carrera5No. 15-80
Bogota D.C.

Proyecto: DYGN, JCGC, FARP,

8Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caréacter sancionatorio
no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujstaran a las disposiciones de esta Parte Primera
del Cédigo. Los preceptos de este Cddigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona.
Cuando como resulfado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asf lo comunicaré al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulara cargos mediante acfo administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser nofificado personalmente a los investigados. Contra esta
decision no procede recurso” (Negrilla y subraya fuera del texto original).
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o Portal web: www.supertransporte.gov.co
- o Oficina Administrativa: Calle 63 No. 8A-45, Bogota
: it R PBX: 352 67 00
N D : ) . ) Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C

@Supertransporte

—
SuperTronsporte

Linea Atencidn al Ciudadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500278191

T

|
20

Bogota, 25/07/2019 | H
' 955002

Doctor
Secretario de Movilidad

Secretaria De Movilidad Municipal De Santiago De Cali
CARRERA 3 No 56-90 BARRIO SALOMIA ‘
CALI : VALLE DEL CAUCA '

Asunto: Citacion Notificacién

Respetado Doctor:

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié

la res:olucién No. 5064 de 25/07/2019 por la cual se ABRE una investigacion administrativa a

. esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Callel 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias
hébilgs siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
confolrmidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. S T T

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para| tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
"ResplUciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar

N : . .2 .
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electronica
para| futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la aytorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link {Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la

ciudad de Bogota. :

Sin otro particular.
( A

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Gru'po Apoyo a la Gestién Administrativa

Proyecté:Elizabeth Bulla-'
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@Supertransporte

Bogota, 26/07/2019

Seﬁolres
Ministerio de Transporte

Portal web: www.supertransporte.gov.co

Oficina Administrativa: Calle 63 No. 8A-45, Bogota D.C

PBX: 352 67 00
Correspondencia: Calle 37 No. 288-21, Bogota D.C
Linea Atencion al Ciudadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500279021

RN

201955002790

CALLE 24 No 60-50 PISO 9 CENTRO COMERCIAL GRAN ESTACION Il

BOGOTA- D.C.

Asunto: Comunicacién Acto Administrativo.

Respetados Sefiores:

Para'su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que 'la Superintendencia de Transporte, expidid la Resolucién No 5064 de
25/07/2019, para lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Este documento no se remite para realizar notificaciones personales, solo se informa

para lo de su competencia.

|
Sin otro particular.

(LY

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia del Acto Administrativo.

Proyeclté: Elizabeth Bulla-’
C:\Users\elizabethbulla\Desktop\COM 5064.0dt
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* Portal web: www.supertransporte.gov.co
: D . Oficina Administrativa: Calle 63 No. 8A4S5, Bogota D.C
. PBX: 352 67 00
. D : Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogota D.C

@Supertransporte

——— Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615
SuperTransporte

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2019550027903 1

wopms T

Sefiores .

Reglstro Unico Nacional De Transito

AVENIDA CALLE 26 No 59-41/65 EDIFICIO CAMARA COLOMBIANA DE LA
INFRAESTRUCTURA (CCI) OFICINA 405

BOGOTA- D.C.

Asunto: Comunicacién Acto Administrativo.
. Respetados Serfiores:

Para|su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que |la Superintendencia de Transporte, expidi6 la Resolucion No 5064 de
25/07/2019, para lo cual le anexo fotocopias de la misma.

~ Este|documento no se remite para realizar notificaciones personales, solo se informa
parallo de su competencia.

Sin otro particular.

o

Sangra Liliana Ucrés Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo)] Copia del Acto Administrativo.

Proyecto: Elizabeth Bulla-'
C:\Users\elizabethbulla\Desktop\COM 5064.o0dt
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@Supertransporte

Portal web: www.superiransporte.gov.co

) Oficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogotad D.C
PBX: 352 67 00

. Correspondencia: Calle 37 No. 288-21, Bogota D.C

Linea Atencién al Ciudadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto este
‘ No. de Registro 20195500279041

N W

20195500279041

- Sefiores

Procpraduria General De La Nacién
CARRERA 5 No 15-80

BOGOTA- D.C.

Asunto: Comunicacion Acto Administrativo.
- Respetados Sefiores:

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que |la Superintendencia de Transporte, expidi6 la Resolucion No 5064 de
25/0_"/2019,. para lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Este [documento no se remite para realizar notificaciones personales, solo se informa
para lo de su competencia.

Sin otro particular.

[¥9S

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestiébn Administrativa
Anexo: Copia del Acto Administrativo.

Proyectd: Elizabeth Bulla-'
C:\Users\elizabethbulla\Desktop\COM 5064.odt
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@Superiransporte

Supoerironspnrio

Ponial web: www.superiranspone.gov.co
P8X: 35287 00

Lineg Atencién at Cludadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto, sste
Bogota, 06/08/2019 . No. de Registro 20195500239951
Representante Legal y/o Apoderado(a) ' 2 0195500299951

Seerstaria De Movilidad Municipal De Santiage De Cali
CARRERA 3 No 56-90 BARRIO SALOMIA
CALI|- VALLE DEL CAUCA

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) [resolucién(es) No(s) 5084 de 25/07/2019 conira esa empresa. '

De conforniidad con el arifculo 62 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Proc?dimieni:o Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente

notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de dastino.

Adicilona|mente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion: o

‘Procede recurso de reposicién ante La Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte

Terrestre dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

3l NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Pusrtos y Transperte dentro de los 10
dias|hébiles siguientes a la fecha de notificacion.

st | "NO | X

Procede recurso de quaja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
hébhiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl. .| | No |X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puerios y -
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con 2l presente aviso. : . R

Sin otro paiticular.

. {‘\ " q / g -

J
Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez**-

15.D|F-04
V13

Oficina Administrativa: Calle 63 No. DA-45, Bogota D.C

Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogotd D.C
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Guia No. RA160549203CO
Fecha de Envio: 07/08/2019
X 00:01:00
Tipo de Servicio: CORREO CERTIFICADO NACIONAL
Cantidad: 1 Peso: 200.00 Valor: 7500.00 Orden de 12296290
servicio:
ik
Datos del Remitente:
Nombre: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES - PUERTOS Ciudad: BOGOTAD.C. Departamento  BOGOTAD.C.
Y TRANSPORTES - BOGOTA :
Direccion: Calle 37 No. 28B-21 Barrio la soledad Teléfono: 3526700

b
H

L
Datos del Destinatario:

Nombre: Secretaria De Movilidad Municipa!l De Santiago De Cali Ciudad: CALI Departamento: VALLE DEL
CAUCA
Direccién: CARRERA 3 No 56-90 BARRIO SALOMIA Teléfono:
Carta asociada: Cddigo envio paguete: Quien Recibe; Secretaria De Movilidad Municipal De Santiago De
C

Envio 1da/Regreso Asociado;

TG Evento

Centra Operative

ciones

focha
"~ 06/08/2019 07:36 PM|CTP.CENTRO A

06/08/2018 09:12 PMiCTP.CENTROA
0710812018 01:58 PM.PO.CALI
08/08/2019 06:19 AM:CD.LAFLORA
08/08/2015 03:46 PM  CD.LA FLORA

| ' 08/08/2019 04:23 PM!CD.LA FLORA'
08/08/2019 08:27 PM:CD.LA FLORA
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Certificacidn de

entrega

C

Que el

sevluo 'POSTALES NACIONALES S.A NIT 900,682,817

06/08/2019,1 5:16:25

CORREO CERTIFICADO NAC|ONAL

Cenlw Operalive : UAC.CENTRO
Orden de servicio; 12296290

Entregando lo mejor de |
los colombtanos

H

Servicios Postales Nacionales S.A.

ertifica:

n la direccion sehalada.

[T

RA160549293C0

72

envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente e

Cludad:BOGOTA D.C, Oopto:BOGOTA D.C.

t': O E‘I’mccldn :Cafia 37 Mo, 28521 Barriola soledad NITIC.CIT150 No. 2018-4152010-019898-2" -
'\ g Referencila:20195500299951 Tel610n09526700 . (l Asunto: CITACION NOTIFICACION . ::
~ -

St
{ “"’1"“.‘.?2‘, f'.‘l' Fecha Radicado 08/08/2018 02:48:38

769

Nombre! Raxén Soclal: De il Municipat Oe S:

Dt Usuerio Redicador

. Follos;
- Destino SECRETAR 1A DE MOVILIDAD .

Valores | Destinatario] Remitente

Direccién:CARRERA 3 No 56-30 BARRIO SALOMIA . ' o
Tel: Géolgo Postal:760004030 iRemilents (CIU) SUPERINTENDENCIADE ID: 8001 70433
Visite Nuestra Pagine - http /mww.celi.gov.co 0:
Cludad:CALY Doplo:VALLE DEL CAUGA - Santiggo de Cali (Valle del Cauce) Com Torre {—
e TN HIHHllllltIIIINIMIIHHIHHHIHI i
Peso Volumétrico{grs):0 m ”" lm u_'
Peso Facturado{grs):200 : p
1} Declara O
E"‘" lel K?m n Du Obsuwaclonos detcllenie: O
| asto ds manejo:$0 . <
\Valor Total$7.500 —'] r D

) § AGO 2018

ﬁnlh]géd gc'n@ﬁsgw

% Cidigo Postal: 13

H

AT

ra pubticedo en 12 pagieq web 4 T2

* La~informacidn -aqui-contenida es auténtica e inmodificable.
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T2 comeo Pera consulter la Poliicn ée Tratamiento; wwm 4

CENTRO A

Diag. 25G # g5A - 55, Bogotd D.C.

Linea Bogoté: (57-1) 472 2005
Linea Nacional: ot 2000111 210

WWW. 4-72.COM.CO







