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Representante Legal y/o Apoderado(a) 195
Cooperativa De Transportadores De Puerto Guzman

CARRERA 1 No 1-15 BARRIO LOS PRADOS

PUERTO GUZMAN - PUTUMAYO

95191

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 960 de 29/03/2019 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl | x NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Si NO | X

Si la(s) rqsolucibn(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y

Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

-

Fernando Alfredo Pérez Alarcén

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Yoana Sanchez®

15-DIF-04
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REPUBLICA DE COLOMBIA

“
Libaitad y Ordben

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. 00095 0DE 29 MR 208

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996 y el Decreto 2409 de 2018!

Expediente Virtual: 2017830348800661E
Expediente: Resolucion de apertura No. 62819 del 01 de diciembre de 2017.
Habilitacion: Resolucién 112 del 05 de abril de 2011 por medio de la cual, el Ministerio de
. Transporte habilité a la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO
GUZMAN - COOTRANSGUZ con NIT. 900.354.470-2 en la modalidad de transporte
terrestre automotor especial.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucin No. 62819 del 01 de diciembre de 2017, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también “la Supertransporte”) abrio investigacién administrativa y formulé
cargos en contra de la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN -
COOTRANSGUZ con NIT. 900.354.470-2 (en adelante también “la investigada®).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada mediante AVISO WEB el dia 25
de enero de 2018, tal como consta en mediante publicacion No. 586 en la pagina web de la entidad
www.supertransporte.gov.co, obranle a folio 140 del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, la investigada contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del acto
administrativo, para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el

! Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43, y
44 del Decrelo 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto
1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas
_ Investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron
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cual venci6 el dia 15 de febrero de 2018. Asi las cosas, la investigada no present6 dentro del término
descargos.

CUARTO: Mediante Auto No. 29457 del 29 de junio de 2018, comunicado el dia 11 de julio de 2018, se
incorporaron pruebas y se corrid traslado en razon a que las pruebas obrantes en el expediente fueron
consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion.

4.1 Asl, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

(i) Documentales:

1. Memorando No. 20168200046423 del 20 de abril de 2016.

2. Comunicacién de Salida No 20168200261471 del 20 de abril de 2016.

3. Radicado No. 20165600316352 del 10 de mayo de 2016.

4. Memorando No. 20168200179673 del 13 de diciembre de 2016.

5, Memorandcs'de Traslado No, 20168200179683 del 13 de diciembre de 2016 y No.
20168200194223 del 27 de diciembre de 2016.

6. Soporte de notificacion de la Resolucion No. 62819 del 01 de diciembre de 2017,

7. Soporte de comunicacion del Auto No. 29457 del 29 de junio de 2018.

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias habiles
siguientes al dia de la comunicacién del acto administrativo, para que presentara alegatos de conclusion,

de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual venci6 el dia 26 de julio de 2018. Asi
las cosas, la investigada no presentd dentro del término alegatos de conclusion

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de |

actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte s un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al

Ministerio de Transporte.?

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que
le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
rénsito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i} inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y (i)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y sequra prestacion del servicio de transporte,*
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3
1 Al amparo de lo previslo en los arliculos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189

CmupondedewmbdehRspanhdeEm.JeladalGoNemoySupremaAuloﬁdadMnMisuauua. (k.
E.ﬁmwhmmymmdehmwdebsmwﬂm.'
‘Artimlossé,l.olsewieimpq.‘lb&cossmmmauﬁmﬁdwmwﬁm.amemﬂwrasu
prestacion eficiente a todos los habitantes del lerrilorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la Ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.
En todo caso, el Estado manlendré la regulacion, el control y [ vigilancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decrelo 2409 de 2018 articulo 4
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De otra parle, se previé que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransportes
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte ?
establecida en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen
las normas legales.”

Asi mismo, se previ6 que “[lJas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.? En la medida
que la presente investigacion inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de 2018,¢
corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre.10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

En esla etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas’, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha nofificado o
comunicado al Investigado, seglin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la Ley; (iii) se concedio al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusién. !

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias de la investigada en la etapa probaloria, en la
medida que (i) se concedié al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedi6 al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respet6 el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso. 12

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018

& “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscrilos o vinculados y la Direccion General Maritima de! Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujeta a una relacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte,

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto lerrestre, aéreo y maritimo e
infraestructura de Iransporte de las entidades lerritoriales y demés dependencias de los seclores central o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad."

" Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demés Leyes
aplicables a cada caso concrelo.

& Cfr. Decrelo 2409 de 2018 articulo 27

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

10 Segn lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decrelo 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del
Decrefo 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transilo y Transporte Terresire Automolor liene entre ofras, la
funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona inleresada, la investigacion de las violaciones de las
normas relativas al transporte terrestre de conformidad con Ia legislacion vigenle y las demas que se implementen para lal
efecto.

"1 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

12*a) el derecho para presentarlas y solicilarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenlen en su contra; c)
el derecho a Ia publicidad de la prueba, pues de esla manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la oblenida con
violacion de esle; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio
de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evalien por el juzgador las pruebas incorporadas al
proceso”. Cfr. H. Corte Conslilucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Eslado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez Bogota, D. C., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacion numero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)
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Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar'® como en la |
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado. ™

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes terminos: 1>

7.1 Sujeto investigado

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacion de la persona natural o
juridica a sancionar". 6

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado es la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ con NIT. 900.354.470-2,
corresponde al sujeto a quien se le abrid investigacion administrativa objeto de la presente decision. -

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ con NIT.
900.354.470-2, conforme al numera 3.2 del informe de visita presentado con Memorando No.
201682001796673 del 13 de diciembre de 2016, presuntamente no tiene relacién contractual directa con
la totalidad de sus conductores, por lo que presuntamente trasgrede el articulo 36 de la Ley 336 de
1996, que en su tenor literal reza:

Ley 336 ele 1996

“Articulo 36.- Los conduciores de los equipos destinados al servicio publico de transporte seran
contratados directamente por la empresa operadora de fransporte quien para todos los efectos seré |
solidariamente responsable junto con el propietario del equipo” ‘

De conformidad con lo anterior, La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor |
Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ con |
NIT. 900.354.470-2 presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el |
literal e) y paragrafo literal a), del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefiala;

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

() e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacién a las normas del transporte. (...)

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ con NIT.

13 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado
formalmente pares o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: ‘(...) a
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control
contar con la informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es una
etapa obligatoria del procedimiento sancionalorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y practica de
pruebas).”. Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera. |
Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01 [
14 Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29, Ley 1437 de 2011 articulo 3. _
16 Cfr, Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011. |
1 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1 |

J
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900.354.470-2, conforme al numera 3.2 del informe de visita presentado con Memorando No.
201682001796673 del 13 de diciembre de 2016, presuntamente no vigila, asi mismo tampoco constata
la afiliacion al sistema de seguridad social de la totalidad de sus conductores por lo que presuntamente
trasgrede el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, que en su tenor literal reza:

Ley 336 de 1996

(...) “Articulo 34.- Las empresas de transporte publico estén obligadas a vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos cuenten con la licencia de conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi
como su afiliacion al sistema de seguridad social segun los prevean las disposiciones legales vigentes
sobre la materia. La violacién de lo dispuesto os este articulo acarreara las sanciones correspondientes. "

De conformidad con lo anterior, La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ con
NIT, 900.354.470-2 presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancién establecidas en el
literal e) y paragrafo literal a), del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefiala:

“Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las mullas oscilarén
enire 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

(..) e. En todos los demés casos de conductas que no lengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. {...)

CARGO TERCERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ con NIT.
900.354.470-2, conforme a los numerales 3.3 y 3.4 del informe de visita presentado con Memorando No.
20168200179673 del 13 de diciembre de 2016, presuntamente el vehiculo de placas TGY920 no se
encuentran amparado bajo las pdlizas de Responsabilidad Civil Contractual (RCC) y Responsabilidad
Civil Extracontractual (RCE), asi mismo el monto de la cobertura de las pélizas de Responsabilidad Civil
Contractual (RCC) No. AA0021192 y Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) No. AA021194
respecto de los vehiculos de placas Nos. TFO739, TSY242, THR574, TGZ737, TFO740, TBY344 y
TFO769 es interior a 100 SMM.L.V.

Por esta razon, la empresa en mencion presuntamente transgrede el articulo 2.2.1.6.5.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1079 de 2015 que en su tenor literal reza:

Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015

(...) “Articulo 2.2.1.6.5.1. Obligatoriedad. De conformidad con los articulos 994 y 1003 del Cédigo de
Comercio, las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre automotor Especial deben tomar por
cuenla propia para todos los vehiculos que ante gran su capacidad transportadora, con una compariia de
seguros autorizada para operar en Colombia, las pdlizas de seguros de responsabilidad civil contractual y
extracontractual que las ampare contra los riesgos inherentes a la actividad transportadora.

1. Poliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos, los siguientes riesgos:
al Muerte.

b) Incapacidad permanente.

¢) Incapacidad temporal.

d) Gastos médicos, quirtirgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podré ser inferior a cien (100) SMML V por persona, cuantias que
deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.”

2. Péliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir al menos los siguientes riesgos:

a) Muerte o lesiones a una persona.
b)  Darios a bienes de terceros.
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¢) Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.
El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMMLV.
(Decreto 348 de 2015, articulo 25)."

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ con
NIT. 900.354.470-2, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el
literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefialan:

Ley 336 de 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de fa infraccion y
procederan en los siguientes casos:

(..) . En fodos los demés casos de conduclas que no fengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. (...)

CARGO CUARTO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial |
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ con NIT. |
900.354.470-2, conforme al numeral 3.5 del informe de visita presentado con Memorando No. !
20168200179673 del 13 de diciembre de 2016, presuntamente no tiene convenio con un centro |
especializado para realizar actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos de |

acuerdo a las norma vigentes, transgrediendo presuntamente lo contenido en los articulos 2y 3 de la
Resolucion 315 de 2013, aclarada por el articulo 1 de la Resolucion 378 de 2013, que sedalan de forma
literal o siguiente:

Resolucion No. 315 del 2013

(..) “Articulo 2°. Revisién y Mantenimiento de los vehiculos. Las empresas do lransporte terrestre
automotor de pasajeros seran las responsables de realizar directamente el mantenimiento preventivo de
los vehiculos de servicio publico vinculados a su parque automotor, a través de un centro especializado y
con cargo al propietario del vehiculo.

Las intervenciones correctivas que sea necesario realizar al vehiculo podrén ser contratadas por el
propietario, pero el vehiculo no podré ser despachado sin la validacién satisfactoria por parte de la
empresa de las reparaciones realizadas.

Articulo 3°. Mantenimiento de vehiculos. Aclarado por el art. 1, Resolucién Min. Transporte 378 de
2013. Ariculo 3°. EI mantenimiento de los vehiculos seré preventivo y correctivo. EI mantenimiento
preventivo conslituye la serie de intervenciones y reparaciones realizadas al vehiculo con la finalidad de
anticipar fallas o desperfectos; no podré entenderse por mantenimiento preventivo las actividades de
revisién o inspeccion, El mantenimiento corectivo es aquel que se ejecute en cualquier momento al
vehiculo y ante la evidencia de una falla en cualquiera de sus componentes.

El mantenimiento preventivo se realizara a cada vehiculo en los perlados determinados por la empresa,
para lo cual se garantizara como minimo el mantenimiento cada dos (2) meses, llevando una ficha de
mantenimiento donde consignara el registro de las intervenciones y repara clones realizadas, indicando
dia, mes y aiio, centro especializado e ingeniero mecénico que lo realizb y el detalle de las actividades
adelantadas durante la labor.

En Ia ficha de mantenimiento ademas, se relacionarén las intervenciones correctivas realizadas indicando
dia, mes y aiio, centro especializado y técnico que realiz el mantenimiento, detalle de las actividades
adelantadas durante la labor de mantenimiento correctivo y/o aprobacion de la empresa.

Las empresas de transporte deberén ajustar sus fichas fisicas de mantenimiento a lo dispuesto en la
presente resolucion y conservar la de cada vehiculo a disposicion permanente de las autoridades de
inspaccion, vigilancia y control de su operacion”.
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Las empresas de transporte deberan ajustar sus fichas fisicas de mantenimiento a lo dispuesto en la
presente resolucion y conservar la de cada vehiculo a disposicion permanente de las autoridades de
inspeccién, vigilancia y control de su operacion”.

Paragrafo. La empresa ransportadora no podré percibir directd ni indirectamente ningin beneficio
acondmico por la seleccion del centro especializado, ni por la prestacién de Sus servicios, los cuales
deberé contratar siempre de manera directa y respondiendo a criterios de eficiencia econémica que
permitan valores acordes con los promedios del mercado,

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ con
NIT. 900.354.470-2, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el
literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefialan:

Ley 336 de 1996

*Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilarén
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguienles casos:

(..) & En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. {...)

CARGO QUINTO: La empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN . COOTRANSGUZ con NIT.
900.354.470-2, conforme al numeral 3.6 del informe de visita presentado con Memorando No.
20168200179673 del 13 de diciembre de 2016, presuntamente no ha vinculado la totalidad de la
capacidad transportadora autorizada mediante Resolucion No.14 del 05 de febrero de 2016, por lo que
presuntamentle transgrede lo contenido en el articulo 34 del Decreto 174 de 2001, que a la letra sefala:

Decreto 174 de 2001

“ARTICULO 34.- FIJACION. La capacidad transportadora de las empresas de Transporte Publico
Terrestre Automotor Especial seré fijada de acuerdo con el plan de rodamiento presentado por la empresa,
para atender los servicios conlratados indicando el liempo de viaje y copia de los respectivos contratos”

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor
Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ con
NIT. 900.354.470-2, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion establecidas en el
literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a la letra sefalan:

Ley 336 de 1996

"Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilarén
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

(~) . En todos los demés casos de conductas que no fengan asignada una sancion especifica y
conslituyan violacién a las normas del transporte. {(...)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se
encuentra en cabeza del Estado,'” con la colaboracién y participacion de todas las personas.’® A ese
respecto, se previo en la Ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en

g

7 Cir. Constitucién Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8
18 Clr. Ley 105 de 1993 arliculo 3 numeral 4
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condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,'® enfatizando que “[l]a seguridad, especiaimente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y
del Sistema de Transporte" 20

Y, particularmente en el Decreto 2409 de 2018 se sefald que la Superintendencia de Transporte
*velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del
sector”.?!

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden a Ia
satisfaccion del interés publico.2? Lo anterior es asi, (i) en la medida que el servicio de transporte tiene
caracter de “servicio piblico esencial”;23 (ii) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;? (i) por la incidencia que tiene el |
transporte en la competitividad del pais.?®

En efecto, la conduccion de vehiculos automotores es legalmente calificada como una "actividad
peligrosa”. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,® y de la Corte Constitucional se ha
senalado sistematicamente que (i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho;
(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida
de quienes conducen, de los demés conduclores y de los peatones (...); la actividad de conducir
vehiculos automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la
especializada en la materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente
peligro de recibir lesion™#

De hecho, se estima que cada afio en el mundo fallecen 1,2 millones de personas (mas de 3,500
personas diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por causas relacionadas con la
conduccion de vehiculos, respecto de lo cual la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado los
accidentes de transito como una epidemia para la sociedad.?® Y, de especial relevancia para este
caso, uno de los grupos de usuarios mas vulnerables son los pasajeros del fransporte plblico.®

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por eslar ante la prestacion de un
servicio publico,! el Estado esta llamado a intervenir con regulacion para proteger las vidas de los

19 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2

2 Cfr, Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011

21 Cfr, Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final

2 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogola D.C., treinta
(30) de octubre de dos mil rece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-201 3-00392-00 Numero interno: 2159

B Cfr. Ley 336 de 1996 art 5 y 56

2 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007. C-083 de 201
B'EIdmmmﬁologisﬁoonmwmmwmm&mmmnmaﬂenmm.wa
comprende un conjunto de variables que permiten cptimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, ¥
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Compelitividad 2016-2017. "El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para |a competitividad del pais, no sélo por su incidencia
deniro de los coslos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacion”. . Documento Conpes 3489
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

%5..) lawmmidumnmaruguhdaasdebedmmmvahimloeydarivadosdelﬂnsibaubrm!or.
mﬂadlmypumwmmhuimwamhwmdemdamdmehmdelas personas anle una lesion in
potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25
de octubre de 1999: 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija
directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de
2009. Rad. 2001-01054

7 Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.
?l‘Todmlosanos.mmf.zmammmwmmmndadomhswlu vias de Iransito y otros
50 millones sufren traumatismos.” Cir. Organizacion Mundial de la Salud. 1

# Cfr. Organi Mundi

% Cfr, Organizacion Mundial de la Salud hitps://www.who olent ry_prevention/road safety status/reportes

31 Al amparo del articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia, permite y ordena la intervencion del Estado en beneficio

de la comunidad. Al respecto, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefalado que se considera que hay servicio

publico de transporte en los siguienles casos: “[e] elemento definitorio de la diferencia enire uno y olro lipo de transporte es |
il
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habitantes del territorio nacional, asi como a implementar una policia administrativa® (ie., la
Superintendencia de Transporte) que haga respelar las reglas juridicas para que el mercado opere
dentro del marco de la legalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,*® conductores® y otros
sujetos que intervienen en la actividad, que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad,*
a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico, puesto
que "quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacién del riesgo que la misma entraiia
y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion de
dafios a otros y a si mismos".¥’

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucién Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se conslituye
en regla basica sobre la carga de la prueba” 3¢

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mienlras no se la haya

que, en el piblico, una persona presta el servicio a otra, a cambio de una remuneracién, al paso que en el privado, la
persona se transporta, o transporla objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con lerceros. (...) (en el
transporte privado) i) La actividad de movilizacion de personas o cosas la realiza el particular dentro de su ambito
exclusivamente privado; i) Tiene por objeto |a satisfaccién de necesidades propias de la actividad del particular, y por
tanto, no se ofrece la prestacién a la comunidad; iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el particular requiere
conltratar equipos, debe hacerlo con empresas de transporte publico legalmente habilitadas, como se esludia en el siguiente
capltulo. iv) No implica, en principio, la celebracion de contratos de transporte, salvo cuando se ulilizan vehiculos que no son
de propiedad del particular; v) Es una aclividad sujeta a la inspeccion, vigilancia y conlrol adminisiralivo con el fin de
garantizar que la movilizacion cumpla con las normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccion de la
ciudadania.”

En el transporte piblico *i) Su objelo consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a olro, a cambio a una
contraprestacion pactada normaimente en dinero. i) Cumple la funcién de satisfacer las necesidades de transporte de
la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexio de la libre compelencia; i) El caracter de servicio publico
esencial implica la prevalencia del interés piublico sobre el interés particular, especialmente en relacion con la garantia de su
prestacion - la cual debe ser dptima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye
prioridad esencial en [a actividad del seclor y del sistema de transporte ( Ley 336/96, art. 2°). iv) Constiluye una actividad
economica sujeta a un alto grado de intervencion del Estado; v) El servicio plblico se presta a través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad
transportadora especifica, aulorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual
la Ley defiere al reglamento la determinacion de la forma de vinculacion de los equipos a las empresas ( Ley 336/96, art. 22);
vil) Su prestacion sélo puede hacerse con equipos malriculados o registrados para dicho servicio, wiil) Implica
necesariamente la celebracion de un conlralo de transporte entre la empresa y el usuario. Ix) Cuando los equipos de
transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su parque automolor, a través de una forma contractual
valida." Cir, H. Corte Constitucional. Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014

% °El poder de policia comprende distinlas manifestaciones del Estado encaminadas a limilar, regular o restringir los derechos
y libertades con la finalidad de preservar el orden piblico, potestades que van desde las regulaciones generales hasta
aquelios aclos maleriales de fuerza o de coercion que normalmente ejercen las autoridades piblicas, enmarcandose alli
lambién las funciones desarrolladas por las Superintendencias como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de
las actividades mercantiles”. Cfr. Superinlendencia Bancaria. Conceplo No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000.

BV gr. Reglamentos técnicos

: xagsr;emrﬁubm para solicitar la licencia de conduccién, Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia
% V.gr. en la Ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias nacionales.

%"(...] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicién necesaria parael
goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cir. H. Corte Conslitucional Sentencia C-089 de 2011

w C_fr. H. Consefa de Estado Sala de lo Conlencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E):
Danilo Rojas Belancourth Bogoté D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion numero: 15001-23-31-000-
1995-15449-01(25699)

% Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porlo
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declarado judicialmente culpable’®  El anterior precepto fue desarrollado en la Ley 1437 de 2011,
asl: “[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley.
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de
las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [..] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes."0

Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la
presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica” 4!

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previo que “liincumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen."#?

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de s fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.** Explica
Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una aulo responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” 4

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘[lja regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Més que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”. 45

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento

administrativo de caracler sancionatorio deberé contener (...) 2. EI analisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...)"*6

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba?” conforme al cual "no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” * el

% Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29

4 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

# Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberlo Sierra Porto

42 Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167 '
‘3'(.)mmmmdmuwmmmpwmwm.mmdmmum
favorable para dicha parte. mwmrmma.mmmwm“ahmmwdelawgadem
prueba”. Cfr. MICHELLI. Gian Antonio. "La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

“ Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998

4 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba, XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano |

de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013, Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.959

4 Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3
47 "Articulo 164, Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, Las pruebas oblenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Codigo

General del Proceso articulo 164
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Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo
las reglas de la sana critica 49

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Superiransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control, practicé visita de inspeccion el dia 26
de abril de 2016, con el objeto de “verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la
habilitacion ya mencicnada y aspectos propios de su funcionamiento, en la prestacion del servicio
publico de transporte terresire automolor (...)", de la cual se levantéd Acta de visila obrante a folios 09 a
14 del expediente, la cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron.

7.3.1 Respecto del cargo primero porque presuntamente no tiene relacion contractual directa con
la totalidad de sus conductores.

En la resolucién de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente no contratar
directamente a la totalidad de sus conductores, infringiendo lo establecido en el articulo 36 de la Ley 336
de 1996, del cual se extrae como supuesto de hecho el siguiente:

i) Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte seran contratados
directamente por la empresa operadora de transporte.

Frente a esla disposicién normativa el Ministerio de Trabajo a través de la Oficina Asesora Juridica® ha
dicho que aquellos conductores de equipos destinados al servicio publico de transporte, seran
contratados como trabajadores vinculados mediante contrato de Irabajo, por parte de las empresas
operadoras del servicio® y que “de lo prescrito en la norma se verifica que las empresas de transporte
seran los verdaderos empleadores de los conductores de los vehiculos sean estos propietarios o no de
los mismos (...).Por ello siendo el servicio de transporte un servicio publico el conductor es un trabajador
que debe estar vinculado mediante un contrato de trabajo con la empresa transportadora (...)"s!.

En el mismo sentido, dicha cartera Ministerial indico que “tenemos la contratacién directa como una
forma de vincular la responsabilidad de aquellas personas que ejercen la actividad transportadora, con la
responsabilidad de las empresas habilitadas para prestar dicho servicio, aspeclos que pretenden
proteger los derechos sociales y economicos de los operadores de los equipos de transporle. Asi las
cosas, en el evento de desempefiar una actividad personal, continua, subordinada y remunerada,
independientemente de la denominacion y de la jornada de trabajo, nace entre las parles un vinculo
laboral con las respectivas obligaciones que se derivan de todo contrato de trabajo esto es, el pago de
salarios, prestaciones sociales vacaciones, sequridad social e indemnizaciones que se causen, al
momento de la terminacion del contrato de trabajo™2.

Ahora bien, respecto de la actividad del transporte y las obligaciones que ello implica, la Corte
Conslitucional en sentencia C-579 del 1999% indico que la Ley 336 hace un énfasis especial en la
necesidad de que la actividad del transporte se realice en condiciones de seguridad las cuales también
se derivan de la situacion de los conductores u operadores de los mismos. Por eso, en la Ley se atiende
tanto a las necesidades de seguridad social de los conductores, como a sus requerimientos de
capacitacion y a la garantia del pago de sus salarios y del cumplimiento de jornadas méximas de trabajo.

Teniendo como fundamento el acta de visita e informe de visita de inspeccion®s, a través de los cuales
se determind que el Investigado no contratd directamente a la totalidad de sus conductores, este

4 Cir. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probalorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

43 *Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la Ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cr.
Cadigo General del Proceso articulo 176

soMinisterio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2017120300000007445 del 30 de marzo de 2017,

51 Ibidem.

s2 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2018120300000023822 del 29 de junio de 2018

s3Corte Conslitucional. Sentencia C-579 del 11de agoslo de 1999, MP. Eduardo Cifuentes Mufioz

s« Radicado No 20165600316352 del 10 de mayo de 2016.

ssMemorando No. 20168200179673 del 13 de diciembre de 2016.
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Despacho concluye que el Investigado no infringio el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, a partir de los
siguientes hechos probados:

1. Durante la visita del inspeccién del dia 26 de abril de 2016, la comision le requiri a la investigada
acerca de la relacién de conductores que liene para prestar el servicio de transporte, a lo que la
empresa respondié que; “la empresa no esté operando los vehiculos, estos se encuentran en
alquiler mediante contrato que se adjunta, con conductores son responsabilidad de la empresa
que contrata el vehiculo” (fol. 11).

2. lgualmente la comision le solicito a la investigada que presentara el ultimo pago de némina, a lo
que la empresa investigada respondio: “Se entrega pago de nomina evidenciando que solo se
evidencia seguridad social de la parte administrativa, no existe conductores en la liquidacion” (fol.
12).

3. En el informe de la visita de inspeccion se indico que, “De Iigual manera en relacion con la
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social de los conductores que operan los vehiculos en
la modalidad especial, el acla de visita de inspeccién registra: Una vez revisada la planilla de
seguridad social del mes de marzo se evidencia que en ella solo esta la parte administraliva (...)
“Lo anterior evidencia que la Cooperativa COOTRANSGUZ, no tiene contratados y afiliados al
Sistema General de Seguridad Social, de manera directa a los conductores que operan los
vehiculos que prestan servicio publico de transporte terrestre automotor especial, conforme lo
establece los articulo 34 y 36 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo previsto en el
numeral 3 del articulo 2.2.1.6.4.1., del capitulo 6 del Decreto 1079 de 2015." (fol. 127).

Por lo antepuesto y en via de garantizar la legalidad de los actos administrativos que cursan en la
Delegatura de de Trénsito y Transporte Temestre Automotor en los cuales se realiza analisis de
responsabilidad, y en los cuales es de suma importancia resultar que la viabilidad probatoria dentro de los
procesos resulta ser el pilar fundamental de toda investigacion, como efecto de esto la Delegatura
determina su juicio con a totalidad de las pruebas obrantes en el expediente, y, sumado a que en el
presenle proceso se evidencia una falta de estas el Despacho considera procedente la aplicacion del
principio in dubio pro administrado.

En razon a lo expuesto ésta Delegatura en sujecion a los principios que orientan |a funcion y actuacion
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Carta Politica, en concordancia con los fines del
Estado consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica%, los cuales hacen referencia a la
economia, imparcialidad, publicidad, celeridad, eficacia, entre otros’; y en atencion a la naturaleza de
la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, realizado por la
empresa aqui investigada, a la luz de la sana critica (razon, l6gica y experiencia), del conjunto
probatorio obrante en el expediente, considera pertinente la aplicacion del principio y garantia del in
dubio pro administrado (en vitud del cual “foda vez que si el Estado no cumple con la carga
probatoria que le corresponde y existen dudas razonables respecto de la responsabilidad de quien esté
siendo objeto de investigacion, la unica respuesta posible es la exoneracion™?), a través del cual se
tiene que, ante cualquier duda ésta se resolvera a favor del administrado liberandolo de
responsabilidad, puesto que no existe certeza con las pruebas obrantes en el expediente para
determinar que la empresa aqui investigada no tiene relacion contractual directa con la totalidad de sus
conductores.

s Conslitucion Politica de Colombia, Art. 2°. *Fines del Eslado. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constih.sdén;l’aditarlapuﬁdpadbndolodossnludedsionesquelosaiwu!ymlammrice.pollﬁca,
Mywmumm;mumm.mmnhwmmw:asegumla
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

“Las auloridades de la Repiblica estan instituidas para proleger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.”

57 Senlencias T-1078 de 2001, T-487 de 2001 y T-295-07.

s Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, radicacion numero: 05001-23-24-000-1996-00680-01 (20738)
del 22 de octubre de 2012.
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Con base en todo lo anterior, este Despacho NO encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de la investigada, motivo por el cual NO se impondr4 una sancién al
mismo.

7.3.2 Respecto del cargo segundo porque presuntamente no vigila, asi mismo tampoco constata
la afiliacién al sistema de seguridad social de la totalidad de sus conductores.

En la resolucion de apertura, se imput6 al Investigado el presente cargo por presuntamente no vigilar y
constatar la afiliacion al sistema general de seguridad social de sus conductores, infringiendo lo
establecido en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, del cual se extrae que las empresas de transporte
deberan cumplir con los siguientes supuestos de hecho:

i) Vigilar y constatar su afiliacién al sistema de seguridad social seglin los prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

En alencion a la necesidad propia de la presente discusion, el Despacho en gracia de concretar el
alcance de los verbos rectores que determinan las normas sobre las cuales se fundaments el presente
cargo, se Irae a colacion la definicion que trae el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola (DRAE) en cuanto a vigilar y constatar los cuales rigen el articulo 34 de la Ley 336 de 1996,
siendo estos®®;

(i) Vigilar: Observar algo o a alguien atenta y cuidadosamente. U. t. c. intr.
(i) Constatar: Comprobar un hecho, establecer su veracidad o dar constancia de él.

La precitada disposicién ha sido interpretada por el Ministerio de Trabajo a través de la Oficina Asesora
Juridica en los siguientes términos: *(...) En los contratos de trabajo o en los de prestacién de servicio,
es el empleador y/o contratante, respectivamente, quien coloca al trabajador y/o contratista en riesgo en
la labor de desemperiar o en el servicio contratado, siendo esta la razén por la cual, la legislacion de
seguridad social, establece la obligacion de afiliacion al sistema de sequridad social en riesgos laborales,
a los empleadores que tienen a su servicio a trabajadores o a los contratistas de prestacion de servicios,
quienes deben realizar el pago a través de los contratantes y para el trabajador independiente es
voluntaria®0,

Asi mismo, que: “de lo prescrito en la norma (...) seran los obligados al reconocimiento de todos los
derechos y prerrogativas propias del contralo de trabajo, como lo es para el caso la afiliacion al sistema
general de seguridad social, en salud, pension y riesgos laborales en calidad de {rabajadores
dependientes's!.

Asi mismo la misma cartera Ministerial, indicé lo siguiente: (...) “Conforme a lo expueslo, la empresa
operadora de transporte actiia como empleador de los conductores. Por ende, a su cargo estaran todas
las obligaciones dispuestas en la Ley laboral, independientemente de la jornada laboral que cumplan los
trabajadores o si estos son propietarios o no de los vehiculos bajo las modalidades contractuales
establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo's2.

De conformidad con lo anterior, lenemos que lo que se pretende con la obligacion detallada es vigilar y
constatar la afiliacion al sistema de Seguridad social de los conductores siendo la empresa
transportadora su empleador y realizando los aportes correspondientes a dicho sistema, aspeclos que
pretenden proteger los derechos sociales y econémicos de los operadores de los equipos de transporte.

Asi las cosas, teniendo como fundamento el acta de visitas3 e informe de visita de inspeccion®, a través

se Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), 2018, Recuperado el 11 de enero de 2019.

8 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2017120300000007445 de! 30 de marzo de 2017
&t Ibidem.

&2 Ministerio de Trabajo. Oficina Asesora Juridica. Radicado No. 08SE2018120300000023822 del 29 de junio de 2018.
63 Radicado No. 0165600316352 del 10 de mayo de 2016,

64 Memorando No. 20168200179673 del 13 de diciembre de 2016,
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de los cuales se determind que el Investigado no vigild ni constaté en calidad de empleador que sus '

conductores estén afiliados al sistema general de seguridad social, este Despacho concluye que el
Investigado no infringié el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

1. Durante la visita del inspeccion del dia 26 de abril de 2016, la comision le requirié a la investigada
acerca de la relacién de conductores que tiene para prestar el servicio de transporte, a lo que la
empresa respondio que; ‘la empresa no esté operando los vehiculos, estos se encueniran en
alquiler mediante contrato que se adjunta, con conductores son responsabilidad de la empresa
que contrata el vehiculo" (fol. 11).

2. Igualmente la comision le solicito a la investigada que presentara la planilla de autoliquidacién de
aportes a seguridad social del Gltimo mes, a lo que la empresa investigada respondio: “Se entrega
la planilla evidenciando que solo se evidencia seguridad social de la parte administrativa, no existe
conduclores en la liquidacion” (fol. 11).

3. En el informe de la visita de inspeccion se indico que, “De igual manera en relacion con la
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social de los conductores que operan los vehiculos en
la modalidad especial, el acta de visita de inspeccion registra: Una vez revisada la planilla de
seguridad social del mes de marzo se evidencia que en ella solo esté la parte administrativa (...)

‘Lo anterior evidencia que la Cooperativa COOTRANSGUZ, no tiene contratados y afiliados al '

Sistema General de Seguridad Social, de manera directa a los conductores que operan los
vehiculos que prestan servicio publico de transporte terrestre automotor especial, conforme lo
establece los articulo 34 y 36 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo previsto en el
numeral 3 del articulo 2.2.1.6.4.1., del capitulo 6 del Decreto 1079 de 2015." (fol. 127).

Por lo antepuesto y en via de garantizar la legalidad de los actos administrativos que cursan en a
Delegatura de de Transito y Transporte Terrestre Automotor en los cuales se realiza analisis de
responsabilidad, y en los cuales es de suma importancia resultar que la viabilidad probatoria dentro de los
procesos resulta ser el pilar fundamental de toda investigacion, como efecto de esto la Delegatura
determina su juicio con la totalidad de las pruebas obrantes en el expediente, y, sumado a que en el
presente proceso se evidencia una falta de estas el Despacho considera procedente la aplicacion del
principio in dubio pro administrado.

En razon a lo expuesto ésta Delegatura en sujecion a los principios que orientan la funcién y actuacion
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Carta Politica, en concordancia con los fines del
Estado consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politicass, los cuales hacen referencia a la
economia, imparcialidad, publicidad, celeridad, eficacia, entre otros®; y en atencion a la naluraleza de
la prestacion del Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, realizado por la
empresa aqui investigada, a la luz de la sana critica (razon, légica y experiencia), del conjunto
probatorio obrante en el expediente, considera pertinente la aplicacion del principio y garantia del in
dubio pro administrado (en vitud del cual ‘toda vez que si el Estado no cumple con la carga
probatoria que le corresponde y existen dudas razonables respecto de la responsabilidad de quien esta
siendo objeto de investigacion, la Unica respuesta posible es la exoneracion"’), a través del cual se
tiene que, ante cualquier duda ésta se resolvera a favor del administrado liberandolo de
responsabilidad, puesto que no existe certeza con las pruebas obrantes en el expediente para

8 Constitucion Politica de Colombia. Art. 2°. *Fines del Estado. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover |a prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Cmslimﬁc‘)n:IadliiatIapmwmmmmmmmmyenhmmwm.pdima.

administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial; asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

“Las auhoridadesdelaRepﬁbicaumnhsﬁtlidasmprobguamdasiaswasmidmmm&mmenmﬁa.
hanra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.”

# Sentencias T-1078 de 2001, T-487 de 2001 y T-205-07,

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, radicacién nimero: 05001-23-24-000-1996-00880-01 (20738)

del 22 de octubre de 2012.

|
\
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determinar que la empresa aqui investigada no vigila, asi mismo tampoco constata la afiliacion al
sistema de seguridad social de la totalidad de sus conductores.

Con base en todo lo anterior, este Despacho NO encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de la investigada, motivo por el cual NO se impondra una sancién al
mismo.

7.3.3 Respecto del cargo tercero porque presuntamente el vehiculo de placas TGY920 no se
encuentran amparado bajo las polizas de Responsabilidad Civil Contractual (RCC) y
Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE), asi mismo el monto de la cobertura de las polizas
de Responsabilidad Civil Contractual (RCC) No. AA002192 y Responsabilidad Civil
Extracontractual (RCE) No. AA021194 respecto de los vehiculos de placas Nos. TFO739, TSY242,
THRS74, TGZ737, TFO740, TBY344 y TFO769 es interior a 100 SMM.L.V.

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente no amparar
bajo pdlizas RCC y RCE la totalidad de los vehiculos vinculados, y leniendo en cuenta la relacion de
sesenta y nueve (69)%8 vehiculos vinculos, presuntamente infringiendo lo establecido en el articulo
2.2.1.6.5.1 del Decrelo UNICO Reglamentaria No. 1079 de 2015, norma de la cual se extrae que las
empresas de transporte deben cumplir con los siguientes supuestos de hecho:

i) Tomar con una compafia de seguros autorizada para operar en Colombia pélizas RCC y RCE.

ii) Amparar bajo pdlizas RCC los riesgos de: muerte, incapacidad permanente, incapacidad temporal,
gaslos médicos quirtrgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

iii) Amparar las polizas RCC con un monto no inferior a 100 SMMLV por persona para los riesgos de:
muerte, incapacidad permanente, incapacidad temporal, gastos médicos quirdrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios.

iv) Amparar bajo pdlizas RCE los riesgos de: Muerte o lesiones a una persona, Dafios a bienes de
terceros, y Muerte o lesiones a dos o mas personas.

v) Amparar las pélizas RCE con un monlo no inferior a 100 SMMLV por persona para los riesgos de:
Muerte o lesiones a una persona, Dafios a bienes de terceros, y Muerte o lesiones a dos o mas

personas.

Como primera medida, el Despacho encuentra la necesidad de recordar que la seguridad y la legalidad,
asi como las garantias propias del servicio piblico del transporte de conformidad con las
especificaciones minimas, las normas y marcos técnicos tienen como objetivo la prevalencia la seguridad
de los agentes intervinientes en la cadena de valor del transporte, pues estos presupuestos conllevan al
Sector del Transporte por un camino de viabilidad y continuidad del servicio pablico bajo unos estandares
que le son propios a un sistema transversal dentro de la economia colombiana, por lo que el Despacho
encuentra necesario recordar, que las polizas de responsabilidad contractual y extracontractual fungen
como herramientas juridicas sobre las cuales se encuentra cimentado la distribucion de
responsabilidades bajo cualquier circunstancia imprevisible e irresistible que pudiese presentarse al
momento de ejecucion de actividades de transporte.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho encuentra que, en relacién con el cargo lercero, la
investigacién provee los siguientes hechos probados:

1. Durante la visita del inspeccion del dia 26 de abril de 2016, la comision le requirié a la investigada
acerca de la relacion de vehiculos vinculados que tiene para prestar el servicio de transporte, a lo
que la empresa respondid que; “se aporte una relacién de doce (12) vehiculo” (fol. 123 CD).

£ Radicado No. 20178200037553 del 24 de febrero de 2017 (visita del 07 de abril de 2016) y No. 20178200027303 del 13 de
febrero de 2017 (visita del 10 de enero de 2017).

o
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2. La comision le requirid a la investigada que presentara prueba que sustentara la exislencia de las
pélizas de responsabilidad contractual y extracontractual RCC y RCE, a lo que la empresa
respondio, “La empresa cuenta con péliza de responsabilidad civil contractual No. AA021192 y
AA021191 con vigencia a 12/05/2016, adquirida con la empresa Equidad Seguros” (fol. 56 y 88).

32 En el informe de la visita de inspeccion se indico que, “La Empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ con NIT. 900.354.470-2 aporta copia de documento

expedido por la comparia de seguros EQUIDAD SEGUROS (folio 80) en la cual certifica la |

existencia de las polizas RCE y RCC No. AA021192 y AA021194 vigentes hasta del 12 de mayo
de 2016, sin embargo es posible observar que el monto de cobertura de cada uno de los amparos
(a excepcién del amparo lesiones o Muerte a dos o més personas” de la poliza RCE) son
inferiores a los 100 S.M.M.L.V." (fol. 126).

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, resulta evidente en el presente cargo que, la empresa
investigada durante la visita de inspeccion suministrd prueba de las pélizas RCC y RCE en virtud de las
cuales se amparan los vehiculos identificados con placas Nos. TFO739, TSY242, THR574, TGZ737,
TFO740, TBY344 y TFO769 con periodo de amparo hasta el 12 de mayo de 2016, empero de lo
expuesto la certificacion de la aseguradora Equidad Seguros evidencia que las pdlizas se constituyeron
bajo una cobertura de la siguiente manera:

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL No. AA021192

Dafios a bienes de terceros (60 SMMLV)
Lesiones o muerte de una persona (60 SMMLV)
Lesiones o muerte de una 0 mas personas (120 SMMLV)
Amparo patrimonial (60 SMMLV)

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL No. AA021194

Muerte de pasajero (60 SMMLV)
Incapacidad total o permanente (60 SMMLV)
Incapacidad temporal (60 SMMLV)
Gastos médicos en exceso del SOAT (60 SMMLV)

Con lo cual, el Despacho evidencia que las polizas de Responsabilidad Civil Extracontractual No.
AA021192 y de Responsabilidad Civil Contractual No. AAQ21 194 constituidas por la investigada con la
finalidad de amparar a los vehiculos identificados con placas Nos. TFO-739, TSY-242, THR-574, TGZ-
737, TFO-740, TBY-344 y TFO-769 no cumplen con el monto exigido por el articulo 2.2.1.6.5.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de la investigada, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

7.3.4 Respecto del cargo cuarto porque presuntamente no tiene convenio con un centro
especializado para realizar actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos

de acuerdo a las norma vigentes.

En la resolucion de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente no tener
convenio con un centro especializado para realizar actividades de mantenimiento preventivo y correctivo

de los vehiculos, infringiendo lo establecido en los articulos 2y 3 de la resolucion 315 de 2013, aclarado |

por el articulo 1 de la resolucion 378 de 2013.

Al respecto, esta Delegatura manifiesta que de la obligacién prevista en los articulos 2 y 3 de la
Resolucion No. 315 de 2013 se extraen los siguientes supuestos de hecho:
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(i)  Las empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros sern las responsables de realizar
directamente el mantenimiento preventivo de los vehiculos de servicio piblico vinculados a su
parque automotor. |

(i) El mantenimiento preventivo constituye una serie de intervenciones y reparaciones realizadas al
vehiculo con la finalidad de anticipar fallas o desperfectos;

(i)  No podréa entenderse como mantenimiento preventivo las aclividades de revision o inspeccion, es
decir las que realiza un Centro de Diagnéstico Automotor- CDA. Esto, teniendo en cuenta que la
Norma Técnica Colombiana NTC 5385 del 14 de septiembre de 2011, especificamente en su
numeral 4.1 sefald que "los Centros de Diagndstico Automotor no deben prestar servicios de
venta, mantenimiento, reparacion, transformacion de vehiculos automotores y la venta de
repuestos para vehiculos automotores ni la promocion comercial en publicidad relacionada con
estos servicios".

(iv) El mantenimiento preventivo se realizara a cada vehiculo en los periodos determinados por la
empresa, para lo cual se garantizara como minimo el mantenimiento cada dos (2) meses,

(v)  Para la realizacion del mantenimiento preventivo se debera llevar una ficha de mantenimiento
donde se consignara el registro de las intervenciones y reparaciones realizadas, indicando dia,
mes y afio, centro especializado e ingeniero mecanico que lo realizd y el detalle de las actividades
adelantadas durante la labor,

Es preciso resaltar por parte del Despacho el concepto No. 20181340077591 del 05 de marzo de 2018,
emitido por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte en relacion con los centros
especializados llamados a realizar el mantenimiento preventivo de los vehiculos, al manifestar que
deben cumplir unas condiciones minimas en cuanto a estructura técnicas, de equipo y personal
capacitado para tal fin. En lo referente al equipo, que este cuente con la tecnologia necesaria para
verificar el sistema eléctrico y de luces, la suspension, chasis, emisiones contaminantes, estado de la
carroceria y todos aquellos elementos y dispositivos necesarios para que el equipo preste el servicio en
Gptimas condiciones de seguridad y comodidad, y respecto del personal, que cuente por lo menos con
un profesional y técnicos en la materia, del tal forma que puedan certificar la revision que se realiza al
vehiculo, asi como el mantenimiento preventivo y correctivo.

(i)  Por su parte, el mantenimiento correctivo es aquel que se ejecuta en cualquier momento a |
vehiculo ante la evidencia de una falla en cualquiera de sus componentes.

(vi) Para la realizacion del mantenimiento correctivo se relacionaran las intervenciones realizadas
indicando dia, mes y afio, centro especializado y técnico que realizé el mantenimiento, detalle de
las actividades adelantadas durante la labor de mantenimiento correctivo y la aprobacion de la
empresa.

En efecto, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia®, y de la Corte Constitucional han sefialado
sistematicamente que *(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...): la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la

5 *(...) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del Iransito automotor,
actividad licila y permitida, claramenle se inspira en la lulela de los derechos e intereses de las personas anle una lesion in
polentia por una actividad per se en su naluraleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de oclubre de 1997: 25 de
oclubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el faclor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija
directrices normalivas especificas " Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosio de
2003. Rad. 2001-01054

LI
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materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”.70

Ahora, teniendo como fundamento el acta de visita” e informe de visita de inspeccion’?, a través de los
cuales se determind que el Investigado no realizé el mantenimiento preventivo de su parque automotor
de acuerdo a las normas vigentes, este Despacho concluye que el Investigado infringi6 los articulos 2 y
3 de la resolucion 315 de 2013, aclarado por el articulo 1 de la resolucion 378 de 2013, a partir de los
siguientes hechos probados:

1. Durante la visita del inspeccion del dia 26 de abril de 2016, la comision le requirié a la investigada
acerca de la relacion de vehiculos vinculados que tiene para prestar el servicio de transporte, a lo
que la empresa respondio que; “se aporte una relacion de doce (12) vehiculo” (fol. 123 CD).

2. La comision durante la visita de inspeccion le solicito a la investigada que presentara prueba de
un convenio con un centro especializado para la revision y mantenimiento preventivo del parque
automotor vinculado en la modalidad de transporte especial, a lo que la empresa respondio: ‘La

empresa tiene convenio con Centro de Diagnostico Automotor de Moca Putumayo para la |

realizacion de mantenimiento” (fol. 12).

3. En el informe de la visita de inspeccion se indicé que, “En el desarrolio de la visita de inspeccion,
la comision verificé que la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN
cuenta con un convenio suscrito con el Centro de Diagnéstico Automotor CDA DEL PUTUMA YO:
en el mismo sentido y analizando la informacion aportada es posible verificar la existencia del
mencionado convenio de prestacion de servicios (folios 35 — 37) el cual fue suscrito el dia
veinticinco (25) de abril de 2016 y que tiene por objeto *establecer precios especia/es por parte de
EL CDA a los vehiculos que forman parte del parque automotor de la empresa COOTRANSGUZ

las inspecciones peribdicas que deben realizar/os vehiculos de servicio publico como |

cumplimiento a los programas de revision y mantenimiento preventivo’ Sin embargo, es importante
aclarar que los Centros de Diagnéstico Automotor habilitados por el Ministerio de Transporte,
estén aulorizados para realizar revisiones y/o inspecciones conforme a las Normas Técnicas
aplicables (NTC5375), Pero NO para ejecutar operaciones de mantenimientos preventivos”.

El Despacho dentro de un analisis ajustado a derecho, observa que las obligaciones derivadas de los '

articulos 2 y 3 de la Resolucion No. 315 de 2013, la cual fue aclarado por el articulo 1 de la Resolucion
No. 378 de 2013, se encuentran disimiles respecto de la formulacion del cargo cuarto de la Resolucion
de apertura de investigacion No. 62819 del 01 de diciembre de 2017, lo anterior teniendo como sustento
la seguridad juridica que debe prevalecer en cuento a la intangibilidad o inalterabilidad de las decisiones
de la administracion, en este caso la Supertransporte no puede desconocer la idoneidad de sus
decisiones y por consecuente profiere sus actos administrativos garantizando la proteccion de los
derechos y las condiciones propias del régimen del derecho de transporte.

Con base en todo lo anterior, este Despacho NO encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de la investigada, motivo por el cual NO se impondra una sancién al
mismo.

7.3.5 Respecto del cargo quinto porque presuntamente no ha vinculado la totalidad de la
capacidad transportadora autorizada mediante Ja Resolucion No. 14 del 05 de febrero de 2016.

En la resolucion de apertura, se imputo al Investigado el presente cargo por presuntamente no cumplir
con la capacidad transportadora autorizada por el Ministerio de Transporte mediante Resolucion No.
00501 del 05 de julio de 2012, puesto que se lienen lrescientos selenta y nueve (379) vehiculos
vinculados respecto de cuatrocientos veintisiete (427) autorizados, existiendo una diferencia de cuarenta

70 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011 y Sentencia T-609 de 2014
1Radicado No. 20165600331252 del 16 de mayo de 2016.
72 Memorando No. 20178200015393 del 30 de enero de 2017.
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y ocho (48) vehiculos. Asl como tampoco presentaron contratos de transporte especial que sustenten la
capacidad transportadora autorizada.

()  El parque automotor no podra estar por fuera de los limites de la capacidad transportadora
minima y maxima fijada a la empresa.

Teniendo como fundamento las actas de visitas’™ e informes de visitas de inspeccion™, este Despacho

luego de analizar en conjunto la presente investigacién, observa que existen los siguientes hechos |

probados:

1. El Ministerio de Transporte por medio de Resolucion No. No. 14 del 05 de febrero de 2016
establecio la capacidad transportadora asi:

.. _CIASEDEVEHICUIO ~— "|~ "CAPACIDAD TRANSPORTADORA |
Comionets doble cabing con ploln | T Ome(iT)undodes |

2. Durante la visita del inspeccion del dia 26 de abril de 2018, la comision le requiri a la investigada

acerca de la relacion de vehiculos vinculados que tiene para prestar el servicio de transporte, a lo
que la empresa respondio que; “se aporte una relacién de doce (12) vehiculo® (fol. 123 CD).

3. Enla visita de inspeccion, la comision le requirié a la investigada para presentar copia de los |

conlralos que sustentan la capacidad transportadora, a lo que la empresa indico que, ‘La
capacidad transportadora de la empresa COOTRANSGUZ es de 14 de los cuales 12 se
encuentran vinculados mediante contratos de prestacion de servicio de transporte, faltando 2 por
vincular” (fol. 14).

4. Enelinforme de la visita de inspeccion se manifesté que: “A pesar de que la Resolucién 014 de 05
de febrero 2016 del Ministerio de Transporte otorgé una capacidad transportadora de 14 vehiculos
(tal como se observa en el recuadro anterior); segun informacion prevista en el acta de visita de
inspeccion y a la relacién del parque automotor de servicio especial aportada por la inspeccionada
en medio magnético, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
‘COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN"COOTRANSGUZ" con NIT.
900354470-2 no ha vinculado la totalidad de la capacidad transportadora en el siquiente sentido:”
(fol. 127).

Estudiado el caso sub examine, esta Delegatura da aplicacién a los principios de presuncion de
inocencia y buena fe, el primero de éstos que hace parte del derecho fundamental al debido
proceso judicial o administrativo, y ha sido desarrollado por la Corte Constitucional asi: “Esta
garantia es una de las columnas sobre las cuales se configura todo Estado de Derecho y uno de los
pilares fundamentales de las democracias modemas,’s pues “sobre sus cimientos es factible configurar
un equilibrio entre la libertad, la verdad y la seguridad de los ciudadanos” 8 En este sentido, constituye
un limite al poder punitivo del Estado™ ya que ‘tiene que ser desvirtuada por el Estado para que se haga
posible la imposicién de penas o de sanciones administrativas™®, y el de buena fe, lo que da lugar a que
no se permita determinar con cereza la presunta vulneracion normativa sefialada en el acto de apertura.

Con base en todo lo anterior, este Despacho EXONERARA al investigado frente a este cargo.

73 Radicado No. 20165600284032 del 26 de abril de 2016.

7« Memorando No. 20168200164483 del 28 de noviembre de 2016.

"Corte Conslitucional. Senlencias C-774 de 2001, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, fallo con aclaracién de
voto, T-827 de 2005, Magistrado Ponente Dr, Humberto Antonio Sierra Porto; T-331 de 2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cérdoba Trivifio; C-720 de 2007 Magistrada Ponente Dra. Calalina Botero Marino, fallo con aclaracion de volo: y T-346 de
2012, Magistrada Ponente Dra. Adriana Maria Guillen Arango.

"Corte Conslitucional, Sentencia T-827 de 2005 (Magistrado Ponente Dr. Humberto Sierra Porto).

"Corte Consliucional, Sentencia C-317 de 2002 (Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas Hernandez)

"Corte Conslitucional, Sentencias T-460 de 1992 (Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernéndez Galindo) y T-520 de .

1992 (Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo).

|
|
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OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad de la investigada como se pasa a explicar.

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion®.”®

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacién factica y (ii) la
imputacién juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.® Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

8.1. Exonerar de responsabilidad

Por no incurrir en la conducta del literal a) del paragrafo del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996 y no transgredir lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996, se exonerara de
responsabilidad por el CARGO PRIMERO al Investigado.

Por no incurrir en la conducta del literal a) del paragrafo del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996 y no transgredir lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, se exonerara de
responsabilidad por el CARGO SEGUNDO al Investigado.

Por no incurrir en la conducta del literal a) del paragrafo del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996 y no transgredir lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la Resolucion 315 de 2013, aclarada por el
articulo 1 de la Resolucién 378 de 2013, se exonerara de responsabilidad por el CARGO CUARTO al
Investigado.

Por no incurrir en la conducta del literal a) del paragrafo del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996 y no transgredir lo dispuesto en el articulo 34 del Decreto 174 de 2001, se exonerara de
responsabilidad por el CARGO QUINTO al Investigado.

8.2. Declarar responsable

Por incurrir en la conducta del literal a) del paragrafo del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y
transgredir lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.5.1 del Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015, se

" Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 48 numeral 4

% A este respecto, la Corle Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de
CmgmenaaentemmmbWMmummthmWMmelmﬁnd:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elemenlos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas
decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en él se pidio, debali6, o probo. En este
orden, se erige con tal imporancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constitulivo de las anles
denominadas vias de hecho, mmsalesdeprowdﬂilidaﬂﬂeisacdonda tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H.
Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Iignacio Pretelt Chaljub

£ Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la
competencia, indico que se debe actuar *(...) exclusivamenite contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la
azpedidbndolmmmibn.deaﬂiauemdehamfeﬁuamypmbunomntwman la resolucion, puesto
qmmmmmwrmmmmommqmmsehmfomutado.opmbassobrelas
cuéles no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccian A,
expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras autoridades administrativas también han sefialado que “[...] como se ha sostenido, en las Investigaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita
la conducta reprochada -imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas —imputacion normativa- y el alcance del
mw.mmummdmmmmamumm. por cuanto en ese
hﬂa\teprocesduanalma!vaamam&MﬂMmbmyﬂmmmmm. |..] de
encontrarse en una investigacion que no se cumplio con el principio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y
derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo esté en la obligacion de reestablecer los derechos
fundamentales precitados, a ravés de la decision que establezca procedente”, Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio
Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017 !

- |
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declara la responsabilidad por el CARGO TERCERO a la Investigada, y se impondran la sancion que a
continuacion se fijara y graduara.

8.2.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993, asi como en la Ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura por violacion a la normatividad de
transporte son las siguientes:

PARA EL CARGO TERCERO:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las muitas oscilarén entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendrén en cuenta
los siguientes parémelros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes;" (Negrilla fuera del texto)

8.2 Graduacién de la sancién

Se previo en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que *(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados, 2. Beneficio
economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la
infraccion. 4. Resistencia, negaliva u obstruccién a la accion investigadora o de supervision. 5.
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar
sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes
impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceplacion expresa de la infraccion antes
del Decreto de pruebas" 8!

Para el caso que nos ocupa, |a graduacion corresponde a la siguiente:

FRENTE AL CARGO TERCERO, se procede a imponer una sancién consistente en MULTA equivalente
aVEINTICUATRO COMA NOVENTA Y UN (2491) SMM.LV., por un valor de DIECISIETE
MILLONES CIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO PESOS MICTE
($17.179.145.00), sancién a imponer corresponde al 15,30 % de los ingresos® y al 3,56 % de la multa
maxima aplicable para el afio 2016, en razon a que la conducta desplegada por la aqui investigada
contraria bienes juridicos propios del régimen del derecho de Iransporte lales como: la seguridad,
eficiencia en la prestacion del servicio, asi como la legalidad, asi como las garantias conslitucionales
propias del servicio plblico del transporte de conformidad con las especificaciones minimas e
indicadores para la disminucion de riesgos, con prevalencia del principio de seguridad, pues conlleva
una prioridad en el Sistema, asi como al Sector Transporte a una inseguridad juridica respecto de las
vicisitudes contractuales y extracontractuales que pueden llegar a ocurrir durante la operacion de los
vehiculos de transporte.

8.3 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcién que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionalorio, el Consejo
de Estado ha sefialado que "[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el deber

#1 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50
8 |bidem
4
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de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y |

95 impone a lodos los ciudadanos” 8

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor® Es por esa misma razon que las sanciones, tanto
las no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacién con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un
fercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo Ia prohibicion de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de la habilitacion, entre
olras, es una limitacién que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancionados %

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la Ley haya
previsto expresamente la prohibicion de pago por tercero no,% el pago debe ser hecho por el infractor:

*La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica con
el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer
las determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia
ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos
civiles. (...) Y es que no existe razon alguna para considerar que, COMO en ambos casos el medio
liberatorio de la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su
finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represién de la conducta socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -
pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad
de la multa es la de castigar al infractor de la Ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el
caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.¥

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser salisfechas por el
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto

#1Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta
(30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159

& ‘En la aclualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacién y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién que no sblo repruebe
sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trala, en esencia, de un
poder de sancion ejercido por las auloridades adminisirativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que
las normas juridicas imponen a los adminisirados y aun a las mismas autoridades publicas.” Cfr. H. Corte Constitucional

" Sentencia C-818 de 2005

55 Cfr. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H, Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy

Cabra: C-353 de 2009 MP Jorge Ivan Palacio Palacio
!Pmmm.mdwgmapmmuhmmwmwmmmdeIasmullesmpmstasapersonas
naturales sean “[clubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por inlerpuesta persona, por 1a persona
juridica a la cual estaba vinculada la persona natural cuando incurrid en la conducta; ni por la matriz o empresas subordinadas
de esta: ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o eslén sujelas al mismo control de aquella.” Cfr
Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

& Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufoz, C-194 de 2005. MP

Marco Gerardo Monroy Cabra.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terestre
Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN -
COOTRANSGUZ con NIT. 900.354.470-2, de conformidad con la parte motiva de la presente
Resolucion:

Del CARGO PRIMERO por no incurrir en la conducta del literal a) del paragrafo del literal e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 y en la no transgresion del articulo 36 de la Ley 336 de 1996 de conformidad
con la parte motiva de la presente investigacion.

Del CARGO SEGUNDO por no incurrir en la conducta del literal a) del paragrafo del literal e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 y en la no transgresion del articulo 34 de la Ley 336 de 1996, de conformidad
con la parle motiva de la presente investigacion.

Del CARGO CUARTO por no incurrir en la conducta del literal a) del paragrafo del literal ) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 y en la no transgresion de los articulos 2 y 3 de la Resolucion 315 de 2013,
aclarada por el articulo 1 de la Resolucion 378 de 2013, de conformidad con la parle motiva de la
presente investigacion.

Del CARGO QUINTO por no incurrir en la conducta del literal a) del paragrafo del literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996 y en la transgresién del articulo 34 del Decreto 174 de 2001 de conformidad con
la parte motiva de la presente investigacion.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN -
COOTRANSGUZ con NIT. 900.354.470-2, de conformidad con la parte motiva de la presente
Resolucién:

Del CARGO SEGUNDO por incurrir en la conducta del literal a) del parégrafo del literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996 y por infringir lo previsto en el articulo 22.1.6.5.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1079 de 2015.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN -
COOTRANSGUZ con NIT. 900.354.470-2 frente al:

CARGO TERCERO con MULTA por el valor de DIECISIETE MILLONES CIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($17.179.145.00), sancion a imponer
corresponde al 15,30 % de los ingresos® y al 3,56 % de la multa maxima aplicable para el afio 2016.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
eslablecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea graluita nacional 01 8000
915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara el valor a
cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de
cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo de consignacién indicando investigacion
administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucion de fallo.

¥ |bidem
Lk o)
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PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado, '

se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta
meérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secrelaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ con NIT. 900.354.470-2, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre subsidiariamente el Recurso de Apelacion
anle el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme |a presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma al Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
000960 29 NAR 209
—~

P! . 2, :-h 7
cAMILO PABON ALMAﬁi&'a
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

TERRESTRE
Proyectd: JLM.
Reviso: VRR
Notificar:
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN - COOTRANSGUZ
Representante legal 0 quien haga sus veces

Direccion CRA 1 NO 1 - 15 BRR LOS PRADOS
PUERTO GUZMAN | PUTUMAYO




CAMARA DE COMERCIO DEL PUTUMAYO
A Y!') COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUEATO GUZMAN

I~ Fecha expedicion: 2010/03/22 - 18:23:37 **** Reclbo No. S000448586 **** Num, Operacién. 90.AUE-20100322.0050
Chmane o LA INSGRIPCION PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS
2UTUMAYOD RENUEVE SU INSCRIPCION A MAS TARDAR EL 01 DE ABRIL DE 2019 ¥ EVITE SANCIONES DE HASTA 17 SMLMV
*** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SII) ***
CODIGO DE VERIFICACION weqHqW2r6
Y REPRESENTACL T

Con fundamento en las inscripciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro y de la Economia
Solidaria,

CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN
SIGLA: COOTRANSGUZ

ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

CATEGORIA : PERSONMA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 900354470-2

ADMINISTRACION DIAN : PUERTO ASIS

DOMICILIO : PUERTO GUZMAN

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : S0002484

FECHA DE INSCRIPCION : ABRIL 23 DE 2010

ULTIMO ARO RENOVADO : 2016

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : MAYO 17 DE 2016
ACTIVO TOTAL : 411,276,000.00

LA ENTIDAD NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION LEGAL DE RENOVAR SU INSCRIPCION
UBICACION ¥ DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CRA 1 NO 1 - 15 BRR LOS PRADOS
MUNICIPIO / DOMICILIO: 86571 - PUERTO GUZMAN

TELEFONO COMERCIAL 1 : 3184635263

TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

CORREO ELECTRONICO No. 1 : cootransguz@gmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CRA 1 NO 1 - 15 BRR LOS PRADOS
MUNICIPIO : 86571 - PUERTO GUZMAM

TELEFONO 1 : 3184635263

CORREO ELECTRONICO : cootransguzfgmall.com

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4921 - TRANSPORTE DE PASAJEROS
CERTIFICA - CONSTITUCION
POR ACTA NUMERO 001 DEL 12 DE MARZO DE 2010 DE LA ACTA DE ASAMBLEA DE CONSTITUCION, REGISTRADO EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 5351 DEL LIBRO 1 DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO EL 26 DE ABRIL DE 2010, SE INSCRIBE : LA CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN.

CERTIFICA - REFORMAS

Pégina 1/4




CAMARA DE COMERCIO DEL PUTUMAYO
m COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PUERTO GUZMAN
. - Fecha expediclon: 2019/03/22 - 18:23:37 **** Roclbo No. SO00446586 **** MM.WB-W-RUE-N|WMM
STURATD LA INSCRIPCION PROPORCIONA SEGURIDAD ¥ EN LOS NEGOCIOS
4130 L3 A4 RENUEVE SU INSCRIPGION A MAS TARDAR EL 01 DE ABRIL DE 2019 Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 SMLMV

+++ GERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SI) **
CO DI ERIFICA! EqHG 'ré

<1

poc.PRIV. 20120829 HOCOA REDL-7494 20120829

CERTIFICA - VIGENCIA

TERMINO DE DURACION: INDEFINIDA.
CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: A) EL OBJETO SOCIAL DE LA COOPERATIVA ES EL SERVICIO PBUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL, CON UN RADIO DE ACCION EN EL TERRITORIO NACIONAL, DE ACUERDO A LA
NORMATIVIDAD ESTABLECIDA POR LAS LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y NORMAS QUE RIJAN LA MATERIA.
B) PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR COLECTIVO MUNICIPAL DE
PASAJEROS, PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE PASAJEROS POR
CARRETERA, PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE
PASAJEROS EN VEHICULOS TAX1, PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMCTOR LE
CARGA Y PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR M1XTO, DE CONFORMLIDAD CON
LA NORMATIVIDAD QUE RIGE EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA. PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO SOCIAL, LA
COOPERATIVA EJECUTARA LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES: 1.- CONSEGUIR LOS CONTRATOS DE TRANSPORTE DE
ASALARIADOS O EMPLEADOS CON LAS DIFERENTES EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE LABOREN
EN EL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN PUTUMAYO Y EN EL RESTC DE MUNICIPIO DE COLOMBIA QUE REQUIERAN
EL SERVICIO; 2.- ESTABLECER TALLEMES DE MECANICA DIESEL Y AUTOMOTRIZ PARA LA REPARACION DE
VEHICULOS TANTO DE MOTOR COMC DE LAMINA Y PINTURA; 3.- ESTABLECER ALMACENES PARA LA ADQUISICION
Y VENTA DE TODA CLASE DE PARTES DE VEHICULOS EN GENERAL, LLANTAS Y DEMAS INSUMOS DEL TRANSPORTE,
BIEN A PROVEEDORES NACIONALES O EXTRANJEROS (IMPORTACION); 4.- EJECUTAR TODA CLASE DE
OPERACIONES DE CREDITO ACTIVO O PASIVO; 5.- EMITIR BONOS OBLIGACIONALES PARA INCHEMENTAR EL
CAPLITAL; 6.- ADQUIRIR, ENAJENAR Y TOMAR EN ARRENDAMIENTO BIENES RAICES PARA EL USO DE SUS
ESTABLECIMIENTOS DE ESTACIONES DE SERVICIO, PARQUEADERDS, BODEGAS Y HOTELES; 7.- LOS SERVICIOS
DE GIROS, ENCOMIENDAS Y PAQUETEO DENTRO Y FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL, 8.- CONTRATAR EL
PERSONAL TECNICO, PROFESIONAL O ESPECIALIZADO QUE REQUIERA SEGUN EL CASC; 9.- COMPRAR, VENDER,
ADQUIRIR, ENAJENAR A CUALQUIER TiTULO TODA CLASE DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES, TOMAR O DAR
DINERO EN PRESTAMO A INTERES, GRAVAR EN CUALQUIER FORMA SUS BIENES MUEBLES O INMUEBLES, DAR EN
PRENDA LOS PRIMEROS E HIPOTECAR LOS SEGUNDOS, GIRAR, ENDOSAR, ADQUIRIR, ACEPTAR, PROTESTAR,
PAGAR O CANCELAR TODA GLASE DE TITULOS VALORES ¥ ACEPTARLOS EN PAGO, TENER DERECHOS SOBRE
MARCAS, DIBUJOS, PATENTES, INSIGNIAS, CONSEGUIR REGISTRO DE MARCAS, PATENTES Y PRIVILEGIOS,
CEDERLOS A CUALQUIER TITULO; PROMOVER Y FORMAR EMPRESAS DE LA MISMA INDOLE © DE NEGOCIOS
DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON. SU OBJETC SOCIAL Y APORTAR A ELLOS TODA CLASE DE BIENES EN EL
CONTRATO DE SOCIEDAD O ASOCIACION PARA LA EXPLOTACION DE NEGOCIOS QUE CONSTITUYAN SU OBJEIO O
QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON £L, ADQUIRIR O ENAJENAR A CUALQUIER TITULO; INTERESES,
PARTICIPACIONES O ACCIONES EN EMPRESAS DE LA MISMA {NDOLE © AFINES QUE SE RELACIONEN
DIRECTAMENTE CON SU ©OBJETO; EJERCER LA REPRESENTACION O AGENCIA DE PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS DEDICADAS A LAS MISMAS ACTIVIDADES O AQUELLOS QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON SU
OBJETO, Y EN GENERAL, HACER EN CUALQUIER PARTE, SEA EN NOMBRE PROP1O O POR CUENTA DE TERCEROS O
EN PARTICIPACION CON ELLOS, TODA CLASE DE OPERACIONES Y EJECUTAR TODA CLASE DE ACTO O CONTRATOS,
B1EN SEA INDUSTRIALES, COMERCIALES O FINANCIEROS SIEMPRE QUE SEAN NECESARIOS Y BENEFICOS PARA EL
LOGRO DE LOS FINES QUE DESARROLLA Y QUE DE UNA MANERA DIRECTA SE RELACIONEN CON SU OBJETO

SOC1AL.
CERTIFICA - ORGANOS DE ADMINISTRACION

EL GERENTE TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES: A) PLANEAR,
LA COOPERATIVA. B) NOMBRAR Y REMOVER EL
DE LA ADMINISTRACION CON LOS ORGANOS DE

FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL:
ORGANIZAR, EJECUTAR ¥ CONTROLAR LA ADMINISTRACION DE

PERSONAL ADMINISTRATIVO. C) ATENDER LAS RELACIONES
VIGILANCIA Y CONTROL, LOS ASOCIADOS ¥ OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS. D) PROPONER ANTE

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA OPERATIVA, NORMAS, POLITICAS DE PERSONAL,
NIVELES DE CARGOS Y ASIGNACIONES. E) ELABORAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CONSEJO DE
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ADMINI LOS R ENTOS DE CA NTERNO RELACIONA ON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO

SOCIAL DE LA COOPERATIVA. F) GESTIONAR Y REALIZAR NEGOCIACIONES DE FINANCIAMIENTO EXTERNOS Y
PROGRAMAS DE COOPERACION TECNICA, SEGON AUTORIZACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION. G) ORDENAR
LOS GASTOS DE ACUERDO AL PRESUPUESTO, FIRMAR LOS CHEQUES EN ASOCIO CON EL TESORERO, PREVIO VISTO
BUENO DEL REVISOR FISCAL. H) VERIFICAR DIARIAMENTE EL ESTADO DE CAJA. 1) REPRESENTAR JUDICIAL ¥
EXTRAJUDICIALMENTE A LA COOPERATIVA ¥ CONFERIR MANDATOS Y PODERES ESPECIALES. J) CELEBRAR
DIRECTAMENTE CONTRATOS Y OPERACIONES DEL GIRO NORMAL DE LAS ACTIVIDADES DE LA COOPERATIVA CUYA
CUANTIA NO SEA SUPERIOR A SETECIENTOS (700) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES Y OTRAS DE MAYOR
CUANTIA CON AUTORIZACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION. K) PRESENTAR TRIMESTRALMENTE [NFORMES
POR ESCRITO DE SUS GESTIONES Y LABORES AL CONSEJO DE ADMINISTRACION. L) FIRMAR EL BALANCE
GENERAL Y ESTADO DE PERDIDAS Y EXCEDENTES DE LA COOPERATIVA. M) REMITIR OPORTUNAMENTE TODO TIPO
DE DOCUMENTOS QUE SEAN OBLIGATORIOS AL DANSOCIAL ¥ A LAS DEMAS ENTIDADES A LAS QUE SEA NECESARIO
POR MANDATO DE LA LEY O POR COMPROMISO SEGUN ACUERDOS O CONTRATOS. N} PREPARAR LOS PROYECTOS DE
PLANES DE DESARROLLO Y ACTIVIDADES, DEL PRESUPUESTO ANUAL, DE REGLAMENTOS DE SERVICIO Y DE OTRO
TIPO SEGUN ACUERDO O SOLICITUDES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y SOMETERLOS A SU ESTUDIO ¥
APROBACION, O) HEALIZAR LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE LE FIJE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y OTRAS
COMPATIBLES CON SU CARGO., P) PREPARAR Y PRESENTAR PROPUESTAS EN INVITACIONES Y LICITACIONES
PUBLICAS DE ADJUDICACION DE CONTRATOS DE TRANSPORTE DE EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS ¥,
ADJUDICACION DE RUTAS Y HORARIOS, ANTE ENTES MUNICIPALES Y NACIONALES DEL RAMO. Q) PREPARAR Y
PRESENTAR PROPUESTAS EN PROCESOS DE SELECCION REGIDOS POR EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, EN CUALQUIER CUANTIA.

CERTIFICA
CONSEJO DE ADMINISTRACION - PRINCIPALES
POR ACTA NUMERO 001 DEL 12 DE MARZO DE 2010 DE ACTA DE ASAMBLEA DE CONSTITUCION, REGISTRADO EN

ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 5351 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO EL 26 DE ABRIL DE 2010, FUERON NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
PRINCIPAL PANTOJA SANDOVAL EDGAR CC 18,123,782

POR ACTA NUMERO 001 DEL 12 DE MARZO DE 2010 DE ACTA DE ASAMBLEA DE CONSTITUCION, REGLISTRADO EN
ESTA CAMARA DE COMERCIOC BAJO EL NOMERO 5351 DEL LIBRO 1 DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO EL 26 DE ABRIL DE 2010, FUERON NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
PRINCIPAL CASANOVA RUEDA LUDY LILIANA CC 69,009,603

FPOR ACTA NUMERC 001 CEL 12 DE MARZO DE 2010 DE ACTA DE ASAMBLEA UE CONSTITUCION, REGISTRADO EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO $351 DEL LIBRO 1 DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO EL 26 DE ABRIL DE 2010, FUERON NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
PRINCIPAL BENAVIDES ZAMORA JAIRO ALONSO CC 97,425,424
CERTIFICA

CONSEJO DE ADMINISTRACION - SUPLENTES
POR ACTA NUMERO 001 DEL 12 DE MARZO DE 2010 DE ACTA DE ASAMBLEA DE CONSTITUCION, REGISTRADG EN

ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 5351 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO EL 26 DE ABRIL DE 2010, FUERON NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
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VERI |
SUPLENTE R L JE cC 18,184,811

POR ACTA NUMERO 001 DEL 12 DE MAR20 DE 2010 DE ACTA DE ASAMBLEA DE CONSTITUCION, REGISTRADO EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NOMERO 5351 DEL LIBRO 1 DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO EL 26 DE ABRIL DE 2010, FUERON NOMBRADCS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
SUPLENTE CASANOVA RUEDA JINY cc 69,007,779

DE ASAMBLEA DE CONSTITUCION, REGLSTRADO EN

POR ACTA NUMERC 00! DEL 12 DE MARZO DE 2010 DE ACTA
STRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE

ESTA CAMARA DE COMERC1O BAJO EL NUMERO 5351 DEL LIBRO I DEL REGI
LUCRO EL 26 DE ABRIL DE 2010, FUERON NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
SUPLENTE CARDOMA ZAMORA URIEL cC 79,731,006
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

DEL 16 DE AGOSTO DE 2016 DE CONSEJO DE ADMINISTRACION, REGISTRADO EN ESTA

FOR ACTA NUMERO 003
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 448 DEL LIBRO 111 DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA

SOLIDARIA EL 08 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUERON NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL MOLINA RUEDA RAIMOND ANDREI cC 1,124,852,431
IMPORTANTE

LA PERSONA JURIDICA DE OQUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE ENCUENTRA SUJETA A LA INSPECCION,
VIGILANCIA ¥ CONTROL DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN ESTA FUNCION, FOR LO TANTO DEBERA PRESENTAR
ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADO DE REGISTRO HESPECTLVO, EXPED1DO POR LA CAMARA
DE COMERCIO, DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE INSCRIPC1ON, MAS EL TERMINO
DE LA DISTANCIA CUANDO EL DOMICILIO DE LA PERSOMA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO QUE SE REGISTRA ES
DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIO QUE LE CORRESPONDE. EN EL CASO DE REFORMAS ESTATUTARIAS
ADEMAS SE ALLEGARA COPIA DE LOS ESTATUTOS.TODA AUTORIZACION, PERMISO, LICENCIA O RECONOCIMIENTO
DE CARACTER OFICIAL, SE TRAMITARA CON POSTERIORIDAD A LA INSCRIPCION DE LAS PERSONAS JURIDICAS

SIN ANIMO DE LUCRO EN LA RESPECTIVA CAMARA DE COMERCIO

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA 5100 TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA Y RENOVACION

DILIGENCIADO POR EL COMERCIANTE
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L

T Linea Atencién nl Cludadane; 01 8000 015615
uperTramaparie

Al contestar, favor citar en el asunto este |
No. de Registro 20195500087621

e [T

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a) . -
Cooperativa De Transportadores De Puerto Guzman
CARRERA 1 No'1-15 BARRIO LOS PRADOS
PUERTO GUZMAN - PUTUMAYO ~

Asunto: Citacién Notificacién
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito somunicarle queglg Superintendencia de Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 960 de 29/03/201 por la(s) cual(es) se DECIDE una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogot4, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se deber4 presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de

2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad .gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogot4. ’

Sin otro particular,
AL Ak — =
SN
/

Fernando Alfredo Pérez Alarcén
Coordinador Grupo de Notificaciones
: Elizabeth Bulla
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