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Representante Legal y/o Apoderado(a)

TURISMO FAMILIAR ESPECIAL S.A.S RIVER TOUR SAS RERWETO NI ’
CALLE 9 No 75-04

BOGOTA-D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la(s)
resolucion(es) No(s) 38408 de 29/08/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion administrativa a
esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia Integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

\
Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion. ¥

SI| x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

YA

i Sl | X NO

Procede recurso.de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

-

-

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la presentacion
de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y Transporte cuenta
con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el presente aviso.

Sin otro particular.

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié. Yoana Sanch_ez"
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Ortlen

Vi STERIC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No, DEL
«38409) 7 9 AGD 7018

Por la cual se 12/ la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No.
31746 cel 14 oe julio de 2017, en contra de la empresa de transporte publico
terrestre automoter especial TURISMO FAMILIAR ESPECIAL S A.S. RIVER TOUR
S.A.S. identificada con el NIT. 830095287 - 5.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio ue ias facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9
del arlic 1o 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del
Decreto “01k cie 2000, o< ariiculos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el Decreto
1078 de 2015

CONSIDERANDO

De cenformidad con o previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
moedificaco por el articulo 3 dal Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superiniendenc’a de Puerios y Transperte “Superiransporte”, la funcién de
inspecc.onar, viglar y controlar [z aplicecion y el cumplimiento de las normas que
rgen el s'siemz de trapsito y transporte

Acorde con lo precepiuade en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el atizulo 4 del Dacreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
contro. oz la Superiniendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las
persongs juridicas cor o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio piblico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
medificade por el articuic 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegacs de Transito y Transporie Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion
de asuniir de oficio 0 a solicitud de cuaquier autoridad o persona interesada. la
Investigacien de ias violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de
conformidac cor la legislasion vigente

De confermidad con 2 oreviste en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996,
establece: "Cuando se tenga conocimiento de una infraccién a las normas de
transporte, la Autoridad Compelente abriré in vestigacién...”
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14 de julio de 2017, en contra de la emgresa de tranisports publico lerrestre automotor especial
]‘UR.'SMO FAMILIAR ESPECIAL S.A.S RIVER TOUR S.A.S. identificada con NIT. 830095257
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3 HECHOS

El 30 de diciembre de 2015, se impuso el Informe de Infracciones de Transporte lc
15337401, al vehiculo de placas XGC-016, vincu'adas a la empresa de transporte
terrestre automotor especial TURISMO FAMILIAR ESFECIAL S AS. RIVER TOUR
S.A S, identificadas con el NIT. 830085287 - 5, per transgredir presuntamente lo
descrito en el codigo de infraccién 587, del articule 1 de la Resolucion 10800 de
2003.

Mediante Resclucidn No. 31746 dzl 14 de julio de 2017se abre investigacicn

‘ administrativa en contra de la empresa de transperie publico terrestre automotcr

especial TURISMO FAMILIAR ESPECIAL S.A.S. RIVER TOUR S A'S,, identificac=
con el NIT. 830095287 - 5, por trensgredir presuniamente los literales d) y e)dsl
articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concerdancia con lo descrito en el codigo de
infraccion 587 del ariculs 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto es; “Cuando s2
compruebe la inexistencia o alterscidon de los documentos que sustentan |z
operacion del vehiculo y sclc por el tiempo requerico para clarificar los hechos..”, |
el codigo de infraccién 518 “Permitir la prestacion dei servicio sin llevar el Extracio

| ¢ del Contraloc”.

Dicho acto administrativo fue notificadc por aviso €l 01 de agosto de 2017 z Iz
empresa investigada, quiznes a ‘ravée de su apoderade mediante radicado No
2017-560-075348-2 del 17 de agesto de 2017, presentaron los correspondientes
descargos

Mediante Auto N° 8013 de! 22 de febrero de 2018, se ordend incorporar pruebas y
correr traslado para alegatos de cenclusién, el cual quedé comunicado el dia 08 de
marzo de 2018.

Asi mismo se corrié trasizao por el iermino de ciez (10) dias habiles contados =
partir del dia siguiente habil 2 |a comunicacion con el fin que la empresa presentars
los alegatcs de conclusién, los cialss fueron radicados con el N° 2018-560-
3224062 del 14 de marzo de 2018.

Una vez analizada la base de dalos de la entidad, se verificé que la empresa a iz
fecha no ha aportado pruebas c‘erentes & las ye valoradas, las cuales desvirtuer
las circunstancias de tiempo mado y lugar, que dieron origen a la aperturs de Iz
investigacién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
Ley 336 de 1995, Eslatuto Nacicna! de Transporie, Dacreto 1078 de 2015 por
medio del cual se expide el Decraic Lnico Reg:amentario del Sector Transporte y =
Cédigo de Procedimiento Administ-ativo y de lo Contencioso Administrativo (Lav
1437 de 2011).

DESCARGOS Dt LA EMPRES/ INVESTIGADA

El Apoderado de la empresa investigada, sustenta su derecho de defensa de '=
siguiente manera:

1. Manifiesia atipicidad de la conducta.
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2. Advierte violacion a. dedide proceso
3. Indica falte de competencia sancionatoria.

4. Advierte aue se debe dar aplicacion al principio de proporcionalidad e igualdad.

ALECATCS DE CONCLUSION

El Apcoerade oe la emeresa nvestigada, sustenta su derecho de defensa de Ia
siguiente menera

1. Manifiest2 atipicidad de la conducta
2. Advierte viclacion al debide proceso

3. Indica falta de competencia sancionatoria. ;
L]
4. Acveerie gue se debe dar aplicacién al principio de proporcionalidad e igualdad

PRUEELS 4 VALORAR »OR EL DESPACHO
1. Inceiporadas med ante Auto N. 8013 del 22 de febrero de 2018:

i 1. Remitidgas por la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Necicnai y por la emoresa investigada:

111 Informe de Infracciones de Transporte N° 15337401 del 30 de
diciembre de 2016
1.1.2. Poder para actuar

En reiacidan con 2| degreto de pruebas este despacho observara aquellas que
cumplan cor 'os “equisites legales exigidos para que sean tenidas en cuenta dentro
de la oresente actuacion administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el 164
del Céd go General gel Proceso (C.G.P)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO -

De conformigad a lo estaolecido en la Ley 336 de 1996, se regulé lo referente a las
sancicnes y 'os procedimientos a los que deben someterse las empresas de
Servicic  Publico de Transporte Terrestre Automotor, en concordancia la
normativicad juridica mencionada, es importante destacar que la misma no puede
incurrir en ia transgresidn a las mismas, pues es de tener en cuenta que infringir
alguna ncrmea al transporte se genera responsabilidad para la empresa prestadora
de servicic pdblice de transporte terrestre automotor en cuanto, a que el Estado
otorga @ 'as emoresas el cumplimiento de ciertos deberes, tales conforme a la
Constitucion v la ey, garantizando el interés publico sobre el particular.

Es asi que la ley parmite cue empresas plenamente constituidas para la prestacién
del servcio de iransporte plblico terrestre automotor, ejecuten su actividad con
vehiculos propics o de lerceres, con previa vinculacion para dicho servicio.

-d
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Es de precisar que el articulo 6 cel Esiatutc de Transporte, definio la actividar
transportadora y el articulc 9 bigem, dispone que el servicio ser2 prestaco
Unicamente por empresas de lranspoie plthcas o privadas, formadas por
personas naturales o juridicas legalmants consliuices y autorizacas para tal fin, v
que para efectos de la ejecucidn del sarvicio, se prevé la expedicion de una
habilitacion o licencia de funcionamianto otorgada ror |2 autoridad competente. que
sera conferida al solicitante, previc cumniimiznto de ciertos requisitos relacionadcs
con la crganizacidn, capacigad ‘Acnica y econémisa accesibilidad, comodidad v
seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios Ura optima, eficiente, conlinuz
e ininterrumpida prestacién del servizic de transpo-te plblico; siendo reiterade qus
el servicio publico de transperie es aquél que se presta bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habiliiade,
razones suficientes para no vincuar 2 la grasente investigacion al propietario y
conductor del vehiculo.

Procede el Despacho a pronunciarse ce fonco respecto de la actuaciéon
administrativa adelantada con oc3sién del Informz Lirico de Infraccién al Transporte
N° 15337401 del dia 30 de dici=nbra ¢z 2016, wor (o tanto, se continuara con el
estudio de fondc del asurito, siguiendo €l procedimiento establecido en la Ley 338

, de 1996 en concordancia con las normas conteni2as on el Codigo de Procecimisnto
Administrativo y de lo Conlencicsc Admiisiraiive ooservande gue se procedic 2
formular cargos en cenira ds la empresa de Seovcio  Publico de Transporte
Terrestre Automotor especial TURISIMD FAIMNLIAR ESPECIAL S AS. RIVER TOUR
S.AS., identificada con 2! NIT. 8300£5287 - 5, med ante Resolucion N° 31746 del
14 de julio de 2017, por transgredir presuntamente 10s literales d) y e) del articulc
46 de la Ley 336 de 1988 en concorcarcia con &l cedice de infraccion 587 y 518 ds!
articule 1° de la Resclucion 10800 2 2003

Una vez puesto en conocimiento de la emoresa o= servicio publico de transporic
terrestre automotor, el inicio de s investigacin e minstrativa, y teniendo en cuenta
que la empresa presentd lcs respectives asscargos y los alegatos de conclusion
dentro del término concedido s2 tanaran en cuenta (as pruebas incorporadas en el
Auto de Pruebas No. 8013 del 22 ce febrerode 2018

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta aque 2l atticulo 51 de la Ley 336 de 1996, remite en materia
probatoria al articuio 57 del Cédige Contencioso Acministrativo derogado por &l
articulo 309 de ia Ley 71437 dei 2011 (Actual Cédigo de Procedimienic
Administrativo y de Conizncioso Adminstrativo) ¢! cual dispone en su articulo 211
que *(..) se aplicardn en maicre probaiciiz les normas del Codigo de
Procedimiento Civil.(...)" y el articuls ar e 17 do Codigo de Procedentito Civi!
predica aue ‘(...) Las pruebas deben Seiurss al 25L5i0 materia del proceso y el juez
rechazara in limine ias legetmane prohicicas o inciicaces, las que versen sobe
hechos notoriamente imperiinentes y las maniresiac.ones superfluas (...)"

No obstante es de recordar que el C6dige de Procedimiento Civil fue derogad2 por
el articulo 626 de la ley 1564 de 2012 (Actual Cédigo de General cel Proceso) =l
cual preceptlia en su articulo 168 ¢l tema de! rechazc de plano de la prueba (...
El juez rechazard, medianie providencia molivaca, las pruebas llicitas, ias
notorizmenite imperiinentes, 1ss inconducentss y laz manifiestamente superfiuas o
indtiles (...)", el Cédigo Ceneral de: Proceso en su ~ ticulo 176 establece (. ) Las

Y
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pruebas debirgn ser aoioviadas en conjunto, oe acuerdo con las reglas de la sana ,
critica, <in penurci2 ds '=s soiemnidedes prescritas en la ley sustancial para la
existenca o veliiez de zierlos actos. El juez expondré siempre razonadamente el
mérito vun 'e gsigne & cada prueba (..)"

El maesire Hemande Levis Echandia define la prueba como ‘(...) el conjunto de
motives o razenes que o2 los medios aportados se deducen y que nos suministran
en conocimiento de los hachos, para los fines del proceso (...)"

Come preambulo del estudic de la admisibilidac de los medios probatorios es
necesari. aracisar claranente, los conceptos de conducencia pertinencia y utilidad
los cuales sen preceptes principales en el analis's llevado a cabo en este despacho

El primern ce =5 es 2 Conducencia referente a la idoneidad legal que tiene la
pruebs vsra damosirar determinado hecho, es decir, que la ley permita la utilizacién
de esie m2di¢ de prueba

La inconatcencia signfica que el medio que quiere utilizarse es ineficaz para
demostrzr 2l heche a gue se reflere, porque la ley exige un medio distinto para tales
fines, '(...) la conducencia de Ia prueba no es cuestion de hecho (como si los es su
pertenercia} si ne de derecho, porque se trala de determinar si legalmente se
puede rezibir o practicarse. (.. )"

El seguinco requisito es la Pertirencia, entendida como la relacion de facto entre los
hechos gue se pretenaen damosirar con el empleo del medio de prueba solicitado y
el tema cbjzle J2 prusbe dentro del proceso, quiere decir, esto que con dicha
prueba se pueriz demostrar ins hechos debatidos dentro del proceso y no se
refieran 3 hechos extrafos al mismo.

Una prusha no perlinente o irrelevante sera aquella que se aduce con el fin de
llevar a! ue: soore 2f convencimiente sobre hechos que no se relacionan sobre el
litigic o 12 mataria que s= debala y que por lo tanto, no pueden influir en su decision
Se entiende por “(...) pertinenle o relevancia de ia prueba la relacion entre el hecho
objeto de £sla y los fundamentos de hecho de la cuestion por decidir, que permite a
aquel influir en la decision, sea de las pretensiones o excepciones del proceso
contencioso de lo investigado en materia penal de las declaraciones pedidas en el
voluntaric 5 en i« cuesiion debatida en el incidente, seguan el caso (...)".

Finaimerte |a Utiidad de ‘2 pruena, concerniente a llevar al proceso pruebas gue
presten aigun servicio al proceso o aporte algun elemento nuevo que aclare el
supuesic 22 hzcho de ia investigacion, entonces se colige respecto de la utilidad de
la pruebza. gue esta debe producir un provecho desde el punto de vista procesal, es
decir, gu2 vece prestar algun servicio al juez que deba ser tomada dentro del
proceso v ayuda g obtener la conviccion del juzgador respecto de los hechos sobre 1
los cuales se fundamentd un determinada investigacion.

Asi misme, el Doctor, Parra Quijano, sefalo en su obra Manual de Derecho
Probatorio quz ‘(..) en pnncipio las pruebas impertinentes e inconducentes o

1 DEVIS ECHANDIA Ha nando, Tecrla General de la Prueba Judicial, Tomo |, Buenos Aires, Argentina, 1970

’ DEVIS HECHANCIA Merango Teorla Ganeral de la Prueba, Tome |, Capitulo 4, Editorial Biblioteca Juridica Dike
Bogota, 1923, Pagina 340

IDEVIS, op Tt g 343

wh
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inutiles, pero puede suceder que & pesar de que la prueba sea pertinente y
conducente resulte indtl. Los casos da inttilided sca. a) cuando se llevan pruebas
encaminadss a damastrar hechos confrarios a una nresuncién de derecho, esto zs.
de la llarmadas jure &t de jure las que nG admiten prucbas en contrario, b) cuaendo 3
lrata de demuestra €' hecho presuniide sca por presuncion jure et de jure o juris
tantum, cuando no se es’a discuiondo squel, 3) cuando el hecho este plenamsent=
demostrado dentro del proceso y se prefende con oires pruebas demostrario /.. ):
d) cuando se lrata e desvirtuar io que ha siia e ohizto del juzgamiento y he hacho
transito a cosa juzgeda o en el avents d¢ quo s irate de demuestras con ofss
pruebas, lo ya declarado en la sentencia que ha hecho trnsito a cosa juzgada'*

Es asi que compete al Despacho revisar en deta'iz |as pruebas cbrantes en =l
plenario y determinar cual de ellos lo lleva a a canviccion respecto a la materialidac
del hecho o infraccion en este caso, y Iz <ventual responsabilidad de la Empresz
investigada.

De todc lo expuesio, se deduce que ai !nfurmz e Infracciones de Transporie i ©
15337401de 30 ge diciembre de 2015 reposa dent-o de la presente investigacion

! como prueba concluyente de los ~2cnos, Sauss 0z 'a nvestigacién, toda vez que iz
empresa no allego prueba ceterminante qus I wenovirtiera, teniendo en cusnia
que la empresa investigada por ‘0t argun enius anericrmente expuestos tenis Iz
carga de la prueba para &si no £a.r vencica dertro de la investigacion.

Acorde con lo antericr y foda vez gue se encuentra integrado en el acervo
probatoric, este Despacho observa que aunads a lo ya sefialado en lineas
anteriores, el referico documento. cumple con suficiencia con los requisitos de
idoneidad, pertinencia y conducencia sefa'ados y d=scritos anteriormente v por lo
tanto, no hay lugar a rechazarla in limine, ni 2 cxaminarla bajo una rigurosidad
severa que requieren oiro tipo ce pruebas, nara 1z efecio tendrd en cuenta la
prueba obranie dentro del exceuienis, a! corsiderar gue esta es suficiente para
tomar la decision de fondo

Asi mismo, es necesaric aovertir, cue este tigo ce prueba, no fue obtenida por
medios ilicitos o ilegaies ¢ desconcoiends derechot iundamentales de la empresz
investigada que exigrian su innediala exclusidn 22 conformidad con las reglas
procesales y probalorias esaolecidas en oisposiciones legales y en
pronunciamientes jurisorucencia es

Por lo tanto, este despacho considera cuz el racaudo probatorio allegado a esta
investigacion, el cua! sirvit para ia eperturs ce la oozsente investigacion preseniz
suficientes elementes de juicic para enlrar a resclver de fondo, asi misme no se
encontraron hechos que recuiers aclaracon accional, razén por la cual no se
considera necesario entrar a decratar cruenas ge ¢ dio.

Hechas las anteriores precisioras s= coniinuara con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento estan'eciio en & Ley 3.0 e 1996 en concordanciz ccn
las normas contenidas en e Cacigo og rrocec imisnto Administrativo v de o
Contencioso Adminisirative, observanco vue se rocedid a formular cargos en
contra de la empresa de Servicio Plblico Terresire Automotor especial TURISMC
FAMILIAR ESPECIAL SAS. RIVER TOUR §&.A S.identificada con el NIT
830095287 - 5 mediante Resolucién N° 31748 oel 14 de julio de 2017por

transgredir presuntamente los litereies d) y 2) del aiticuio 46 de la Ley 336 de 1923

* PARRA QUIIANO. Jeiro, Manual de Deresh s Prabaloa Décma Tarcers cdicion, Bogotd, 2002 Ps. 144 y 145
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en Colivruancia son el cldig . de infraccion 587 y 518 de la Resolucion 10800 de
2003

DEBIDO PROCESO

A la luz 02l Articulo 23 de la Constitucidn colombiana. el derecho al debido proceso
debe ser splcade en tocos los procesos judiciales y administrativos y de
conforni'dac con 19 prev sto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996:

. ) S penuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando
Se fangs conocinvento ae la comision de una infraccion a las normas de
transpuns, 1a autonidaa compelente ebrird investigacion en forma inmediata
me iente resolucion metivada conlra la cual no cabrad recurso alguno, la cual
dehrri cuntzaer Keiacién de las pruebas aportedas o allegadas que demuestren
la exislercia de los nechos: Los fundamentos Jurldicos que sustenten la apertura ¥
&/ ozsaiulha de la investigazion, y Trastado por un término no inferior a diez (10)
dia: ni supericr a treinta (20) dias, al presunto infractor para que por escrito
resuntca 3 los cargas formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes,
las que ss agreciarén e conformidad con a las reglas de la sana critica.(...)"

Con bas= en iz normativinad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento
al derecho a' cebido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado
| estrictc cuTplirmiento a tos principios de:
i
| v Publicided: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
[ admin'strative en virtud de lo consagrado en el Cadigo de Procedimiento
i Adminisirativo v de lo Contencioso Administrativo.

v Coatradizcién Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley
236 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule
“Escargos y presenie las pruebas que sustenten su posicién.

=r sse sentido, la reseolucion por la cual se inicia Investigaciéon administrativa
nontra Iz empresa de transporte, ha cumplido con los requisitos expresados
€1 dicho adicuio ya oue se ha heche una relacién de las pruebas
epuriagas, la apertiura y ahora el fallo de la investigacién ha sido sustentada
jurdiearrente y se ba dispuesto el treslado para que el investigado responda
@ los cergos y lus recursos de ley a que tenia derecho.

v lLegalidac de la Prueba’ En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo
Genaral del Procesc por medio de los cuales se eslablece la legalidad y
presuncicn de autenticidad de los documentos plblicos como medios de
prueba

v in Dubio Pro ‘nvestigado: En virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
1320n&0:e, acercz de 'a responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no '
hay aulicacién del princivio In Dubio Pro investigado.

. v vuez Naturai: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto
107 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
lcs articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley
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336 de 1698, la Superinterdencia ae Pusrics y Transporte es la entidad
competente para juzgar a |a invesligaca;

v Doble Instancia. Consideranao que contz la resolucién proceden los
recursos de reposicion y en subsicic e ape'acidn ante este Despacho.

Todo Ic anterior s2 adapta a los ln2emerics pianieados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo sen s Serlencizs £U-€17 de 2010 y C-034 de 2014

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vitz ‘mpertarcia hacer revision del articulo 167 de
Cédigo General del Procesd!

€=

ARTICULO 167. CARZA DE Li PRUESA Incimbs a las partes probar el
supuesto de hacho de ‘s noui 2§ qug Cunsagren zl efecto juridico que ellas
persiguen

No obstante, segin las particulordades da! case, el juez podrd, de oficic 0 &
pelicidn de parte, distripuir, la cargs al decieiar 1as pruedas, durante su préclice o
en cualquier momento del proceso antes ae faflar, ¢..giendo probar determinado
hecho a la parte que se encuentre en una siuacion mas favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los hechos conlrovertidos. La parte se considerard en
mejor posicién para probar en virfud de su coreania con el material probatorio, por
tener en su poder el cbjete de prisha. poi circunstancias téenicas especiales, por
haber intervenido direciamente en los hecios gue dieron lugar al litigio. o por
estado da indefension o de incapacicad en la cual se encuentre la contraparte.
entre olras circunstancias sinilarcs

Cuando ei juez adopte esia deliin, que scra suscaptible de recurso, olorgaré a
la parta correspondiente el término necesaric para aocrtar o solicitar la respectiva
prueba, !a cual se scrazterd a les reglas ce con'rac ccidn previstas en este cocigo.

Los hechos niotorias y las afimaCioIeS 0 NGNacicnas indefinidas no requieren
prueba. (...)"

, Este Despacho considara necesario hacer un @studio scbre la carga de la prusba
para lo cual citamos a! tratadista Couture oara definir la carga procesal como (...)
una situacion juridica. instimda en 'a loy, cenaisiente en el requerimiento de ura
conducta de realizacion facultativa normatments establecida en interés del propic
sujeto y cuya omision trae aparejela una consecuencia gravosa para él (...) i

La carga de la pruebz ss 2 que detervina guion aabe orobar los hechos, por Ic gqus
se puede decir que la cargz ce 'a prueba es sl ¢ | Instituto procesal medienie ¢
cual se establace una regla de jucio 2 cuyva virud se indica al juez como de falia
cuando no encuentre n el proca:n nzbes qus le den certeza sobre los hechos
que daben fundameniar st J23iSiCrn, S UL CIEM2He zstablece a cudl de las paries
le interesa la prucba de tales hechos, para cvitarse las consecuencias
desfavorables de si cecidida (...)*

5 COUTURE Eduardo Fundamanios =el Durecho Procese! Civil Edisione: de la Palma, Buenos Aires, 1958

& OVALLE FAVELA José, Derecho Frocssal Civl, Sditonal Mals, Méxica D F, 1892

e
y ey

Wil
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Por lo artericr. es clara que |a carga de la prusba dentro del proceso administrativo
sancionaigr 2 gue s2 sdeiania por |2 Superintendencia de Puertos y Transporte —
Delegzd= de Transito y Trarsporte Terrestre Automotor, corresponde a la empresa
objeto de investizacién.

Asi las cosas, se evidencla que en los descargos y alegatos de conclusion
presentaces oer 2 apcaerade de la empresa investigada no aporto medios
probaic s suficientes, ove lievaran al plene convencimiento de la no comision de
la infracc 4n

De tedc o expues'2? se deduce que el Informe de Infraccion de Transporte N°
16337401 ¢=! 30 de diciembre de 2016, el cual reposa dentro de la presente
invesiigacién cono dniza prueba toda vez que la empresa no allego prueba alguna
que la rlesviruara les hechos objetc de investigacion, al presentar descargos y
preseniar lo% 3.£23i08 2e conclusién dentro del término establecido, teniendo en
cuenta gue |2 empresz investigada, por los argumentos anteriormente expuestos
tenia Iz czrge ce la prueba parz asl no salir vencida dentro de la investigacion
administrativa,

DEL INFORME DE INFRACCIONES A TRANSPORTE

Respectc de esie teme &< precizo aducir, que en la Resolucién 10800 de 2003, por
la cual se reglenienia el "wimato para el Informe de Infracciones de Transporte de
que traiz el articulo 2.2.1.8.3.5 | ge decreto 1079 de 2015.

0 Adienio 22 1.83.3 Informe de infracciones de transporte. Los agentes de
con.ryl levantaran les infracciones a las normas de transporte en el formato que
pare @i efecio reglamentaid el Ministerio de Transporte. El informe de esta
aulorigad se tendra como pruena para el inicio de la investigacion administrativa
correspondienie (...)"

Ahorz ber, 2¢ de tener en cuenta que el informe de Infracciones del Transporte es
un documente £Ublico regulads oor la Ley 1564 del 2012 (Actual Codigo General
del Proczso) a saver.

Codigc Genaral uel Proces:

v

ARTICLLO 243 DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

{...) Documanto poklico es el ctorgado por el funcionario publico en ejercicio de
us lunciones ¢ con su intervencion (...)

L]

ARTICULO 244 DOCUMENTO AU TENTICO. Es auténtico un documento cuando
existe cerieza sobre la persona que Ilo ha elaborado, manuscrito, firmado, o©
cuanco exisl: cerleza raspecio de la persona a quien se atribuya el documento.

Lgs cocumenios pabhcos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
origingl ¢ en copia, elaboredos, firmados o manuscritos, y los que contengar la
reprocuccion de la voz o da le imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan
side ‘achadus de falso ¢ desconocidos, sequn el caso. (...)"

{Subrayado fuera del texto)
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ARTICULOD 257 ALCANCE PRUCEATCRIC Los documsnios pablicos hacen fe de
su ctorgamienio, de su fagna y de laz dsciarcciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza ()"

Asi las cosas, e! documenis puklico por su naturalez2, se presuLme auténtico v por
lo tanto goza de total valer prabatorio y ns €s susceptibe de ratificacion.

Teniendo en cueniza lo anieior, quese clare qu'z |os colicias de transito por ser
funcionarios publicos, emiten 2! informe drico de infraccion de transporte, el cus!,
, debido a su naturaleza, toma el cerécier ¢2 )0 y COMO consecuencia cs
auténtico, lo que implica que dan {e de =su otorgomiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos se hagzn

sfirmar gre =i liorme Unico de Infraccién N°
076, reposa durro de la presente investigacién,
coformidad ¢on oz adiculos 244 y 257 del Cédign
: contluyente ce les hechos, que sirve como factor
suncicnss por la vioacidn a la Legislaciéon ce

De todo lo expuesic, s puele
15337401 dei 30 de dicienibre «
goza de plena aulenticidad de
General del Proceso, prush.
determinante para imponer
Transporie.

PRINCIPIC DE TIPICIDAD
Respecto al tema la Colz Constitucionai se pronuns i de la siguiente forma:

*(...) El juicic de tipicidad que el uuaador ioidizo reeliza le permite analizar en qué
condiciones cuando L. concus c s sagces a sn u olro tipo delictivo y cuande
no. En este sentido, coios,onue ol nvesiyrlor oo jLzgador determinar qué lipc
de imputacién en relaciia can le nersona virculad's al proceso penal, deriva en un
hecho punible. La resaonsehifiied penal que no atmbuye a un sujeto determinado,
comignza por el proceso J6 adscvation tries el cual. dicho en otras paiabras. es
i un juicio de tipicicad por rartz cel opersdor juridico. (...)~

Ahora bien, es de tener en cuenta aue ias concuclas a investigar estan definidzs =
forma clara, precisa e ‘nequivaca, or ia norma la cual tipifica, cuando se traten d=
conductas gue requieran del porie ce lcs documentias gue soportan la prestacion dzi
servicio en el Articule 25 d= 2 lay 335 ¢e 1996 eslzblece lo siguiente: “Todo equivc
destinado al transporte publice debaid conlar con Ios documentlos exigidos por /25
disposiciones correspondicptes para oresfar of sarvicic de que se trate.” Y lo previzto
en el articulo 2.2.1.2.3.7. D= Decrzra 1070 42 2075 vy todas las demas conducizs
que se encuaentran iniagra: i articuio 46 de |la misma ley 33€ ds
1996, normas a las cuales = 'z 14 aclividad de la empresa

500 8 o8

« ancJanta

Asi las cosas, este despacno cons.derg que mediaris 1a Resolucion N° 31746 de' ' 4
de julio de 2017en ningun momenis voia el pring'sin ce tipicidad, toda vez que en =
mismo se plasma la ncrmalividad congruenia con ia infraccién y la aplicable at cz5.
del Transporte Plblico Terrest 2 Autemoter

Corte Constitucional, Sala Plena, Exseaiente 3-7787 Magistiads Perapiz Dr. Antonio Barrera Carbonell, agosio # ¢z
2000 Bogota, Colombia.

.
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Ahorz bler, el vehicuio de placas XGC-016fue sorprendido por una autoridad de
Transic arestande e servisio de transporte terrestre incumpliendo la normatividad
previsia para s oreracén cenido a que iba sin portar el formato Unico de contrato
COMO so0Crte oei selvicio que «siaoa prestando.

Es ge 5-otzr cu2 asta delegada actud en observancia del principio de tipic.dad toda
Vez auc cumrio con o8 siguientes elementos: (i) la conducta sancionable esta
descrila de rnarara esnecifca y precisa, en Articulo 2.2.1.8.3.1 del Decreto 1079 de
2015 y 3 conausla presuntamente infringida en el codigo de inmovilizacion 587 del
articuic 1 de 'a Resoluzion 13800 de 2003, que guarda una concordancia especifica
en Intfirseca on el sidigo de infraccidn 518 (i) exista una sancién cuyo contenido
materz! es!c votinide wn le ey, eslipulado en como lo es en los literales d) y e) del
articuic 46 e a Ley 236 de 1996 en concordancia con el Decreto 1079 del 2015 y
(i) se conciuyo aue existe una correlacion entre la conducta y la sancién, toda vez
que se comprobo gus pate €l momento de los hechos el conductor prestaba un
servicio sin el exiraclo de conirato correspondiente.

DE LA POTESTAD SANCICONATORIA
« he resaltauo qua i3 polestad sancionatoria de la administracion es
Cosar atunzar los objetivos que ella se ha trazado en el
i3 funciones. £n afaclo la fraccion de poder estatal radica en cabeza
velacsr se menifiesta 3 través de una gama de competencias o
potostades esoecifess que le permiten a aquella cumplir con las finalidades
progas, () se lia expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionatoria
como polesiad propla de 'z administracion es necesaria para el adecuado
cumplimienie da sus funcicnes y la realizacion de sus fines®, (:.9

Comc rambién es propondamnte y la doctrina lo ha resaltado, es la importancia del
principic de progercion it en el ejercicio ds cada una de las acluaciones
gcrumstiatias deslacando dos aspectos primordiales: el primero, establecerio
Como Lnrgp e ae acucn, 4, el segundo, &l determinar la existencia de un control
Qv piopures raliiad

(... &n &sls horzeontz, se itera que el principio de proporcionalidad cumple dos
funciones: i en primer lugar, sirve de criterio de accion, esto es, como sustento de
las scriaciones de Ios distintos érganos del Estado, el cual se realiza con su
oLservancia v aplicesion a cada caso concrelo. i) En segundo lugar, es un criterio
de conira! puLos debe adoptario el juez para efectes de evaluar la proporcionalidad
de Iz respectiva ectuacion adminishativa,

(-..) Do oirz parte. la discrecionalidad es también un criterio que se debe lener en
cuenia para la graduacién ce las sanciones, en el caso que nos ocupa por el
transporte de cs pEso supericr al autorizado, dado que la norma da al
fallacor este ‘acultad pera elegir entre un minimo Yy un méximo rangos para
impcner ja sancion, el articulo 44 de la lay 1437 de 2011, establece que®. En la
med.da €1 Gue gl conlenido de una decision de cardcter general o particular sea
disciecional, debe ser sdecuada a los fines de la norma que la autoriza y
proparcional a los heches que le sinven de causa.. ™

Con es:> se 't indica a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor espzcial TURISMO FAMILIAR ESPECIAL S.AS. RIVER TOUR

“ Sentencia ©-697 de 6 de noviemore ce 1986, M.P. Alejandro Martinez Caballerc
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S A.S.identificada con =l NIT. 320005287 - £, gue Cuperintendencia Delegada de
Transito y Transnerie tiens la facuited sanciensiora vara la presente investigacion.

En cuanto a la faculiad sancionadora y la oreporcicnalidad de la sancidn, es
importante manifestar cue pare e caso en sororsic, es procedente sefialar que si
bien es cietto la Lay 335 c= 15¢¢ o0r |1 oual 52 acopta el estatuto nacional del
transporte establece principics lemién =& 2 ur.omento para la regulacidn y
reglamentacion del Transperie punlicn terresiic v su soeracién a nivel nacional. Al
se establece que el caracler de servicio plblics esencial bajo la regulacién de!
Estado que la ley ctorga @ la ouerackér da empresas de transporte publico
implicara la prelacion del inizrés peneral snorz el particular, especiaiments =i
cuanto 2 las garantias de la prestacion del servicio v & |a proteccion de los usuarios
Esta misma ley en su capitulo noveno estatisce lzs sancicnes y procedimientos.
eventos en los cuales se imnendra ¢l mawxi no d» 2 multa permitida y que en &l
transporte terrestre cscilz de uno (1) ¢ seitcenios (700) salarios minimos
mensuales vigentes.

-
3

Por lo anterior la citada ley ©s Lo U os fundarmenios egales en el cual se basa &
procedimiento sancionalena QL U6 2MDresds jus excedan los limites y pescs
establecidos, razon por la ¢ 2l ¢ s€ pueue 2 T3 gue no existe procedimiento
alguno para sancionar a ias enipieses INfraclonss, oor ‘o tanto no se esta viclando
el debido proceso como tampous s esla incande . na investigacion administraiva
en normas incorrectas, o aplicanao una sanciun aesproporcionada como lo afirma
el sancionado

CASQO EN CONCRETO

Para el presente caso se ana'izz el Inforre de 'riracciones de Transporte Mo.
15337401 de 30 de diciempre e 2018, 2 paric del cual la Superintendenciz
Delegada de Transiic y Transpofe ncio 7 2etgosién administrativa contra Iz
fempresa de Servicic Pldlco J2 Tiantoone Terrestre Automotor especial
TURISMO FAMILIAR ESPECIAL 8 A3 RIVC1 LUR S.AS.identificada con el
NIT. 830095287 - 5, por transgievi presur.anicr s s literales d) y e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1386, en concodancia cor & cidigo de infraccion 587 y 51F
del articulo 1° de la Rescluzion 10800 ¢2 2003

En este orden de ideas, se orocede a analizar la ¢onducts reprochable

El Decretc 1079 de 2015 cerala taxativamants cada uno de los documentos v
requisitos esenciales para la presiacion de servico en cada modalidad habilitacz
para el servicio de transparia, estatieciencs qus 05 «ocumentos que sustentan |3
prestacién del servicio en la mocalcad opjelo f's eslutio son.

“(..) ARTICULG £21.0.3.1. Cowumenics 4ue $o5:01an la operacion de los
equipos. De acuerdo con [z moda'3ad de vevina y Lozic de aceién autorizado, les
documenios que sustentarn la Og«ra o e S8 CquiDCS son:

(..}

6. Transporle pubiico terres're sutomotor especial:

6.1. Tarjeta de operacion
' 6.2 Extracto del contralc.
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6.7 Parmiso de oparacion (eri lus casos de vehiculos particulares que transportan
esudiantes)

En ese roismo sernuao seMala el articulo 2.2.1 6.3.3 del Decreto 1079 de 2015

Aficag 22 1C022 Extrocts del contrate. Modificado por el art. 8 Decreto

iEcio T de 2017 Durente foda la prestacién del servicio, el conductor del

2berd portar el exiracio ael contrato, el cual deberd expedirse de

s disguesto cor ef Ministorio de fransporte en la reglamentacion que

‘0 expiia, 4 lmves de un sistema de informacion que permita y
garaatics ci conltrof en linea y sn tiempo real.

‘Decreto 318 de 2015 articulo 14)
{

]' Asi misme es inportanie mencionar que el objetivo del Decreto 1079 de 2015, es el
de comoiar y racwonelicar las normas de caracter reglamentario que rigen en el
Sector 4= ransparie y canlar con un instrumento juridico dnico para el mismo, sin
que esto impliuue que @s resoluciones que reglamentan los decretos compilados
pierdan su vigencia,

Por lo e, 1a Resolucion 1089 oel 23 de abril de 2015 por medio de la cual se
reglamentd el “ormats Urico de! Extracto de Contrato, y la cual se encontraba
vigerte o4z ¢! ¢ia de !cs hechos, establece:

. adieels 37 Contsnido del Fermato Unico de Extracto del Contrato (FUEC). El
Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC), contendrd los siguientes datos,
cenionns G e safaiade en la fichs anexa a la presente resolucion,

1. Némero del FUEC

2. Razdn Social de la Empress

3. Nimere dei Contraio

4. Confratante

5. Objets dsi centrato.

6. Cngan-destine, describienco puntos intermedios del recorrido.

7 Convenio Je Coleboracién Empresarial, en caso de que aplique.

& -l conlrsio, indicando su fecha de iniciacion y terminacion. '
) licas de! vahiculo (placa, modelo, marca, clase ¥ numero interno).
10. Numera oe Taneta de Operacién.

17, identheecion de 1os conductores ()

s
curag

Cararine
Laiacian

2clo de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho se permite
agrafe 1 ol articu'o 5y el Articulo 13 ibidem:

Paragrafu del Articule 5;

(...} Paregrefo 1°. Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial verificaran v controlarén que antes y durante todo el
recorride (0s automolores porten el Formato Unico de Extracto del Contrato

(FUEC) (.
Articulo 13 Resolucién 1069 de 2015

(. ) Articulo 13. Obiigatoriedad. A pariir de la entrada en vigencia del presente
acto adimiristiativo, las empresas de Sawvicio Publico de Transporte Terrestre
Auvtomotor Especial deberan expedir a los vehiculos, en original y una copia el
Formate Unico de Extracto +el Contrato (FUEC).
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El original del Formato Unico ce Ex r*ac o del Conlrate (FUEC) se debe portar en el
vehiculo durante todo el recorrido v la conin deba rarmanecer en los archivos de
las empresas

Las empresas de Servicic Fublico “e Trenzucrte 7 2mestre Automotor Especial
deberan cniregarle &l propigiario cogia fisica el nato Unico de Extracto del

.

Contrato (FUEC) o envidrsele por medios electronicos (...)"

Por lo anterior, es obligacian = las empreses, asumir Ia responsabilidad er =i
cumplimiento con Ias expsciaiivas prepias oe) seninic, surgiendo para &l un cebsr
juridico de realizar un compartimesio 2gezuzct f'20i2 2 1a actividad come vigia.

Es claro que €l extracin de conirats, es ure d2 loa documertos idoneos qus
sustenta la operacion rr Servicic Piblico terrestre aulomotor, en cumplimients dal
Decreto 1079 de 2015 articulo 22,1831y 2.2 16 2.% por lo cual concluimos guz
el no presentarlc ccnforme a las congi :I-..u'-.: z~l2s mencionadas a la autorigad
competente en el momenio ce sar regueric o, conf ;_,: re una conducta instantanea.
la cual genera sancidn para l2 enpresa por pe'mitir que el equipo vmculado ala
misma preste un servicic sin el leno total de 08 arcunEntos.

Asi las cosas, es ind'scutible sue lz empresa prasisdora, TURISMO FAMILIAR
ESPECIAL SA.S RIVER TOUR 2AS icawficada con el NIT. 830095287 -
incumplié con !a exigensia aire 3@ voone 2 momantc de realizar su actividad, tal
como se eviaancia en las osservacicrs: de lz casilla N° 16 del Informe de
Infracciones de Transoorte N° 15357401 de! 30 de diciembre de 2016 impuesic al
vehiculo de placas XGC-016 eri & momenin de we hzchos: (.. Jtransporta & .. no
porta extraclo de contrato(.. )", adecudncose esta conducta a lo descrito en el
cédigo de infraccién 587 dei articulo 1° de ia Ress'ucén 10800 de 2003: “Cuando
se compruebe la inexisterica o alieracicn ve /o5 documentos que sustentan is
operacion del vehiculo y soio por el tiamoo reguerias para clarificar los hechos. ', er
concerdancia con el codigo ce infraceén 518 que =xpresa: “Permitir la prestacion
del servicic sin llevar el Exracle 2! Conlr2ic”, sz configura claramente una
violacién a la normatividad gue reyu'a & t@nsporte: por cuanto la prestacion del
servicio se realizé sin el cocunenic aus susieiata ia operacién del vehiculo
siendo este un requisitc indinpsnsesle gata *37 4n del servicio de transpens
especial

Por lo tanto, y tenienco @n cuenta aue el consusior cel vehiculo mediante el cua! I=
empresa afiladora presia el servicio ¢e ranspee o rrastre autemotor, no portaba el
documento que sustenta la presiacion del mismo, z. oecir, el extracto de conirelc,
ahora FUEC, se concluye oue TURISMO FAlALIAR ESPECIAL S.AS RIVEF
TOUR SAS . identificada con el MiT 8303085287 - 5 permitid el transitc Jel
vehiculo infractor sin el lieno de les reguisics esig.des, como se evidencia en el

Informe de Infracciones de Transposte N 16237401 Je 30 de diciembre de 2016

1

DE LA RESPOSANBILIDAD DE LA SMFRESA

Respecto al tema el Decrato 1074 d= 2015 2nunza

“Articulo 2.2.1.6.4. Servico pishes de tanspede (e:ozsira automolor especial, Es
aquel que se prosta ba,c la espansal. . una empresa de lransperte
legalmenta constiluica y debidam=rle ligo! i esia modslidad, a un grupo
especifico de parsonas q.n tangan Una Dér ar. {afice somun y hemogenea en si
origen y destino, come estudianles, [unsias enpleados, perscnas con
I 3, pac.entes re t'fw‘o.s v particulares ou2




RESOLUCION No. .2 ¢4 § g Del 73 A8 2013

v L)
| Porla =Loi st 72l i nuest sanien administrativa inicisda mediante Resolucion No. 31746 de!
i 14 de ivlio de 217 en nonira e lg emoresa de transporte publico terrestre automotor especial

' TURISIG FAILIAR FSFFCIAL S A S RIVER TOURSAS. identificada con NIT. 830095287
-5

Fec.icren 4o ua Serviclo espreso, siempre que hagan parte de un grupo
CRitinabls « ge £ousrdo con las condiviones y caracleristicas que se definen en
En relacion a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentena | Consgio d» Estado’, se afirmé que:

) &l oeroclenr ge senviac Liablvo especial bajo la regulacion del Estado que la

my 18 olon B ica la prelacion del interés general sobre el
parboular, esensial ie an cuanto 1a garantia de la prestacion del servicio y a la
proetea oy fes wsaadios, conforma a los derschos y obligaciones que se
Cispongan vare cada made aa fransporte

= nbarpe, erends €6 cuenta el principio constitucional que indica que los
pariciigmas solg son responsables ante las avtonidades por infringir la Constitucion
[ = LT E y J'.‘-k‘ e

Encluanira ia Sala gue las conductas por las cuales se sanciona a los propietanos,
posesdores  tenedores y lus cenauclores relacionadas en las disposiciones
acuraces por =l actor, asty as en los aniculos 15, 16, 21 y 22, no estén
sopcitavas o tipificadas en ia lay

Sihirn 15 fev h 4e2ics que en materia de lransporte pablico son
sancicnablos v @ pueden imponer, no ha tipificado o descrito la

concusle Gua s sancinalle ‘especto de los propietarios, poseedores o
tehedones doovehic das s Iransporte pablico terrestre automotor colectivo de

iy mia cal ratho de sccién metropolitane, distrital o municipal, ni de
)5 en vehiculo faxi (.. )",

Por !¢ anterior es errade afirmar que iz empresa prestadora de un servicio publico
de transooris terrestre zutomator v el conductor de sus vehiculos afiliados ejecutan
la prestacion del servicic de manera independiente o gesligada sin existir entre si
estrecna relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya gue éstas deben
dirigirse & u.na miema fnali‘ad la adecuada prestacion del servicio publico de
transpnii= el curplimento de las normas reguladoras del servicio de lo cual ‘a
empresa iegalini2n'e constituida es garante.,

Es importanie haecer precision respacto al regimen sancionatorio de las empresas
es diverso = 2 05 prepietanos, poseedores o tenedores Y, generadores, por lo
tanto, 2 Investgacidén gue se inicie contra la empresa transportadora sera por una
vuineracidn el régimen de transporte en que eventualmente incurre ésta en su rol
en la ectvided transgertista. la gue ocasionalmente le puede generar una
responsavicac orope ¢ inGvicus!, por consiguiente, los propietarios o conductores
de los venicuios no estan 'egitimados en la causa para interponer recursos y en
general pa'a interponer acciones proceszales en el marco de los procesos que se
lleven a zaas contra las empresas de transporte publico especial.

Asi lcs olanteamisnios anteriormente expuestos permiten establecer que, a /a
empress de Tianspore, es ' se le impone la_carga de ejercer control y

la actividad que desamrollen sus equipos, dentro del marco legal, sin
generar varacion drcursiancias propias o de un tercero, por tal razén no se
encuenira consclicado el eximente de responsabilidad.,

Sola de lo Tont rinisiratve, Seccion Primera, MP. Dra. Martha Sofia Saenz Toban
£0G02004001 8601, septiembre 24 de 2009




RESOLUCIONNo. .3 g4 22 D2t = 3agpaip

For la cual se faila la invastioacitn cdniisralve nicada madiante Resolucidn No. 31746 ce
14 de julio de 2017, en confra = la emp osa de buospor= pullico terrestre automotor especia
TURISMO FAMILIAR ESPECIAL S A8 RIVER TOUR 3 A 5. (dentificada con NIT, 830055237
-5

Por esta razén mal nac: 'a zmoress inveshnaca o solicitar a esta Delegads Iz
exoneracién de respensabilided por infringir las ~orras gque rigen el transports
publico terrestre aulomator, pue : . &l vinculo existente enirs Iz
; empresa prestadora de un ssrvizic y los conoucizres de los vehicuios afiliados
genera, para la primera, e deber ge vigiiar v vear oor el cumplimiento de Iz
normatividad aplicable segin la nsiuraiaca “tisicad en toda su =mpresa lo
que, sin ducda alguna ccuia 5% ‘egzdas por los conductors

propietarios d2 los vehicules 2f zdes

De igual forma, si se presenta .nz infraccion en desarrollo de la prestacion dsi
servicio publico de transporte |a responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiliadora del eauipo gue prasta a2l zervicio sin periucic de que la misma puede
iniciar las acciones pracedanics en conra de cuien materiaimente hubisse
ejecutado la infiaccion.

REGIMEN SANCIONATCRIU

Se encuenira reguiace por 'a Lay 338 de 1838 en i que respecta a las conducias
en las que pueden incurrir las emsizsas 2 va2assu £ puolico y para el caso objelo
de estudio de trasporte iziresire s.lamolor, teniandc como base el Principio de
legalidad al cual se deoe z.,*.h,‘—u.;,r gsla zclividac, en fanto toda conducta se
reprocha come antijuridica, deilra ve los elemernios ne la misma se considera gue
debe estar previamenie cunsagrads por le ley y que aguella descripcidn debe ssr
y clara e inequivoca

La ley anteriormente ciiada en el Articilo 4€ estaniecs.

i)
CAFTULO NOVERS

Arliculo 46 -Con Ease gn la oo N uoién qve 52 esiebiece en el presenle articulo,
las multas oscilarén ectr= 1 v 2000 sajgnes miimimns nensuales vigentes teniendo
en cuenta las imglicaciones rh ta Irfrace "n v sroreccrg en los siguientes casos:

(.-)

d) En los casos de incremenio o cismicusdn Je las tarifas de prestacion de
servicios no aulonzeos,

e) En fodos ios dernés casas de coiducias oue ne igngan asignada una sancion
especifica y conslituyan viciacon & las ncfiras as tanscorte,

()
Pardgrafo. - Paro iz azlicaric s g fas pmuiles 2 gua se refiere el presenle articuic
se lendra en cuenta lo: sigurantzs pariiretrsz ralecicnados con cada modo de

transporte:

a. Transporte terrestre. oe ure (1) a ceiscicnios (700) salarios minimos
mensuales vigentes. (...}

16



RESOLUCIGN Nao. -3eh0 8 Del 7 3 AGO 7018

+ Por la cucl sg fata lo wustigacién sdministrativa iniciada mediante Resolucion No. 31746 del

14 de jufio e 2017 en contra de la empresa de lransporte publico terrestre automotor especial
TURISMO FAMILIAR ESPECIAL S A 8. RIVER TOUR S.A.S. identificada con NIT. 830095287
-5

Asi las cosas, ! eralizer las normas que regulan el sector transporte en Colombia
enconlramos auz € ranzporte es un servicio publico esencial'® y por tanto goza de
especial proleccicn

Debico a que ' expediente obra como plena prueba el Informe de infracciones de
Transporte N° 15337401 del 30 de diciembre de 2016, impuesto al vehiculo de
placas X:C-C16, nor naber vulinerado las normas de servicio publico de transporte
terresire auicinoler, sste Despacho declarara responsable a la empresa TURISMO
FAMILIAR ESPECIAL SAS RIVER TOUR SAS. identificada con el NIT.
830095287 - 5 por transgredir presuntamente los literales d) y )) del articulo 46 de
la Ley 36 ae 1998, en concordancia con el codigo de infraccién 587 del articulo 1°
de la Resolucion 10800 ce 2003, esto es| “Cuando se compruebe la inexistencia o
alteracion de los documenios que sustentan la operacion del vehiculo y 80lo por el
tiempo aquerido para clarificar los hechos.”. en relacién con el codigo de infraccién !
518 el ~ual est=plece "Permiiir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto del
Contrzta”

En ese orden g2 ideas los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la
segurdad conszgrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, en segundo
término, ‘oor conexidn directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendeniales como la misma vida de las personas (consagrado desde el
preambuio de la Constitucion v en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o
usuarics del & y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamante afectads los seres humanos.

Con este criterio, la lzaoor de la Superintendencia de Puertos y Transporte es dar
plenc cumplimiento a las normas aue regulan el sector, orientada hacia el respeto
de los princinics constitucionales oue en el desarrollo de su funcién sancionatoria
§& concrelan en la megda en gue provee de mecanismos que den garantia de
proteccian a los princigios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento
le exige oropiciando aue en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguicos pur el sistema.

Bajo estzs circunstancias, las normas establecidas por el érgano legislativo no
resullan cespreporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de .
range consiitucicnal y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la
seguricad de las personas usuarias de |a red vial nacional, hasta la misma vida de
estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Con base an lo antericr y del anaiisis documental que reposa en el expediente se
concluye que, el veniculo afiliado a la empresa trasportadora infringié las normas
del sector de transporie, por lo tanto, este Despacho debe proceder a sancionar a |a
empresz investigada

En ménito o= 10 expuesto, esta Delegada,

10 Ley 336 ce 1296, Articulo 5

11 Ley 336 o 1586, Articvlo 4




RESOLUCION No. 2 24 8.4 Del 2 3420

Por la cual se falla la investigacicin adminisizativa inicialz ~iod ante Resolucion No. 31748 12
14 de julio de 2017, en conlra oe la r-npr* so de lronsnorie o baco terrestie automotor espaciz,
TURISMO FAMILIAR ESPECIAL S A.S. fIVER TO! R S/ 5 identificada con NIT. 83009526/
-5

RESUELVE:

|8

{

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR R.‘.SF'(.‘ NSA E_ ~ & la empresa de Transporte
POinco Terrestre Automotor espewizl TURIEMO FAMILIAR ESPECIAL SAS
{RIVER TOUR SAS. identificzda con & NIT. .”«L--'J.GSZB? - 5, por transgredir
presuntamente los lterales d) y e)) del art~uic <& de la Ley 336 de 1986, en
concordancia con el cédige de infraccion 27 y 5 ? de la Resolucion 10800 c=
2003, proferida por ! Ministatio r2 Transporie ce coodformidad con |0 expuesto en
la parte motiva de esta decizion

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con nuts dz dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes nara la época t2 2 co'sion de los hechos, es cecir
para el afio 2016 eguivalentes 3 UN MILLGN T?f 5CIENTOS SETENTA Y OCHC
MIL NOVECIENTOS DIEZ PESQS (57 276.270,00) = 'a empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor especial TURIEMO FAMILIAR ESPECIAL SAS
RIVER TOUR S.A S., identificacs con e! NIT. 853355287 - 5.

PARAGRAFG PRIMERD. 7' a af2stos we, 3300 < 'a multa el sancionado
debera dentro ¢a los cinco E) digs kébias ‘=ntes a la fecha en que
quede en firme esla provicenc's oe ..c formi Jc. con lo establecido en el
articulo 87 del Cédige de Postdimaenc Administrativo y de los
Contencioso Adminisiraivo, c:,:.-.m'tca. 56 a =.-u lineas teiefénicas (57-1)

2693370 y Linea grelula nacional 01 8C0C 815 615, donde le serd
generado el recibe de page con cf m::c de b"'-’"a en el cual se detallara el
valor a cancelar. E' pagn debers realizerse er el BANCO DE OCCIDENTE
a favor de la Superifendencia ae Puanos y Transporte en la cuenta
corriente 223-03504-8

PARAGRAFO SEGUNDO: Cfecliads e page o2 la multa, la empresa de

Transporte Publico Temestra Autometer sspaciai TURISMO FAMILIAR
ESPECIAL SAAS RIVER TCLR & A3, idzsntficada con el NIT.
830095267 - 5, debera 2alicgarss @ asie Supe. niendencia via fax, correo

certificado 0 a través de cuaiquier olic mediu iaéneo; copia legible del
recibo de consignacion ndicardo exzresamontz 2! nimero de resolucion
de fallo y el Informe de in‘racciones oo Trerspcrie No. 15337401 del 30
de diciembre de 2015, gu2 01012 la SaNCON

PARAGRAFQ TERCE 0. Venciar & plazo de acrzaitacion del pago sin que
éste se haya demostraco, se p ocscerd « su cukro persuasivo y/c coactivo
por parte del Grupc Cobro Fersuasive y Jursaiccién Coactiva de la
Superintendencia de Puerics v Transoortts, teniando en cuenta que la
presente Resolucién prasta ménic g 22uive o0 #cuerdo a lo consagrado en
el articulo 89 de: Cédicu de Procedimients Adminisirativo.

ARTICULO TERCERO Roconncer cersors @ & ARVMANDO SOLANO GARZOM
identificado con CC. 78 374.357 oo BOGOTA con T.P. 105.065 del Consejo
Superior de la Jugicatura nara gue en non o< y fopresentacion de la empresa de
Servicio Publico ce Transpore Terresie Aulcnotor TURISMO FAMILIAR
ESPECIAL SA.S. RIVER TCUR & AS., dentifuada con el NIT. 830095287 - 5,
asuma la defensa de la misma, conforme al Poder otorgado, el cual se puede
verificar en e! Certificaco ce Represaiacion _egs!




RESOLUCIGN Neo. 2840 9 Del Zﬂmﬂ 2018

" " '
Por la cuat se falta 1a investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucién No. 31746 de'
14 de julic de 2017, en contra de le empresa de transporte publico terrestre automotor especial

TURISMC FAMILIAR ESFECIAL SA.S RIVER TOUR S.AS. identificada con NIT. 830095287
-5

ARTICULO CUARTC: NOTIFICAR el contenido de la presente resoluc 6n por
conducto de ia Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representanie Legal y/o quien haga sus veces de la empresa TURISMO FAMILIAR
ESPECIAL S AS. RIVER TOUR SA.S, identificada con el NIT. 830095287 - 5. en
su doiriciiio principal en la ciudad de
BOGOTA, D.C. 1 BCSOTA, en la CL 8 NO. 75 - 04, o al correo electronico
rivertour@notmal.es, o en su deleclo por aviso de conformidad con los articulos 66
y siguientes ce: Codigc de Proceaimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adminislrative

Copia de 2 cemunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recioo ce la misma, denera ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi come lambién del acto de notificacion personal o del aviso, segln el
caso

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion v aoselacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terres're Auterctor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal ¢ dentrc de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacidn par aviso, ¢ al vencimiento del término de publicacién, segun el caso

Dada &n Bngota D C., alos - 38408 2 3 A60 7018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
F & e

ey,

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegaca de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Proyectd: Srarcn Nicole Suarer Castrs - Aucgada Convatista -Grupe de Investigacioneg (ILIT)
80 Anurea Vaichine % cocavd Cont Grupa de Investigaciones (IUI
rood Canow Aviires - Cooginagdor - Beupo de Invesigiciones (I







RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Rt Fredonniindd s El aresente cocumentn cumple 1o ¢spuesto en el articula 15 del Decroto Ley 019/12.
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TODOS PORUN
superintendancia de Puertos v Transporte ~ NUEVO PAIS
Cand e e - $ Fal TQVIDAR FouCALaN
HEoUDICa o< Cr'ombia

Al contestar, favor citar en el asunto este.

No. de Registro 2018550095025 1

I
Bogot2, 2°/08/2019 ]ﬁlll!!!!!]ll!!“
| 201 50 1

Serior

Reprezcricnts ! 262l vio Apnderadn ()
TURISMO =AM{j 148 ESECHAL S A §. RIVER TOUR SAS
CALLE ¢ Na 75.04

BOGOTA-ND C

ASUNTC: CITALION NOTISICASICN
Respetaco(a) safio o)

De maneia alenta, me wvermic comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporie, expiaid lais) resolucionies) No(s) 38408 de 29/08/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA uria(s) invesiigacien{ee. agm rustrativa(s) a esa empresa.

En consecuenci= dabe 2corarce a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 Nc. 28R-21 Bairin Saledad de '3 ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
corresponcien’s notificacidn persenal: de ro ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad co el aricule 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencins: Admiristrativo

En los eventos en gue se olorgue au‘orizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeras de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal cfectc en Ia pdaina web de la entidad www.supertransporte gov.co, link
‘Resolucicnes v edicios investigacionas administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser lormado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso fjite dozaa hasar use da la 006N de realizar el tramite de notificacion electronica
para futurzs Loasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizzcion qus se sicuentia en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cuzl se ercuentz 2n la pagina web de la Entidad www. nsporte.gov.co en el
link “Circulares Supertranspaite” y remitiro a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogois.

Sin otro particutar

FERNANDO ALFREDC PEREZ ALARCON

COORDINADOR GRUPO NUTIFICACIONES

Transcribio: ELIZASE TH3ULLA

Revisd: KAROL LOPEZ  / MARIA DL PIAR ORTIZ  / RAISSA RICAURTE
Cilisersictizabett: 'l Deek opRESOLUCIONES 2018\26-08-2018\UMMCTTAT 38286.0dt

Calie 33 Me. 8A-45 -PBX: 352 67.00 - Bogota D.C. www, ] /
Direceiin de Cormesperdandia Calle 37 No 288-21 - Linea Atercion al Ciudadano 01 8000 915615

15-DIF-04 V1
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