Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Litntad y Orden

[ Al contestar, favor citar en el asunto este
| No. de Registro 20185500947701
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Senor

Representante Legal

COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTE DE CARTAGENA
CARRERA 81 No 24 - 127 BARRIO SAN FERNANDO
CARTAGENA - BOLIVAR

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos.
38084 de 29/08/2018 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON
COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribio: ELIZABETHBULLA
Reviso: KAROL LOPEZ /MARIA DEL PILAR ORTIZ /RAISSA RICAURTE
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REPUB¢A DE COLOMBIA

|
|
MlNISTERICl DE TRANSPORTE
|' SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
|

RESOLUCION Nt]L. DEL
| =30094 29078
Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor especial COOPERATIVA
INTEGRAL DE TRANSPORT DE CARTAGENA COOINTRACAR.,
|dentift:ada con N.I.T. 800068455% contra la Resoluciéon N° 14981 del 02 de
abril de 2018. ,

SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRES;[TRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 d&l
adiculo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de
2001. [El Decreto 348 de 2015, compilado por el Decreto Unico Reglamentario
1079 de 2015). |

i COIJS!DERANDO

Que la Autoridad de Transito y Transporte en cumplimiento de sus funciones
emitid|y trasladé a esta entidad el /Informe Unico de Infraccién de Transporte
N°® 40@753 del 12 de febrero de 2016 impuesto al vehiculo de placa TVAG47
por haber transgredido el cédigo de infraccion nimero 587 en concordancia
con el codigo 518 de la Reaolucléﬁ 10800 de 2003. Proferida por el Ministeric
de Transporte. 1

Que rrledlante resolucién N° 2?11%!13[ 05 de julio de 2016 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor inicié investigacion

| administrativa contra la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE

. TRANSPORTE DE CARTAGEN
' 8000684552, por transgredir pres
| Ley 336 de 1996, en concordan

. COOINTRACAR identificada con N.I.T.
tamente el literal d) y e) del articulo 46 de la
a con lo normado en el cédigo 587 gn
concordancia con el codigo 518 ibidem “Permitir la prestacion del servicio sin
llevar el Extracto del Cong'afo icho acto administrativo quedé notificado
correo| electrénico el 14 de julio de 2016, quienes presentaron los
correspondientes descargos bajo el radicado N° 2016-560-056424-2.

1

. Como consecuencia de lo anterior, por Auto N°. 83480 del 04 de diciembre de
| 2017, se orden¢ incorporar pruebas y correr traslado para alegar de

conclusién, con el fin de esclarecer los hechos que dieron origen a la
presente investigacién administrativa el cual quedé comunicado el dia 20 de
diciembre de 2017.
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor especial COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTE DE CARTAGENA COOINTRACAR, identificada con N.1.T. 8000684552
) contra la Resolucion N°® 14981 del 02 de abril de 2018.

La empresa investigada COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTE DE
', CARTAGENA COOINTRACAR identificada con Nit. No. 8000684552, NO
. presentd escrito de alegatos de conclusién.

Que mediante Resolucion N° 14981 del 02 de abril de 2018 la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
sanciond a la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTE DE
CARTAGENA COOINTRACAR identificada con N.|.T. 8000684552, con multa
de 2 SMMLV por haber transgredido el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996 por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1° de la
Resolucién 10800 de 2003 y lo sefalado en el codigo de infraccién 587 en
concordancia con el codigo 518. Esta Resolucién quedé notificada Correo
electronico a la empresa Investigada el dia 05 de abril de 2018.

Que mediante oficio radicado con N° 2018-560-336652-2 del 18 de abril de
2018, la empresa sancionada por intermedio de su representante legal,
 interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacién contra la Resolucion
' antes mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La representante legal de la empresa sancionada solicita se decrete la
' revocatoria, con base en los siguientes argumentos:

1. El despacho, sin tener competencia agrega el cédigo 518 del articulo
primero de la Resolucién 10800 de 2003.

2. La presunta infraccion la anota el agente policial, supuestamente por
que tiene que ver con el transporte de personas supuesto sin el extracto
de contrato, la empresa si habla expedido el extracto de contrato de
acuerdo con el facsimil del extracto que anexamos al presente escrito.

3. se present6 falsa motivacion, ya que en la pagina 5 se nombra a una
empresa diferente a la sancionada. -

Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos,
respecto de los argumentos nuevos allegados por la empresa sancionada;

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacion administrativa, este
' Despacho procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el
" articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
' Administrativo, entrando a analizar las pruebas que reposan en el expediente,
'~ asi como los argumentos del recurrente con base en el recurso interpuesto
- dentro de los términos legalmente establecidos, por la representante legal de la
. empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTE DE CARTAGENA
COOINTRACAR identificada con N.I.T. 8000684552 contra la Resolucion N°

14981 del 02 de abril de 2018 mediante la cual se sanciond a la precitada

empresa con multa de 02 SMMLV; para tal fin a continuacién se analizaran los

argumentos de defensa:
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor especial COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTE DE CARTAGENA COOINTRACAR, identificada con N.I.T. 8000684552
contra la Resolucién N° 14981 del 02 de abril de 2018.

1 R&;pecto de estos argumentds, es pertinente resaltar que el codigo de
inmovilizacién impuesto por el agente de policia se impone de manera
preventiva para llevarse a cabo el dia de los hechos, pero como es claro la
conducta realizada por la investigada vulnera las normas de transporte lo cual
conlleva a una sancién, y el cédiga de inmovilizacién no lleva consigo la misma,
para lo cual este Despacho encuenira evidente que la conducta realizada se
adecua evidentemente a la descrita en el codigo 518, del articulo 1 de la
Resollcién 10800 de 2003 *Pemmitir la prestacion del servicio sin llevar el
Extracto del Contrato.” de acuerdo a lo normado en el literal d) y el e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996ﬁ

2. Referente a estos argumentos, este Despacho le Recuerda a la investigada
que la conducta de prestar el servicio en vehiculos sin el extracto de contrato,
es una conducta de ejecucién instantanea, por lo tanto, el conductor del
vehiculo debla mostrar dicho documento que sustentara la prestacién del
servicio al policla de trénsito en el momento en que este lo requirio, y no
allegarlo en esta instancia de la investigacion, ya que no con ello no desvirtia
los hechos contenidos en el IUIT No. 242696 del 20 de mayo de 20186, teniendo
en cuenta que es un documento F;ue sustenta la operacién del vehiculo de
acuerdo al Decreto 3366 de 2003 y Decreto 1079 de 2015.

3. Respecto a lo mencionado, esta Delegada indica que por un error de
trascripcion tan leve, no se puede hablar de falsa motivacion, ya que en toda la

- Resolucion de fallo No. 14981 del 02 de abril de 2018 se relaciona claramenfe

a la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTE DE
CARTAGENA COOINTRACAR, identificada con N.I.T. 8000684552,

FALS!lMOTIVACION

En lo que respecta al tema el Cor\Jejo de Estado se pronuncio de la siguiente
forma: .

"(...) La falsa motivacién se presenta cuando la situacién de hecho que sirve
de fundamento al acto adminis:traﬁvo, se revela inexistente, o cuando
existiendo unos hechos, éstos han sido calificados erradamente desde ¢!
punta de vista juridico, gensrénEose en la primera hipdtesis, el error de
hecho, y en la segunda, el error de derecho, como modalidades diferentes de
la falsa motivacion (...)" '

(.--) la falsa motivacion, quien la aduce tiene la carga de la prueba, es decir.
de demostrar la falsedad o inexactitud en los motivos que explicitamente o
implicitamente sustentan el acto administrativo respectivo, habida cuenta de
la presuncién de legalidad que se hallan revestidos los actog
administrativos. (...).

Asi lasi cosas, se puede concluir lo siguiente:

' Como |bien se sabe, la falsa motivacién, como vicio de ilegalidad del acto

administrativo, puede estructurarse cuando en las consideraciones de hecho o
de derecho que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de
derecl:ta. ya sea porque los hechos aducidos en la decisién son inexistentes o,
cuando existiendo éstos son calificados erradamente desde el punto de vista
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' Porla cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automolor especial COOPERATIVA INTEGRAL DE

TRANSPORTE DE CARTAGENA COOINTRACAR, identificada con N.I.T. 8000684552
conlra la Resolucion N°® 14981 del 02 de abril de 2018,

i juridico. En el primer caso, se genera el error de hecho y, en el segundo, el
error de derecho.

Ahora bien, como bien se dejé entrever en el acépite de la carga de la prueba
que quien impugna un acto administrativo bajo el argumento de encontrarse
falsamente motivado, tiene la obligacién de demostrarlo, dado que sobre los

" actos de la administracién gravita una presuncion de legalidad que debe ser
desvirtuada por quien pretenda impugnarios.

' En este caso, se hace claro que la parte actora, quien tiene la carga de la

. prueba, no logré demostrar que el acto administrativo que demanda haya sido

. proferido con una finalidad distinta, ni que tuviera fines u objetivos ajenos a la
funciébn publica, pues de recordar que: en el acto administrativo “(...) se
considera la manifestacion voluntaria de la administracion, se encuentra
conforme a derecho y se acepta que retne todas las condiciones y elementos
indispensables para concluir que_es un acto reqular y perfecto, mientras no se
demuestre lo contrario. Es decir, en sentido opuesto, por profundos que sean

' los vicios en que pueda incurrir un acto administrativo, tendré validez y fuerza

| gjecutoria hasta tanto la autoridad competente no se hubiere pronunciado al |

¥ respecto. (...)". (Negrilla y Subrayado fuera del texto)

Por consiguiente considera esta delegada que lo argumentado por la empresa
vigilada no constituye una falsa motivacion, toda vez, que el cargo formulado
en el acto administrativo de apertura de investigacion, corresponde y guarda
armonia en cuanto a la conducta infringida.

Como consecuencia de lo anterior, una vez analizados los argumentos del
impugnante, esta Delegada estima que no son pertinentes, ni desvirtian los
hechos por los cuales se fallé la investigacién administrativa, por lo que se |
mantiene en su decisién, sosteniendo lo proferido en la Resolucion No. 14981
del 02 de abril de 2018 mediante la cual fue sancionada.

| En mérito de lo expuesto esta Delegada, :
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion N° '
14981 del 02 de abril de 2018 que falla la investigacién administrativa |
adelantada contra la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTE
, DE CARTAGENA COOINTRACAR identificada con N.I.T. 8000684552, por lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

' ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacion solicitado por la
sancionada y enviese el expediente al despacho del Superintendente de
Puertos y Transporte para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente resolucion, por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, al representante legal o a quién haga sus veces de la empresa |
COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTE DE CARTAGENA
| COOINTRACAR identificada con N..T. 8000684552, en su domicilio principal
en la ciudad de CARTAGENA / BOLIVAR., en la direccion CARRERA 81 NO.
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Por la cual se resuelve el recurso d$ reposicion interpuesto por la empresa de servicio
publico de transporte terrestre autémotor especial COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTE DE CARTAGENA gj’JOfNTRACAR, identificadla con N.I.T. 8000684550
contra la Resolucion N* 14981 del 02 de abril de 2018.

24 127 BARRIO SAN FERNANDO, dentro de la oportunidad, en forma y
términos consagrados en. los articulos 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la
comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y
recibo de la misma, deberé ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Tran;Jito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacién personal o del aviso, segiin
el caso. -

|
Dada en Bogota D. C., a los, ~30084 2 9 AGO 2018

CCjMUNI%LLESE Y CUMPLAS

| . Vet

| A *c§{ FC‘,\TZ!@ } Ort |
; LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor
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w Superintendencia de Pu'm* y Transporte
{ Reptblica de Colombia __

(t ¥ Crsleg

i . B
I l Al contestar, favor citar en el asunto este |
! No. de Registro 20185500947701 |

=

Serior |
Representante Legal |

COOPERATIVA INTEGRAL DE TRAI;?PORTE DE CARTAGENA

CARRERA 81 No 24 - 127 BARRIO SAN FERNANDO
CARTAGENA - BOLIVAR |

|
|
Respetado (a) Sefior (a) ‘

Para su conocimiento y fines perti tes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos.
38084 de 29/08/2018 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRAHVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma. '

Sin ofro particular. |
|
|

/z

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCO

COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribio: EL ;

Revisé: KAROL L IA DEL PILAR ORTIZ / RAISSA RICAURTE
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