Superintendencia de Puertos y Transporte ' TODOSPORUN

o3 Republica de Colombia : , NUEVO _P A]S
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 23/08/2018 No. de Rtiistro 20185500912961
Sefior IIIIII IIIIIIIIIIII
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20185500912961

COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A
CARRERA 17 No 13-77 LOCAL 1 EDIFICIO ASGARD RH
YOPAL - CASANARE

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s) resolucion(es) No(s) 35537 de 06/08/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucién(es) en menciéon corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

E_..’I'!am C. Merclon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez*™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA EI)E PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL |
=~35531 0 & AGD 2018 |
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No.
43866 del 01 de septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga denominada COLOMBIANA DE
ENCOMIENDAS S.A., identificada con NIT 800209179 - 0.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE |
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del |
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; log numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto |
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, articulo 2.2.1.7.1.2 del
Decreto 1079 de 2015. ;

CONSIDERANDO !

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de
Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de vigilar, inspeccionar y controlar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 cel Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia, inspeccién y control de
la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte’, las personas juridicas
con o sin anime de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que |
presten el servicio publico de transporte. |

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio ¢ a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las

violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Caplitulo 1X de la Ley 336 de 1996 y
Articulo 2.2.1.8.25. del Decreto 1078 del 2015, establece: “Cuando se tenga
conocimiento de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente
abrira investigacion...”

HECHOS

Las Autoridades de Transito y Tran‘éporle en ejercicio de sus funciones legales, !
elaboraron y trasladaron a esta Superintendencia, el Informe Unico de Infracciones al |
Transporte No. 393022 de fecha 11 de febrero de 2016, del vehiculo de placa XJA-918, |

e TS Ak




-35531 0 © AGO 2018

RESOLUCION No. ' DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No, 43366 dz 0°
de septiembre de 2016 en contra de la emprésa de servicio publico de transporte izrresics
automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A., identificada con NIT 8002287170 -
0. :

que transportaba carga para la empresa de servicio publico de transporte feresi=
automotor de carga denominada COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S A identificade
con NIT 800208179 - 0, por transgredir presuntamente el cédigo de infraccion 560, =i
articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién No. 43866 del 01 de’ septiembre de 2016, la Superintendenciz
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrié investigaci®r
administrativa en contra de la empresa COLOMBIANA DE ENCOMIENDAE S.A.., por
transgredir presuntamente el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1888, modificacc
por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado en &l
articulo 8 de la Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 de Iz ResaluciZni
1782 de 2009; y lo sefialado en el articulo 1° cédigo 560 de la Resolucion Mo, 7520
de 2003: es decir: "Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir el transpor:
de mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el permiso correspondiente.”

Lb]

-~

Dicho acto administrativo fue notificado personalmente el 19 de septiembre de 2018, =
empresa investigada en pro de su derecho de defensa y contradiccion presento escriic
de descargos por medio de su representante legal el cual quedo radicado bajo &l Mc.
2016560082102-2 el dia 28 de septiembre de 2016, encontrandose dentro del términc
concedido.

Posteriormente, mediante Auto No. 37563 del 10 de agosto de 2017, se ordznc
incorporar pruebas y correr traslado para alegar de conclusién, con el fin de asclarecer
los hechos que dieron origen a la apertura de la presente investigacion administrati/z
el cual quedo comunicado el 17 de agosto de 2017

La empresa investigada COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S A, identificada con N 7
800209179 - 0, no presento escrito de alegatos de conclusién

Una vez analizada la base de datos de la entidad, se verificé que la empresa = Ia
fecha no ha aportado pruebas las cuales;desvirtiien las circunstancias de tiempo
modo y lugar, que dieron origen a la apertura de la investigacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 del 2015 por mezio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporie
Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2008, expedidas oor &l
Ministerio de Transporte; Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicsc
Administrativo. i

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

El representante legal de la empresa de servicio publico de transporte terrssirs
automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A. identificada cen NIT
800209179 - 0 mediante escrito radicado bajo N2016560082102-2 del 23 de
septiembre de 2016 manifiesta lo siguiente: :

1. Son 06 verbos rectores previstos en la infraccion 560 del articulo 1°. De |
Resolucién 10800 del 12 de Diciembre de 2.003 y es obligacién de la administrac cn

3
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RESOLUCION No, DEL
Por la cual se fala la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 43866 del 01
de septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A., identificada con NIT 800209179 -
0.

indicarle al administrado con claridad y precision, en cual accién u omisién incurrié, es
decir, cual fue el verbo rector de la norma que puso en accién la empresa investigada
para de ahi derivar una posible transgresion y su correspondiente sancién.

2. Cuando dice la entidad, “excedié el jpeso maximo permitido®, esta prejuzgando ya
que afirma una situacion de culpabilidad y de responsabilidad basado en el material
probatorio. es decir, viola la presuncién de inocencia, le da pleno valor probatorio al
acervo citado por la Delegada, quitandole a la investiga la posibilidad de controvertir las
pruebas ;

3. Ineficacia de pruebas. Debo advertir es que no existe correspondencia entre la
bascula en donde se produjo el pesaje al vehiculo de placas XJA - 918 que emitio el
tiquete de bascula nimero 437386 y el sitio en donde el sefior agente de transito que
elaboro el IUIT 393022. |

Es muy dudosa para esta empresa investigada que primero se elabore el IUIT 393022
y luego se proceda a la operacion de pesaje del vehiculo y se emita el correspondiente
tiquete de bascula.

4. In dubio pro reo o in dubio pro investigado.

5 el sefor agente de transito de placa 087456 omitié para entre otras cosas, realizar
una nueva operacion de pesaje y confirmar, de manera definitiva, si se viold o no la
norma del codigo 560 de la resolucion 10800 de 2.003. La inobservancia de este
procedimiento de doble pesaje, hace que se genere nulidad del acto administrativo que
ocupa estos descargos en razén a que NO EXISTE PLENA PRUEBA para condenar.

6 Excepcion de falta de integracién del contradictorio.
PRUEBAS

1. Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional
Incorporadas mediante Auto N37563 del 10 de agosto de 2017

1.1 Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 393022 de fecha 11 de febrero
de 2016,

1.2Tiquete de bascula No. 437386 del 11 de febrero de 2016 expedido por la
estacion de pesaje altos de la crljz km 22+ 400

1 2 1Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad investigada.

14 Copia de |a tarjeta de propiedad o licencia de transito del vehiculo de Placas
XJA -918

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho prqbede a pronunciarse de fondo respecto de la
actuacion administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 393022 del 11 de febrero de 2016

Hecha la anterior precision, se continuard con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las
normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observandose que mediante Resolucion No. 43866 del 01 de
septembre de 2016 se inicid investigacién administrativa y se formularon cargos contra

1
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 43866 ¢=! )
de septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporie ieTesrz
automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A., identificada con NIT 20020977
0.

la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de czru=
COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A. identificada con NIT 800209172 - 0 r~-r
incurrir presuntamente en la conducta descrita el literal d) del articulo 4€ de la Lev 222
de 1996, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia cor |2

normado en el articule 8, de la Resolucién 4100 de 2004, mod:f cado por el articule

de la Resolucién 1782 de 2009, y lo sefialado en el codige de infraccion 580 des
articulo primero de la Resolucién 10800 de 2003.

Decisién, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigada ésta an =
término concedido en virtud de la ley, por intermedio de su representante =gzl
presentd los respectivos descargos con .los que pretende desviruar los cargos
formulados.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Para el caso en concreto existe una regulacién especial sobre la materia, lc qus
desplaza la aplicacién del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten -Efs:
Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respective procedimiento ssg.
como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, el cual reza lo siguiente:

"Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre le maieiie,
cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas s
transporte, la autoridad competente -abrird investigacion en forma inmediaiz
mediante resolucién motivada conira f‘a cual no cabra recurso alguno, la cus
deberé contener:

a) Relacién de las pruebas aportadas o aﬂegadas que demueslren la exisicrcie ~'a
los hechos;

b) Los fundamentos juridicos que susientan la apertura y el desarrcilc de Ia
investigacién, y

¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinia (3]
dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados v
solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran o=
conformidad con a las reglas de la sana critica.”

Igualmente el Decreto 1079 del 2015, es:aeclficamente en el Articulo 221825
establece el procedimiento para la imposicion de sanciones por parte ce esta
Superintendencia:

“Articulo 2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con
lo previsto en el Titulo | Capftufo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimientc carz
la imposicién de las sanciones de multa y de suspension o cancelecion de 'z
habilitacién o del permiso de operacion,:es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normnas o=
transporte, la Autoridad Competente abrird investigacion en forma inmeda
mediante Resolucién motivada contra la cual no procede recurso aiguno, y deberz
contener: (...)

3. Traslado por un término de diez (15) dias al presunto infractor, pare que por
escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que consr‘derc
pamnentes las que se apreciarén dé conformidad con las reglas de ia san
critica.”
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RESOLUCION No, DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 43866 del 01
de septiembre de 2016 en contra de la epresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A., identificada con NIT 800209179 -
0. i

De |o anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente caso es
el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 1079 del 2015, el cual ha sido
respetado por esta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente
notificado y presentd los respectivos descargos en el tiempo establecido. Asi las cosas,
procede este Despacho a pronunciarse de fondo en la presente investigacion, con
base en el articulo 51 del Estatuto’ Nacional de Transporte, con base en los
argumentos invocados por el investigado y las pruebas obrantes en el expediente.

1. ATIPICIDAD DE LA ACCION

En relacion con la atipicidad alegada por el Representante legal este Despacho indica
que la investigacion iniciada de acuerdo al informe de Infraccion de Transporte N°
393022; se di6 por la infraccién al régimen de transporte en Colombia, es por ello que
la entidad, no puede hacer un juicio de valor acerca de una conducta en especifico de
las contempladas en el cédigo de infraccion, toda vez que pudieron ser distintos los
modos, bajos los cuales actué la empresa de servicio publico terrestre automotor de
carga. i

Ahora bien, la posibilidad de dejar abierta la comisién de la conducta; permite
claramente que la empresa dentro de su defensa pueda probar de manera amplia su
correcto actuar frente a las obligaciones que le impone el Estado como empresa de
servicic publico terrestre automotor de carga habilitada para prestar el servicio
publico terrestre automotor de carga.

En ese sentido, no pretende la superintendencia encasillar una conducta
determinada hacia la empresa investigada, toda vez que la misma puede cumplir
diversos roles de responsabilidad; frente a un despacho de mercancias.

Es por ello, que este Despacho no le otorga razén a la recurrente, obedeciendo a que
esta Delegada no adelanta actuaciones en sentido exegetico literal de las normas
violadas, sino por la responsabilidad qu_: recae sobre la empresa de servicio puiblico
terrestre automotor de carga contra la cual se adelanta la investigacién.

DEL PRINCIPIO DE INOCENCIA

La Representante Legal de la empresa investigada, aduce la vulneracion al principio
de presuncion de inocencia consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica
que dispene “foda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
Judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el
Juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”

Es necesario entonces respecto del principio de presuncién de inocencia que ha
sido objeto de varios pronunciamientos por parte de las Altas Cortes, remitirnos a lo
establecido en Sentencia C-289 del 18 de abril de 2012, M.P. Dr. Humberto Antonio
Sierra Porto, Rad. Referencia: expediente D-8698:

“La presuncion de inocencia es una garantia integrante del derecho
fundamental al debido proceso reconocida en el articulo 29 de Ja
Constitucién, al tenor del cual ‘toda persona se presume inocente
mientras no se le haya declarado Judicialmente culpable”. Los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 43866 -2
de septiembre de 2016 en confra de la empresa de servicio plblico de transports lerr a"rrz
automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A., identificada con NIT 80020817 % -
o' '

Colombia —que hacen parte del blogue de constitucionalidad en virtud
del articulo 93 de la Constitucién- contienen dicha garantia e
términos similares. Asi, la Conveficién Americana sobre Derochos
Humanos establece en su articulo 8 que "toda persona inculpada c'c/
delito tiene derecho a que se presuma su inocencie mientras ro 5o
eslablezca legalmente su culpabilidad”. Y, a su tumo, el articulo 142
del Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe aue
‘toda persona acusada de un delito liene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a /s
ley". Como se deriva de las normas transcritas, la presuncion ce
inocencia acomparia a la persona investigada por un delito “hasta el
fallo o veredicto definitivo y firme dé culpabilidad”.’
|

De igual manera, la misma Corporacién en Sentencia C-205 de 2003 se pronuncic
sobre el tema que nos atiende:
“El derecho fundamental a la presuncién de inocencia, recogido en 2/
articulo 29 constitucional, significa que cualquier persona es inicial y
esencialmente inocente, partiende del supuesto de que scélo se
puede declarar responsable al acusado al término de un proceso en
el que deba estar rodeado de las plenas garantias procesales y se /o
haya demostrado su culpabilidad”.

Asl las cosas, es claro para este Despacho que no le asiste razon a la apoderadz de
la empresa investigada, ya que, si bien COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S 4
identificada con NIT 800209179 - Oesta siendo objeto de una investigacidn por oaris
de este organismo, dicha actuacién administrativa fue impulsada e iniciada cor Ia
presunta trasgresién de una norma que reglamenta el servicio publicc de transports
investigacion que desde su inicio tuvo como cimiento para su tramite de manera
indiscutible garantizar a la presunta infractora el ejercicio de su derecho de defensa
y contradiccién asi como la posibilidad de desvirtuar los cargos que se le formulzn
durante todo el proceso hasta concluir; la actuacién con una decisién finzl
ejecutoriada.

Por lo anterior, la investigacién que se eaté realizando a la empresa de transporte
publico terrestre automotor COLOMBIANA \DE ENCOMIENDAS S A identificada con
NIT 800209179 - Otiene como objetivo prfncipal debatir, consolidar o desvirtuar oz
fundamentos facticos y juridicos que sirvieron de mévil para iniciar la actuacin
administrativa y asi determinar si existe o no mérito para imponer una sancion mzz
nunca se trata de un prejuzgamiento hecho a la empresa investigada.

FRENTE AL DILIGENCIAMIENTO DEL uIT

Respecto a la hora del tiquete de bascula, el IUIT fue realizado de uns mzners
préactica para los agentes de policia y como se puede observar dicho documier :
una seria de casillas en la que indica la hora y los minutos, en este c:
fraccionada cada diez minutos, por lo tanto se registro la hora mas cercana 2l r2gis ro
del tiquete de bascula.

' La providencia C-289 del 18 de abril de 2012, cita a su vez en el mismo sentido las Senlencia C-774 de 2001 C4°5
de 2002, C-030 de 2003, C-1156 de 2003 y C-271 de 2003 i
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucién No. 43866 del 01
de septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A., identificada con NIT 800209179 -
0. :

DEL PRINCIPIO DEL IN DUBIO PRO REO

La presuncion de [nocencia se desénvuelve cuando existe una absoluta falta
de pruebas o cuando las practicadas noise han efectuado con las debidas garantias.

Ahora bien el principio del In Dubio Pro Administrado, se presenta cuando en Ia
practica de la pruebas no se ha desvirtuado la presuncién de inocencia, a lo cual se
concluye que si el ente investigador y*sancionador no tiene duda alguna sobre el
caracter incriminatorios de las pruebas este principio se excluye.

Por parte atendiendo al tema que aqui nos compete la Corte Constitucional en
sentencia C-782/05 se pronuncié de la s‘iguiente forma;

“(...) Es decir, a éste le asiste en todo momento la presuncién de inocencia
y el derecho de defensa, consecuencia de lo cual se impone el in dubio pro
reo, que lleva a que mientras exista una duda razonable sobre la autoria
del delito y la responsabilidad ‘del sindicado, éste acorazado con la
presuncion de inocencia debe ser absuelto.”

Por lo anterior se define que en caso de duda se debe absolverse al investigado, por
cuantc no aparece dentro del proceso prueba de cargo suficiente que permita
establecer con conviccién que realmente que haya consumado la conducta
reprochable por cual se le investiga y existiendo duda sobre la culpabilidad de ellos,
resulta de aplicacion de este principio legal.

Sin embargo, es preciso indicar que el Despacho evidencia que los datos
consignados en el IUIT por la autoridad en via manifiestan con certeza la conducta
presuntamente reprochable contraria @ las normas que regulan la prestacién del
servicio automotor terrestre, tal es asi que en la casilla 7 se demarco el cddigo 560 de
la Resolucion 10800 de 2003 esto es: “’Permitir, facilitar, estimular, propiciar,
autorizar, o exigir el transporte de mercancias con peso superior al autorizado, sin
portar el permiso correspondiente” a su vez la misma se confirma con el tiquete de
bascula No 437396 y las descripciones de los hechos relatados en la casilla 16 del
mismo |UIT a saber;, “sobrepeso de: 530 kg segin tiquete 437396 transprota
encomiendas presenta manifiesto No 016400106033 expedido por Encoexpres S.A
(<o)

Asi las cosas y atendiendo que la empresa no aporto prueba alguna que
controvirtiera los hechos materia de la presente investigacién, ni tampoco demostré
destruyo lo contrario a los cargos formulados, por lo tanto, este Despacho encuentra
certeza en las pruebas que reposan en el expediente las cuales conllevaron a tener
conviccion de la comisién de la conducta, motivo por el cual no es posible acceder a
las pretensiones de la empresa investigada en cuanto a la aplicacién del principio de
In Dubio Pro Reo.

1
INEXISTENCIA DEL SEGUNDO TIQUETE

Frente a este argumento, esta Delegada considera necesario aclararle a la investigada
que como claramernte se establece en la Resolucién 43866 del 01 de septiembre de
2016 mediante la cual se dio apertura a esta investigacion, en su acépite de "pruebas"
esta fundamentada en el tiquete de bascula 437386 del 11 de febrero de 2016 el cual
una vez analizado se pudo concluir que registré un peso de 29.230 KG lo que
evidentemente supera los limites permitidos para la tipologia de vehiculo infractor el
cual es un C3 y para este se establecid como peso maximo 28.000KG con una
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 42858 def
de septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporie iz
automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A., identificada con NIT 807208170 -
0.

tolerancia positiva de 700. Es por ello, que no puede la investigada asumir gque Iz
inexistencia del segundo tiquete es prueba que no existid sobrepeso alguno ;v por
tanto el transbordo de la mercancia, ya que de no haberse dado esta situacon
hubiese procedido la inmovilizacién de! vehiculo de placas XJA-918

FALTA DE INTEGRACION DEL LITIS-CONSORCIO NECESARIO

En relacion con el tema de la vinculacién de propietarios, poseedores o tenscors
los vehiculos a las investigaciones iniciadas contra las empresas de ira
el Consejo de Estado en sentencia proferida por laSala de o Coniercioss
Administrativo, Seccién Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobar,
en el expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirms:

> !
2

El carécter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que ia
ley le otorga al transporte publico, implica la prelacion del interés genera!
sobre el particular, esencialmente en cuanto a la garantia de la prestacion de!
servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional que indica gue 05
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infriiiv /s
Constitucién Politica y las leyes, el principio de legalidad consagrado =it 2/
articulo 29 de la Constitucién Politica que dispone que el debido process se
debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que [oda
persona se presume inocente y que el. Gobierno Nacional ejerce la potesiad
reglamentaria para la debida ejecucion de las leyes, pero que no puede
excederla, encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a
los propietarios, poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en ias
disposiciones acusadas por el actor, esto es en los articulos 15, 16, 21 y 22,
no estan soportadas o tipificadas en la ley.

Sobre el particularla Sala prohija el concepto de la Sala de Consulia y
Servicio Civil del 16 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susena
Montes de Echeverri, que en la parte pértinente dice:

“De conformidad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996, ... Las
autoridades administrativas de transporte, ...en ejercicio de la funcién de
control y vigilancia que la Constitucién y la ley les atribuye — como
funcién presidencial podrén, como fdcultad derivada, imponer & quienes
violen las normas a las que deben estar sujetos, segun la naturaleza y
la gravedad de la falta, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se
realicen o verifiquen los supuestos facticos previstos por el legislador
para su procedencia, supuestos que determinan y limitan Ia
competencia de las autoridades administrativas de control y vigilancia .

La solidaridad entre la empresa de servicio publico de transporte, el
propietario del vehiculo y el conductar, que contempla el articulo 991 ae!
C.Co, hace relacion a las obligaciones que nacen del contrato de transporie ©
del contrato laboral que son privados y ley para las partes que se rigen e/ por
la autonomia de la voluntad privada, por supuesto, sin perjuicic el
acatamiento que se debe tener respectq de las normas de orden publico.

En esa medida el acto esta viciado de. nulidad, lo que impone acceder a las

pretensiones de la demanda, pues ciertamente el Gobierno al expedir /2

norma censurada excedié la potestad reglamentaria, por lo quela
]
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automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A., identificada con NIT 800209179 -
0.

Sala declarara la nulidad de los artlculos 15, 16, 21 y 22 del Decreto 3366 de
2003, porque como ya se dijo, si bien la ley ha sefialado los sujetos que en
maleria de transporte publico son sancionables y las sanciones que se

pueden imponer, no_ha tipificado o descrito la conducta ncionable
respecto _de los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de

transporte publico terrestre automotor colectivo de pasajeros y mixto del radio
de accion metropolitano, distrital o municipal, ni de pasajeros en vehiculo
taxi. (Negritas del suscrito)

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo
de Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular
a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
transporte publico terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la
interpretacién que hace el Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace
extensiva a propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de todas las
modalidades de transporte, porque la Ley 336 de 1996 no tipificé las conductas que
son sancionables respecto de los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos
de transporte publico terrestre automotor de ninguno de los modos de transporte. Asi
las cosas, queda claro que al no vincular a los propietarios o conductores de los
vehiculos, no se esta violando el principio de igualdad, y por el contrario, si se estaria
atentando contra el principio de legalidad, al no tener estos tipificadas las conductas
constitutivas de infraccion a las normas de transporte.

NATURALEZA DEL INFORME UNICO DE INFRACCION AL TRANSPORTE

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 10800 de 2003, por la
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que
trata el articulo 2.2.1.8.3.3., de decreto 1079 de 2015.

'(...) Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los agentes
de control levantarén las infracciones a las normas de transporte en el formato
que para el efecto reglamentard el Ministerio de Transporte. El informe de esta
autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente (...)".

Ahora bpien, es de tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones del

Transporte (IUIT) es un documento publico regulado por la Ley 1564 del 2012 (Actual
Codigo General del Proceso) a saber:

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. ',

Los documentos son pablicos o privados. Documento publico es el otorgado
por el funcionario pablico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion.
Asl mismo, es pablico el documento otorgado por un particular en ejercicio de
funciones publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico;
cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido
incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 42256 =z 0
de septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte lerrest -
gutornolor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A., identificada con NIT 80020¢ " S -

(..) .

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas los
Jjurisdicciones.

Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe oz =.
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga =
funcionario que los autoriza

La presuncion de autenticidad hace refarencta a la certeza existente sobre |z parscrs
que ha elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el articulo 82 de 2
Constitucién Politica que indica: “Las actuaciones de los particulares y avioridacss
publicas deberé cefiirse a los postulados de buena fe, la cual se presumira an (ocas
las gestiones que ellos adelanten ante estas”

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante,
puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcién de su autenticidac.
por lo tanto, es claro que del mismo se desprende datos tales como sefiala e |UIT: iz
empresa transportadera que expide el manifiesto de carga, el nimero de tiquete <=
bascula de pesaje del vehiculo, y sobrepeso, principalmente, circunstancias en conirz
de la empresa investigada y que de acuerdo con el articulo el articulo 167 del Caciz=
General del Proceso, el cual sefiala que incumbe a las partes probar el supuestc Z¢
hecho que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Este precepto permits i:
movilidad de la carga a que en circunstancias concretas en las cuales se puscs
esclarecer cada hecho, es decir, a quien esté en condiciones mas favorables parza
hacerlo. 1

Teniendo en cuenta como se sefiald anteriormente el Informe Unico de Infraccién a
Transporte y el tiquete de bascula son las pruebas idéneas y conducentes para aorir
investigacion administrativa en contra de la empresa de servicio publico de transpor=
terrestre automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S A.

RESPONSABILIDAD EMPRESA INVESTIGADA

La Constitucién Politica establece en el articulo 333 que la actividad econdmica v =
iniciativa privada son libres, sin embargo, las mismas deben desarrollar su actividz=-
bajo los limites establecidos en la Ley, en este contexto la Corte Constitucionzl ==
indicado:

(...) la libre competencia no puede erigirse en derecho absoluto ni en barrerz
infranqueable para la actividad de intervencion del Estado. Esta se debe dsr,
por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso s/
suelo, en la produccion, dfsmbuc!én, utilizacién y consumo de bienes. fodo Ic
cual implica indudables limitaciones, correctivos y controles para ia iniciaii.
particular. Se trata, al fin y al cabo, de realizar fines esenciales del Estedo ccire
los de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de ‘os
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (Preambuio v
articulo 2° C.P.), en ejercicio de uh papel dinéamico y activo mhersn:e a su
funcién bésica de direccién general de la economia (articulo 334 C.P.) (...

? Corte Constitucional, Sentencia C-398 de 1985 del 7 de septiembre de 1995. MP. Jose Gregorio
Hernandez Galindo
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De tal manera que dichas limitaciones 'se encuentran establecidas en la Ley 105 de
1993 la cual establece en el literal ) del articulo 2° y el numeral 2° del articulo 3° que
la seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte, y que la operacién del transporte publico en Colombia es un servicio
publico bajo la regulacién del Estado, quien ejercer el control y la vigilancia necesarios
para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Igualmente el Estatuto Nacional de Transporte® indica que el transporte gozara de
especial proteccion estatal y serd sometido a las condiciones y beneficios
establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio publico
continuara bajo la direccién, regulacion y control del Estado, conforme a los Derechos
y Obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo.

En este sentido, la Corte Constitucional, ha sefalado:

(...) la norma otorga al legislador la facultad para fijar el régimen juridico de los
servicios publicos, autorizando su prestacion directa o indirecta, por parte de
comunidades organizadas o por particulares, pero reservando al Estado su
regulacién, control y vigilancia.

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico,
inherente a la finalidad social del Estado y sujeto a la intervencion y
reglamentacion de las autoridades competentes, en Cuya prestacion juega un
papel decisivo la participacion del sector privado. La ley, en acatamiento de lo
dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion Politica, segtn el cual todo
colombiano puede circular libremente por el territorio nacional, define este
servicio como “.. una industria encaminada a garantizar la movilizacién de
personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector [aéreop, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre],
en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto
a una contraprestacion econdmica

Pero ademas, la ley 336 de 1996, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte’, en armonia con la ley 105 de 1993, le otorga “Fl cardcter de
servicio publico esencial...” y resalta la prelacién del interés general sobre el
particular, especialmente en lo que tiene que ver con la garantia de la
prestacion del servicio y la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos
y obligaciones establecidas en la Constitucion, la ley y los reglamentos. El
mismo ordenamiento destaca en su articulo 2° que la seguridad en el servicio,
particularmente la relacionada con la proteccién de los usuarios, “constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte”, lo cual
se ajusta al mandato constitucional contenido en los articulos 2° 11, 24, 365 y
366, que le imponen al Estado el deber de proteger la vida e integridad de todas
las personas residentes en Colombia )

La ley 105 de 1993, establece en su articulo 3, que para acceder a |a prestacion del
servicio publico, las empresas, formas asociativas de transporte y de economia
solicaria deberan estar habilitadas per el Estado. Iguaimente sefiala que el transporte
de carga sera prestado por personas naturales o juridicas debidamente autorizadas
por las autoridades y el Gobierno Nacional regulara su funcionamiento.

La ley 336 d_e 1996, establece que por actividad transportadora se entiende un
conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o

' Ley 336 de 1996,




. 35537 06AE020M

RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 4380F oc
de septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporie ares
automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A., identificada con NIT 800202177
0. :

cosas, separada o conjuntamente, de un llugar a otro, utilizando varios mocos, =
conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes

El capitulo tercero de la mencionada ley, establece los parametros para la creacicr
funcionamiento de las empresas de transporte publico, en el que indica gue
prestacién del servicio publico de transporte se prestara por personas naturzles
juridicas legalmente constituidas. Igualmente indica que para prestar <cC°c
servicio las empresas interesadas deberén solicitar y obtener habilitacior pz =
operar. Como habilitacién se entiende : la autorizacion expedida per la autornZ=zd
competente en cada modo de transporte.

Por su parte la Ley 105 de 1993 establece que el transporte es una incusir=
encaminada a garantizar la movilizacién de,; personas o cosas por medio de vehicul -
apropiados, como bien lo establece articulo 3, numeral 6:

Articulo 3°- Principios del transporte publico. El transporte publico es unea
industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas 0 cosas o¢

medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del secior, 20
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujgto 2 :
una contraprestacion econémica y se regiré por los siguientes principios: 3

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

Para la constitucién de empresas o de formas asocialivas de transportc 2o -
podrén exigir otros requisitos que los establecidos en las normas legales vy ©
los reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder & la prestacics
del servicio publico, las empresas, formas asociativas de transporte y 'z
economia solidaria deberén estar habilitadas por el Estado. Para asumir £s
responsabilidad, acreditarén condiciones que demuestren capacidad técnice,
operativa, financiera, de seguridad y procedencia del capital aportado

Como lo describe la normativa anteriormente citada, para adquirir la empresa i=
habilitacién debe cumplir con los requisitos alli mencionados, de los cualss
importante resaltar la capacidad tecina y operativa, ya que dicha capacidsd ©-
inherente a la actividad comercial del transporte de carga en el desarrollo de =u oD
social y para la cual fue habilitada, la cual respalda todo el proceso operacionzl dia‘io
que se ejecuta bajo el nombre de las sociedades encaminadas al transporte de carca
Por lo tanto, la habilitacién que el Estado otorga a las Empresas, obliga a la empresz
de servicio publico habilitada a asumir un rol que cumpla con las expectativas propizs
del mismo, surgiendo para ella el deber juridico de realizar un comportamientc
adecuado a ese rol, es por eso, que si la infraccién es cometida en desarrcllo 9z |
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de cargs,
responsabilidad se le atribuye a la empresa habilitada.

L

m W

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado indico, sobre la responsabilidac de lz=
empresas en la prestacién del servicio publico de transporte en la sentencia del 21 ds
septiembre de 2001 !

* Consejo de Estado. Expediente 251872 25000-23—25—-000-1999-0545-01 6792, del 21 de septiembra ce
2001. Consejero Ponente. Manuel Santiago Urueta Ayola
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(...) en tomo a las obligaciones de las empresas de transporte y su relacion con
los propietarios y conductores de los vehiculos a ellas afiliados, haya precisado, y
ahora se reitera, que “...los propietarios como los conductores, son para efectos
del transporte, agentes de la empresa”. “....La relacion entre la empresa y los
automotores vinculados a ella no es meramente nominal, sino material o real. en
la medida en que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla su
objeto social...."; y °....quienes operan los equipos mediante los cuales se presta
el servicio, trétese de conductores...o de propietarios de tales equipos, lo hacen
en nombre de la empresa, actuan en representacion de ella y, por consiguiente,
tienen una responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento de ellos en el
desarrolio de su actividad. De olra parte, destaca la Sala que la actividad in
vigilando no es exclusiva del derecho civil y tiene cabida siempre que se trate del
ejercicio de a facultad de VIGILANCIA, que, como en este caso, se le atribuyé a la
empresa de transporte (...)

Con base en lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye: La sociedad al estar
debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte: (i) es responsable de los
contratos que se deriven de la prestacion del servicio, entre ellos, la relaciones
econémicas que se pacten con las empresas o particulares al establecer los limites
sefialados por la Resolucién 4100 de 2004, frente a los limites de peso y carga, en este
mismo sentido, lo debe hacer con los conductores, propietarios o poseedores de los
vehiculos (ii) es responsable de ejercer un control diario sobre los despachos y
operaciones que se realicen en torno al desarrollo de su objeto social, en virtud de su
capacidad técnica, financiera y operacional que demostrd al solicitar la habilitacién (iiil)
es responsable de las situaciones de hecho que generen efectos juridicos negativos
por transgredir la normatividad vigente: que regula el transporte ( Ley 336 de 1996,
Resolucion 4100 de 2004, Decreto 1079 de 2015) durante la operacion del mismo,
entiéndase esta, como aquella que inicia desde la suscripcion del contrato de
transporte hasta la entrega de la carga él destinatario, es decir, que su responsabilidad
es permanente y no solo se deriva de la expedicion del Manifiesto Unico de Carga y el
despacho de la carga, ya que su inspeccion debe ser continua en todo el trayecto de la
mercancia, y por lo tanto, debe garantizar que no se alteraren las condiciones
iniciaimente pactadas y se de cabal cumplimiento al contrato de transporte.

DE LA CONDUCTA POR LA CUAL SE ABRIO LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA

Conforme a los datos arrojados en el tiquete de bascula No. 437386, se indica que el
vehiculo de placas XJA-918, el dia 11 de febrero de 2016 al ser un vehiculo
designacion C3 registré un peso de 29230 Kg.

Mediante Resolucién No. 43866 del 01 de septiembre de 2016, se decidié abrir
investigacion administrativa, teniendo en cuenta, que el vehiculo anteriormente citado,
supero los limites de peso establecidos de acuerdo con su configuracién,

Asl las cosas, se hace importante para esta Delegada analizar los fundamentos por los
cuales el sobrepeso de los vehiculos constituye una conducta sancionable.

Para este caso, corresponde a la modalidad de transporte publico de carga por
carretera, el cual encuentra los limites de pesos y dimensiones de los vehiculos, en
la Resolucion 4100 de 2004, la cual reglamento la tipologia de estos para su operacion
normal en la red vial en todo el territorio nacional.
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Conforme a dicha tipologia, se tiene entonces que la tipologia del vehicu«
corresponde a un camion C3 y que tiene como peso maximo y tolerancia posiliva ==
medicién los siguientes limites, de acuerdo'a la Resolucién 4100 de 2004, modificac:
por la Resolucién 1782 de 2009:

Articulo 8°. Peso bruto vehicular. M’_Qgﬁo por la Resolucién_del Min. Transpor!s
1782 de 2009. El peso bruto vehicular para los vehiculos de lransporte de carga a nive!

nacional debe ser el establecido en la siguiente tabla

VEHICULOS | MAXIMO kg TOLERANCIA POSITIVA DE MECICION ko
c3 28000 - 700 L VA F

Es claro entonces, que de acuerdo a la'categoria del vehiculo establecica en |
mencionada Resolucién existen unos maximos de peso, que deben ser reésgaiacos
cumplidos por la empresas de servicio de transporte terrestre de carga, ahora bizn
su vez, existe una casilla llamada tolerancia positiva de medicion Kg., que parz e} ca:
es designacién C3 es de 700 Kg., siendo este el margen que la autorided ofrzce par=
factores externos diferentes a la carga maxima, algunos de estos agentes externos
son: las aguas lluvias, el barro, peso de conductor, peso de su acompafiante, tanqusar
el vehiculo en toda su capacidad, cambios climéticos, entre muchos mas.

El gremio transportador ha utilizado erréneamente este margen para aumentar su
capacidad de tonelaje, es decir, cargar al tope permitido desatendiendo las vicisitudes
que pueden presentarse en el curso del trayecto y que redundan en la infraccidn a I=
normatividad sobre pesaje permitido.

Adicionalmente, la Resolucion 2888 de 2005 en su articulo 3, se defini6 el concepto d=
tolerancia positiva de medicion asf: '

“Articulo 3°. Para la aplicacién de I6 establecido en el articulo 8° de 'z
Resoluciéon 4100 de 2004 se considera tolerancia positiva de medicion. el
nimero de kilogramos que puede exceder del peso bruto vehicular autorizaco
durante el pesaje del vehiculo, a fin de tener en cuenta las diferencias
ocasionadas por el peso del conductor, el peso del combustible, el exceso Ce
peso producido por efecto de la humedad absorbida por las marcancias, /a
calibracion y la operacién de las béasculas de control y cualquier 00
aditamento o situacién que pueda variar la medicion del peso bruto vehicular.”

Se tiene entonces, que la teleologia del concepto de la tolerancia positiva no puec=
servir como un nuevo margen de carga sobre el peso bruto vehicular legaimeni=
permitido; no debe derivarse la errénea conclusién de que la resolucién 4100 de 2CC4
modificada por las resoluciones 2888 de 2005 y 1782 de 2009 impone un mz=ro lim: =
en el que ahora parecen consentirse pesos anteriormente no permitidos. Los actor=:
de la cadena de transporte tienen la obligacién de cumplir con las normas que Impor=r
los limites de peso, no utilizando el margen de tolerancia positiva como un mecn ©
permisivo de cargas, per se, no autorizadas. La tolerancia positiva es en definitiva, v~
se excluye del peso autorizado.

Queda claro entonces, que el margen de tolerancia no hace parte de ninguna manera
del peso maximo con el cual pueden salir cargados los vehiculos desde el origen, yz
que éste estd previsto para contingencias de orden instrumental, externc o
circunstancial que conspiran en el transporte de carga y que eventualmente pueden
presentarse "durante” el transporte de las mercancias.
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En conclusién se puede afirmar que el vehiculo de placas XJA-918, ha superado el
limite establecido tanto del peso bruto vehicular y el margen de tolerancia, teniendo un
peso registrado de 29230 Kg, es decir, un sobrepeso de 530 Kgs, de acuerdo a los
datos técnicos arrojados per la estacién de pesaje, conforme a la configuracién de
dicho vehiculo.

Respecto a la Copia de la tarjeta de propiedad Y licencia de transito del vehiculo de
Placas XJA -918, este despacho considera que si bien son documentos necesarios
para la prestacion del servicio de trasporte de carga, dicha prueba es inconducente,
toda vez que, Ia investigacién administrativa se inicio por el presunto sobrepeso del
vehiculo de placa XJA-918

CONCLUSION

Bajo estas circunstancias, al tener el Informe Unico de Infracciones de Transporte
pleno valor probatorio (por las razones que ya se explicé anteriormente) y al no haber
sido desvirtuados los referidos hechos por encontrarse probada la violacién del margen
de tolerancia y ademas del analisis factico y juridico desplegado en la presente
providencia, se desprende una conclusién ineludible, a luz de las reglas de la sana
critica y la légica, que va mas alla de toda duda razonable, y es que la empresa de
transporte publico terrestre automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS
S.A. es responsable por la infraccién al literal d) del articulo 46 de la ley 336 de 1996,
modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011; en concordancia con el articulo 1°

cédigo 560 de la Resolucién No. 10800 de 2003,

De todo lo expuesto y en orden a la valoracién de los medios probatorios obrantes en
el expediente, se concluye que la empresa investigada es responsable de los cargos
impuJtados por la vulneracién a las normas de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga, en la medida que el hecho investigado encuentra pleno sustento
en los documentales obrantes en el plenario, a saber, el Informe Unico de Infraccién
de Transporte N° 393022 del 11 de febrero de 2016 y el Tiquete de Bascula No
437386 del mismo dia el cual es anexo se aprecia que el vehiculo de placas XJA-918
al momenta de pasar por la bascula registro un peso de 29230 kg, transportando carga
con un sobrepeso de 530 Kg, dado que el peso bruto vehicular maximo para un
camion C3 es de 28000 Kilogramos Y Una tolerancia positiva de medicién de 700 Kg,
conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Resolucién 4100 de 2004, modificado
por el articulo 1°, de la Resolucién 1782.

Lo qqterior. teniendo en cuenta que ell articulo 8 de la Resolucién 4100 de 2004,
modificada por la Resolucion 1782 de 2009, establece un Peso bruto vehicular y un

Carga es COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S.A, esta Delegada procede a
sancionar a la investigada, basada en Ios articulos 164 y 176 del Cddigo General del
Proceso y el articulo 50 del Estatuto Nacional de Transporte.
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SANCION

Ahora bien una vez sefialado los argumentos del investigado en los que se demugsiic
que si existid un sobrepeso el dia 11 de febrero de 2016 y que el investigado no puco
desvirtuar dicha presuncion esta Delegada explica el régimen de sanciones =xist=ni=
en la ley 336 de 1996.

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente
articulo, las multas oscilaran entre 1 ¥ 2.000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos: (...)

d) Modificado por el articulo 96, de la ley 1450 de 2011: En los casos
de incremento o disminucién de las tarifas de prestacién de servicios no
autorizados, o cuando se_compruebe que el equipo excede los limites

permitidos sobre dimensiones, peso o carga, (...)

Paragrafo. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendrén en cuenta los siguientes parémetros relacionados con
cada Modo de transporte: i

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes;(...)"

Por ello al investigado se le aclara que ha pasado los limites establecidos asi que s=
analizara |a pertinente sancién.

De la potestad sancionatoria

(...) “La Corte ha resaltado que la potestad sancionatoria de la administracior. =5
un medio necesario para alcanzar los objetivos que ella se ha frazaco 21 =
ejercicio de sus funciones. En efecto la:fraccion de poder estatal radica en cabazs
de la administracién, se manifiesta a'través de una gama de compelercias O
potestades especificas que le permiten a aquella cumplir con las finalidedes
propias, (...) se ha expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionato=a
como potestad propia de la administracion es necesaria para el adecuacc
cumplimiento de sus funciones y la realizacion de sus fines®, (...)

Como también es preponderante y la doctrina lo ha resaltado, es la importancia dz
principio de proporcionalidad en el ejercicio de cada una de las actuacionss
administrativas, destacando dos aspectos primordiales: el primero, estableceic
como principio de accion, y, el segundo. al determinar la existencia de un conira!

de proporcionalidad.

(...) En este horizonte, se itera que el principio de proporcionalidad cumple o
funciones: i) en primer lugar, sirve de criterio de accion, esto es, conmo sustento de
las actuaciones de los distintos érganos del Estado, el cual se realiza con su

observancia y aplicacién a cada caso concreto. i) En segundo lugar, es un criternc

5 Sentencia C-597 de 6 de noviembre de 1996. M.P, Alejandro Martinez Caballero
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de control, pues debe adoptarlo el juez para efectos de evaluar la proporcionalidad
de la respectiva actuacion administrativa,

(.--) De oftra parte, la discrecionalidad es también un criterio que se debe tener en
cuenla para la graduacion de las sanciones, en el caso que nos ocupa por el
lransporte de carga con peso superior al autorizado, dado que la norma da al
lallador esta facultad para elegir entre un minimo Y un méximo rangos para
impener la sancion, el articulo 44 de la ley 1437 de 2011, establece que”...En la
medida en que el contenido de una decisién de carécter general o particular sea
discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza y
proporcional a los hechos que le sirven de causa..."

Teniendo en cuenta los criterios anteriormente expuestos, en los casos de transporte
de carga con peso superior al autorizado, se debera aplicar la sancién de multa

prevista en el literal a) del paragrafo del articulo 46 de la ley 336 de 1996, con base en
la siguiente tabla:

e ——— -

PBY, MAYOR AL
: ' TOLERANCIA | MAYORALA | jo0 LiasTA | MAYORAL30%
| POSITIVADE |  TOLERANCIA | T ool
| VEHICULOS | DESIGNACION | MAXIMO KG POSITIVA HASTA
"En}gm EL10% |
| { (5. SMLY) osuy | EOSMY)
- !
30,801 - |
camion c3 28000 700 28701-30800 | 35400 2 36.401

En el caso concreto el valor de la sancién es el equivalente a cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes, para la época de la comisién de la conducta, de acuerdo
con la informacién expresada anteriormente:

[- ::esot iotal v:;imrc Criterio para graduar la Total de sobrepeso Tolal SMLMV
| N 5 SMLV hasta el 10%

i- 29230 Kg oL "’1‘7‘”"' 426"'Kg'“’ 530Kg Cinco (05)
e R hasta 18700Kg |

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de
especial proteccion. En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son: En
primer lugar la seguridad consagrada en los articulos 2 y 3 de las leyes 105 de 1993 y
336 de 1996, y en segundo término, la salvaguarda de derechos tan trascendentes
como la misma vida de las personas usuarias de él y que a menudo se pone en
inminente peligro o resulta definitivamente afectados los seres humanos.

i
Con este criterio la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas que regulan el sector, esta orientada hacia el respeto de
l0s principios constitucionales, que en €l desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de
proteccién a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le

exige , propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por el sistema.
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Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el organo legislative nc
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en’ realidad se ampara y que van desde |=
seguridad de las personas usuarias de la red via nacional, hasta la misma vida de
estas, y de todos los habitantes de! territorio:nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expedients =
concluye que el 11 de febrero de 2016 se impuso al vehiculo de placas XJA-210:
Informe Unico de Infraccién de Transporte No. 393022en el que se regisirz gqus =
vehiculo iba con un sobrepeso y teniendo en cuenta gue el IUIT es un docurmer
publico que goza de presuncién de autenticidad, el cual constituye plena prusba ce =
conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en consideracion 2 que
no se arrimaron por parte del administrado prueba alguna la cual se desvirtug iz
hecho, este Despacho procede a sancionar a la empresa investigada

En mérito de lo expuesto, este Delegada,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa COLOMBIANA O
ENCOMIENDAS S.A. identificada con NIT B00209179 - O por contravenir el I'te~al <)
del articulo 46 de la ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la ley 1450 de
2011 en concordancia con lo normado en el articulo 8 de la Resolucién 4100 de 2004
del Ministerio de Transporte, modificada por el articulo 1 de la Resolucion 1782 de
2009 del Ministerio de Transporte, por incurrir en la conducta en el articulo 1. codigo
580 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, oe
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

IT

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de CINCO (5) salarios minimos legaiss
mensuales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir, para &l ic
2016, equivalente a TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($3.447.275) M/ICTE a la empresa dJ2
transporte publico terrestre automotor de carga COLOMBIANA DE ENCOMIENDAC
S.A. identificada con NIT 800209179 - 0

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionacc
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que queds
en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo £7
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contenciosc
Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 v Lines
gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le sera generado el recibo ce pago
con codigo de barras en el cual se detallara el valor 2 cancelar. El pago geberz
realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendenciz d=
Puertos y Transporte en |a cuenta corriente 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el plazo de la multa, la empress
COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S A., identificada con NIT No. 800208172 - -
debera a llegar a esta Delegada via Fax, correo certificado o a través de cualquic

otro medio idéneo; copia legible del recibo de consignacion Indicand:
expresamente el nimero de resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciores
de Transporte No. 393022 del 11 de febrero de 2016 que origino la sancion

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que ésie : ifﬂ'
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y / o coactivo por parie

3 '
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del grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de
Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucién presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transportes al Representante
Legal y /o apoderado o a quien haga sus veces de la empresa COLOMBIANA DE
ENCOMIENDAS S.A., identificada con NIT 800209179 - 0 en su domicilio principal en
la ciudad de YOPAL — CASANARE en la KR 17 13 77 LC 1 ED ASGARD P.H 0 en su
defecto, por aviso, de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de Ia
comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y recibo de
la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Trénsito y Transporte
Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi como también
del acto de notificacién personal o por aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicion y en subsidio apelacién ante la Superintendente Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la
diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, segtin el caso. :

Dada en Bogota, a los 355 37 0 6 AGD 7018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ettt

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor

Proyacto: Diana Mejia- abogada grupo investigaciones JUIT
Reviso: Pzola Alejandra Gualtero- abogada contratista grupo investigaciones IUIT
Aprobd:  Carlos Andres Alvarez Mufieton - Coordinador Grupo investigaciones IUI{’
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Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAiS
Republica de Colombia a1 femose toscrtion
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| Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2085500816381

|
Bogotd, 06/08/2018 ’IIII!“!!“!II“ |
55 81

201 816
Sefor (i3

Representante Legal y/o Apoderado (a)

COLOMBIANA DE ENCOMIENDAS S A

CARRERA 17 No 13-77 LOCAL 1 EDIFICIO ASGARD PH
YOPAL - CASANARE

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidi6 la(s) resolucion(es) No(s) 35537 de 06/08/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

—

L C. Merchn B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribio: ELIZABETHBULLA

Revisd KAROL LOPEZA )/ MARIA DEL PILAR ORTIZ  / RAISSA RICAURTE

C\Wsers elizabetrbulla\Deskiop\RESOLUCIONES 2018\06-08-2018\UIMCITAT 35470.odt

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www supertransporte gov.co
Direccion de Comespondencia Calle 37 No 288-21 - Linea Alencidn al Ciudadano 01 8000 915615 15-NIF-N4 v1
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