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Representante Legal y/o Apoderado(a)
TRANSPORTES MS GAITAN SAS.
CARRERA 56 No 3 - 22 KILOMETRO CARRETERA A MAMONAL PUERTA DE HIERRO
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6
la(s) resolucion(es) No(s) 35512 de 06/08/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

SI NO | X

Si la(s) resolucion(es) en-mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

-
|

“Jiana C.. Merclon B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribid: Yoana Sanchez**

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

" MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE I

RESOLUCION No. DEL

- 35811 0 6 AGD 2018

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion
No. 18876 del 17 de mayo de 2017 en contra de la empresa de transporte publico
terrestre automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S, identificada con
el N.I.T. 806011100-1.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Dzcreto 2741 de 2001 y el
Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas
uniperscnales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la
funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacioén de las violaciones de las normas relativas al transporte
terrestre de conformidad con la legislacion vigente.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
1996, establece: “Cuando se tenga conocimiento de una infraccién a las normas
de transporte, la Autoridad Competente abriré investigacion...”
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HECHGS

El 9 de noviembre |de 2016, se impuso el Informe Unico de Infracciones de

. Transporte No. 1115702, al vehiculo de placas UAQO41, vinculado a la empresa de

transporte terrestre | automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.AS,
identificada con el N|I.T. 806011100-1, por transgredir presuntamente el cédigo de
infraccion 587, del allicuio 1dela Resolucién 10800 de 2003. -

ACTUACIUN ADMINISTRATIVA

Mediante Resoluciér] No. 18676 del 17 de mayo de 2017, se abre investigacion
administrativa en coptra de la cmpreza de transporte pGblico terrestre automotor
Especial TRANSPQRTES MS GAITAN S.A.S, “identificada con el N.IT
805011100-1, por fransgredir presuntamente el codigo de infraccion 587 dei
articulo 1° de la Resolucion 1080C de 2003. esto es: “Cuando se compruebe ia
inexistencia o altergcion de lus documentos que sustentan la operacién del
vehiculo y sdélo el tiempo requerido para clarificar lcs hechos” en
conco.dancia con el|codigo da infragcion 518 el cual dice: “Permitir ia prestacion
del scfvicia sin lievar el Extracto dul Contrato”, en atencién a lo normado en el
litcral d) y e) y "del articulo 4C de la Loy 306 de 1996,

En aras de garantizar el derccho de defensa y contradiccion a la
investigada, se le notifico aviso el dia 16 de junio de 20147 la Resolucién
N° 18876 del 17| de mayo de 2017, mediante la cual se inicid la
investigacion admihistrativa en su contra, sin que a la fecha se haya
recibido por esta Syperintendencia los correspondientes descargos.

Como consecuencia de lu anderior, por Auto N°. 5741 del 14 de febrero de 2018, se
~rdené incorporar p:¢-bac y correr traslado para alegar de conclusion, con el fin de
esclarecer los hechog que dieron origen a la presente investigacion administrativa,
el cual quedé comunicado el dia 2 d= abril de 2018

La empresa investigada TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con Nit.
No. 806011100-1, Nd precantd escrito de alegatos de conclusién.

Una vez analizada Id base de datos de |a entidad, se verifico que la empresa a la
f~~ha r= ha spofado priabas 1a ciiales desvirtden las circunstancias de tiempo
modo y iugar, QUC w.C1dii uigun w | ., el de la investigacién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 de 2015 por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte v
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).
T R 32 FRUZBAS

L. incorpeizdas inediv... . ,wuto 5741 deol 14 de febrero de 2018:
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mmm No. 18876 del 17 de mayo |
de 2017 en contra de la empresa de transporte pliblico terrestre automotor Especial TRANSPORTES MS
GAITAN S.A.S, identificaeda con el N.I.T 806011100-1

1.1 Informe Unico de Infracciones al Transporte 1115702 dei 9 de noviembre
de 2016.
1.2 Consulta base de datos RUES én un (01) folio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fon;lo respecto de la actuacion
administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccion al Transporte
I N° 1115702 del dia 9 de noviembre de 2016, por lo tanto, se continuara con el
estudio de fondo del asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336
de 1996 en concordancia con las normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando que se procedid a
formular cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S, identificada con
el NIT. 806011100-1, mediante Resolucion N° 18876 del 17 de mayo de 2017, por
incurrir en la conducta descrita el articulo 1° de la Resolucion 10800, codigo 587, en
concordancia con el codigo de infraccion 518, de acuerdo a lo normado en el literal
d) y e) y del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

| De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las
sanciones y los procedimienios a los que deben someterse las empresas de
Servicio  Puablico .de Transporte Terrestre Automotor, en concordancia la
Normatividad juridica mencionada es importante destacar que la misma no puede
incurrir en la transgresién a las mismas, pues es de tener en cuenta que infringir
alguna norma al transporte se genera responsabilidad para la empresa prestadora
de servicio publico de transporte terrestre automotor en cuanto a que el Estado |
otorga a las empresas el cumplimiento de ciertos deberes, tales conforme a ia
Constitucion y la Ley, garantizando el interés publico sobre el particular.

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacién |
del servicio de transporte plblico terrestre automotor, lo pueda ejecutar con |
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio. |

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definié la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado
unicamente por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por
personas naturales o juridicas legaimente constituidas y autorizadas para tal fin; v
que para efectos de la ejecucion dél servicio, se prevé la expedicion de L.na
habilitacion o licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que |
sera conferida al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados |
con la organizacion, capacidad técnica y econdmica, accesibilidad, comedidad y
seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una oplima, eficiente. continua
e ininterrumpida prestacion del servicio de transporte publico; siendo reiterado en el
, que el servicio publico de transporte es aquél que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente censtituida y
| debidamente habilitada, razones suficientes para no vincular a l2 presente
investigacion al propietario y conductor del vehiculo. !

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucion colombiana, el derecho al debido proceso 5
debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos y de |
conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996: l

12l
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RESOLUCION No. Del .3 5512 06 A60 2018

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 18876 del 17 de mayo
de 2017 en contra de la empresa de transporte piblico terrestre automotor Especial TRANSPORTES MS
GAITAN S.A S, identificada con el N.I.T. 8080‘11100-1 .

AT .
Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y, C-034 de 2014. st

-

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de
Cadigo General del Proceso:

1)

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las pari‘es
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de
oficio o a peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las
pruebas, durante su practica o en cualquier momento del proceso
antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que
se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
consideraré en mejor posicion -para probar en virtud de su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto
de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber
intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio,
o por estado de indefensién o de incapacidad en la cual se
encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decisién, que serd susceptible de
recurso, otorgaré a la parte correspondiente el término necesario
para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a
las reglas de contradiccion previstas en este codigo. -

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas
no requieren prueba. (...)"

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba,
para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como (...)
una situacién juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una
conducta de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio
sujeto y cuya omision trae aparejada una consecuencia gravosa para él (...)".

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que
se puede decir que la carga de la prueba es el “(...) Instituto procesal mediante el
cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla
cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos
que deben fundamentar su decision, e indirectamente establece a cuél de las partes
le interesa la prueba de lales hechos, para evitarse las consecuencias
desfavorables de si decidida (...)* .

1 COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Edicianes de la Paima, Buenos Aires, 1958
2 OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editorial Malo, México D.F., 1992
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Por la cyal se falla la investigacion %wﬁs&an‘va iniciada mediante resolucion No. 18876 de! 17 de mayc

puiblico terrestre automotor Especial TRANSPORTES 15

anterior, ez claro que la carga de la prueba es competencia de

ue las mismas se establecen en su propio interés y cuya
omisipn trae una consecugncia desfavorable a su favor, ya que es deber
virtuar los mentados hechos.

que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de Ia
investigacion administrativa, en la que se le impone el deber de probar los
argumentos que son motivo de su interés y cuya omisién trae una

orme Unico de Infracciones de Transporte.

educe que el Informe Unico de Infraccion N°

bre de 2016, reposa dentro de la presente
investigacién comp (nica| prueba, toda vez que la empresa no allego
prueba aiguna que la degvirtuara, teniendo en cuenta que la empresa
i argumentos anteriormente expuestos tenia la carga de
la prugba para asi ho salir yencida dentro de la investigacion.

en cabeza de quien recae la responsabilidad de
sta investigacion, se procede acotar sobre |a
de infracciones de Transporte.

.2.1.8.3.3., de decreto 1079 de 2015.

2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los

levanlarén las infracciones a las normas de transporte
en el formato que-para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte.
Ellinforme de e$ta autoridad se lendrd como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente {(...)".

Ahdra bien, es de fener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones sl

Transporte (IUIT) eg un docyimento’ publico regulado por la Ley 1564 del 2012
(Actual Codigo General del Prpce

Cédigo Geneal del Praceso
‘.
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

%) umento publico es el otorgado por el funcionario piblico
en ejercicio de sus fungiones o con su intervencion {(...)

ARTICULO p44. DOCUMENTO AUTENTICO.Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, figmado, o|cuando exista certeza respecto de la persona a
quien se atribyya el do¢umento. '

¢, ya que es deber del investigado desvirtuar los

0 de este terha es préciso aducir, que en la Resolucién 10800 de 2003, por
la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de

JicS®
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Por la cual se falla la investigacion administraliva iniciada mediante resolucién No. 1

GAITAN S.A.S, identificada con el N.I.T. 806011100-1
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76 del 17 de mayo
de 2017 en contra de la empresa de transporte publico temrestre automotor Especial TRANSPORTES MS

Los documentos ptblicos y los privados emanados de las partes o de
terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuyscritos, y

105 que aomengan la reproducc:dn ds la voz 0 de la in

(Subrayado fuera del texto)

()

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documento

hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaracio
ellos haga el funcionario que los autoriza (...)"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume

publicos
es que en

utentico y por

lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de tfansito por ser
funcionario publicos, emiten el informe Unico de infraccion de transporte, por lo
tanto éste documento toma el caracter de publico y como comsecuencia de

auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su
declaraciones que en ellos se hagan.

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico d
1115702 del 9 de noviembre de 2016, reposa dentro de la present
goza de plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y !
General del Proceso, prueba concluyente de los hechos, que siry
determinante para imponer sanciones por la violacién a la |
Transporte.

TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS .

Por lo anterior, es importante indicar el articulo 50 de la Ley 336
sefiala:

y de las

Infraccion N°
investigacion,
P57 del Cédigo
e como factor
Legislacion de

de 1996, que

Articulo 50.-Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la
materia, cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccién a

las normas de transporte, la autoridad competente abrira in
forma inmediata mediante resolucién motivada contra la ¢
recurso alguno, la cual debera contener:

Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestre
de los hechos;

investigacion, y

Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior
dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, lag
apreciaréan de conformidad con a las reglas de la sana critica."

Asi las cosas, en este escenario se determina que la empresa de
terrestre automotor Especial FLOTA INTEGRAL DE TRANSPORTE

Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desaryollo de la

argos

tigacion en
| no cabra

la existencia

treinta (30)

que se

ervicio Publico
ESPECIALES

71
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Porla ¢ a la investi ac’rmisfmﬁva iniciada mediante resolucién No. 18876 del 17 de mayc |
de 2017 dela de|fransporte publico terrestre automotor Especial TRANSFORTES i3
GAITAN S.A.S, identificada con el N.I.T. 806011100-1

CONDUCTA INVESTIGADA

ide J_iﬂcada n el NIT (8300969354 no presento los correspondientes dentro
i o|jlegalme te oonaiido.
| 1079 2015, la taxativamente cada uno de los documentos v
requis|tos| esenciales para la tacion del servicio de transporte terrestre segln ia
!para cudl fue habilitada la empresa, estableciendo asi en su arisuis
-1.8.3.1, los divgrsos dodumentos que soportan Ia operacion del servicio que
que aqyi nos pete seguin la modalidad son;

ULO 2.21.8.3.1. Pocumentos que soportan la operacién de los

ipps. De actyerdo cop la modalidad de servicio y radio de accién

Tdo, los tlocumentfos que sustentan la operacion de los equipos

peracion.

3. a:mm‘so dg operacion (en los casos de vehiculos particulares que
SAcitan estugliantes).

ntrato (FUEC) es uno de los documentos ineludibles

para p r el servigio, toda vez, que mediante el mismo se ejerce el control de Ia
operacion |en via y |por ello [es légico que el Estado al ejercer su facultad de
ins ion, control Y vigilancia del servicio publico, no permita que realicen

actividgdes sin este importante requisito.

ta que es clara la accion contraria a la norma
tal y como lo enuncia la casilla 16 del JUIT pluricitado: “No
to. No|se inrioviliza por falta de medio.”, toda vez que como
fculo 2.2.1.6.3.3, ibidem, el mismo debe ser portado durante
toda la| prestacion el| servicio |y si se coteja con las descripciones del IUIT queda
el servjcio prestado no se encontraba autorizado, toda vez, que =i
conductor su momento presenté el extracto de contrato que soporiara el
servicid q |se encorjtré ndo.

ionar que el objetivo del Decreto 1079 de 2015,
es el d pilar y racionalizar las normas de carécter reglamentario que rigen an
, para|asi contar con un instrumento. de caracter juridico
sin que| ésto implique que las resoluciones que reglamentan
‘pierdan su vigencia. ’

r el Mir{i:tario de 'Transborte.-' por medio de la normatividad
establecio|los siguientes parametros para la implementacion del FUEG

No obsﬁante; lo ante
antedicha,
asl: -

{
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Por la cual se faila la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 18876 del 17 ds mayc .
de 2017 en contra de la empresa de transporte piiblico terrestre automotor Especial TRANSPORTES MS
GAITAN S.A.S, identificada con el N.I.T. 806011100-1

“Articulo 5°. Implementacién del Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC). La implementacién del FUEC se desarrollaré en las
siguientes etapas:

(...) Primera: A partir de la publicacion de la presente resolucién, las
empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial diligenciaran, imprimirdn y entregaran a los vehiculos
vinculados el FUEC adoptado en la présente resolucién, impreso en .
papel bond, minimo de 60 gramos, con membrete de la empresa.

Segunda: Una vez el Ministerio de Transporte implemente Ia
plataforma tecnoldgica para la expedicién en linea y en tiempo real del
FUEC, las empresas deberdn registrar en el aplicativo como minimo
el objeto del contrato, partes contratantes, cantidad de unidades por
contratar por clase de vehiculo, fecha de inicio y fecha de terminacion,
relacion de los vehiculos que prestan el servicio y el origen - destino,
describiendo puntos intermedios del recorrido, bajo los estandares y
protocolos que sefiale la Direccién de Transporte y Tréansito.

Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial deberén ingresar la informacién, diligenciar, imprimir y
entregar los FUEC a los vehiculos por dicho sistema. (...)"

Asi las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho se permite
traer a colacién el paragrafo 1 del articulo 5 y el Articulo 13 ibid.

Paragrafo del Articuio 5:

‘(...) Paragrafo 1°. Las empresas de Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Automotor Especial verificardn y controlarén que antes y
durante todo el recorrido los automotores porten el Formato Unico de
Extracto del Contrato (FUEC) (...)

Articulo 13 Resolucién 1069 de 2015:

‘(...) Articulo 13. Obligatoriedad. A partir de la entrada en vigencia del
presente acto administrativo, las empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial deberén expedir a los
vehiculos, en original y una copia el Formato Unico de Extracto de |
Contrato (FUEC). : [

El original del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se
debe portar en el vehiculo durante todo el recorrido y la copia debe
permanecer en los archivos de las empresas.

Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial deberan entregarie al propietario copia fisica del Formato
Unico de Extracto del Contrato (FUEC) o envidrsela por medios
electronicos (...)"
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Por la cual|se falla la investigacion admiinistrativa iniciada mediante resolucién Nc. 18876 del 17 de m=y
de 2017 er tra de la emyjresa de transporte puiblico terrestre automotor Especial TRANSPORTES [\
i GAITAN S.A.[S, identificada con el N.1.T. 806011100-1

(TR

Por lo anteri r, es obligacion de las empresas el asumir una responsabilidad en sl
cumplimiento con las |expectatjvas propias del servicio, surgiendo para él un deber
juridico (de realiza un gcompartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

Asi las|cosas, es cl el extracto de contrato, es uno de los documentcs
idéneos que sustenta la operacién el Servicio Publico terrestre automotor , en
cumplimiento del Decfeto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.1., por lo cual concluimos
que el rjo presentarlo conforme a las condiciones antes mencionadas a la autoridad
competgente en el momento deg ser requerido, configura una conducta instanténez,
la cual genjera sancidn para la empresa por permitir que el equipo vinculado a !2
misma preste un servicio sin el|lleno total de los documentos.

Finalmente, es precisp recordar que cuando se expide el Extracto de Contrato, es
obligacipn la empresa la vigilancia y control de la actividad que desarrollen los
equipos, dentro del marco legal, sean propios o vinculados temporalmente, por tal
razon, |a empresa investigada no puede pretender que se le exonere de su
respongabilidad, pues) al autorizarse a la empresa para que el servicio sea prestado
por un tercero, se reitera, no sg le esta autorizando para que auténomamente ceda
las respongabilidad y pbligaciones que requieren la prestacion del servicio publico.

DE LA RESPOSABILIDAD DE LA EMPRESA
como diregta de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte

publico |y al los  propietarios de|vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion
de servicio [pliblico de(transpo

Es prediso |indicar qE no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilicad

e bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.

En relagion a las investigacio
sentenda de} Consejq de Estad

es iniciadas contra las empresas de transporte, en
o’, se afirmé que:

“(...)|El parécter d

que la ley le oto

geniaf sobre el particular, esencialmente en cuanto la garantia de la
Giestacion del servyicio y al|la proteccion de los usuarios, conforme a los
derechop y obligaclones qud-se dispongan para cada modo de transporte.

Sin gm 0, teni
los particulares solp son regponsables ante las autoridades por infringir la
Conastitucion Pollti

Encuentrg la Sala| que las|conductas por las cuales se sanciona a los
propietarios, poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en las
dispgsicjopes acusadas por el actor, esto es en los articulos 15, 16, 21 y
22, eIt‘an soportadas o tipificadas en la ley.

I

Si bign Ia ley ha sefialado lgs sujetos que en materia de transporte publico
son $angionables yf las sangiones que se pueden imponer, no ha tipificadc
o descrfo la condycta que es sancionable respecto de los propietarios,
posepddres o terledores de vehiculos de transporte publico terrestre
automotpr colectivg de pasajeros y mixto del radio de accién metropolitano,
distrital @ municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi(...)".

*Consejo de[fsiadu. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, MP. Dra. Martha Sofia Saenz Toban,

! : 10

Exp. 11001 2400?2004001 8601, Septiembre 24 de 2009.
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 18876 del 17 de mayo
de 2017 en contra de la empresa de transporte publico lemestre automotor Especial TRANSPORTES MS
GAITAN S.A.S, identificada con el N.I.T. 806011100-1

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio publico
de transporte terrestre automotor Especial y el conductor de sus vehiculos afiliados
ejecutan la prestacion del servicio de manera independiente o desligada sin existir
entre si estrecha relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas
deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacion del servicio publico
de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo cual la
empresa legalmente constituida es garante.

Es importante hacer precisién respecto al régimen sancionatorio de las empresas |
es diverso al de los propietarios, poseedores o tenedores y, generadores, por lo |
tanto, la investigacion que se inicie contra la empresa transportadora sera por una
vulneracion del régimen de transporte en que eventualmente incurre ésta en su rol
en la actividad transportista, la que ocasionalmente le puede generar una
responsabilidad propia e individual, por consiguiente, los propietarios o conductores !
de los vehiculos no estan legitimados en la causa para interponer recursos, |
solicitudes y en general para interponer acciones procesales en el marco de los
procesos que se lleven a cabo contra las empresas de transporte publico Especial.

Asi los planteamientos antenormente expuestos permiten establecer que a la

empres e  la_ca rcer co
vigilanci a chdad dentro del marco legal, sin |

generar variaciones por cwcunstanclas propias o de un tercero, por tal razén no se
encuentra consolidado el eximente de Responsabilidad.

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarrollo de la prestacion del
servicio publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda
iniciar las acciones procedentes en contra de que materiaimente hubiese ejecutado
la infraccion.

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conductas
en las que pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso objeto
de estudio de trasporte terrestre automotor Especial; teniendo como base el
Principio de legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda |
conducta se reprocha como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se |
considera que debe estar previamente consagrada por la ley y que aquelia

descripcion debe ser clara e inequivoca. |

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece: ‘

Ay
CAPITULO NOVENO

Sanciones y procedimientos

Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el
presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios
minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta Ilas

implicaciones de la infraccién y procederan en los siguientes
casos:
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%(..J

-' d) En los casos de incremento o disminucion de las tarifas o de
| prestaci¢n de seryicios no autorizados, (...)

‘e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada
‘una sangion e ffica y constituyan violacién a las normas ds!

L kos)

i:;égmfo - Para Ia aplicacion de las multas a que se refiere el
sente grticulo sg tendréd en cuenta los siguientes parémetros
réiacian con cada modo de transporte:

a. Tran e lefrestre: de uno (1) a setecientos (700)
'salarios minimos nensuales vigentes; ( ...)"

as, al anglizar las hormas que regulan el sector transporte en Colombia,
enconframos que el transporte es un servicio publico esencial* y por tanto goza ds

xpedienfe obra como plena prueba el Informe Unico de
de Transporte N 1115702 de fecha 9 de noviembre de 20186, impuesto
al veh e placas UAQO4|, por haber vulnerado las normas de servicio publico
automotor Especial, este Despacho declarara responsable 2
RTES MS GAITAN S.A S identificada con el Nit. 806011100-
1 por i r de la canducta descrita en el cédigo de infraccién 587 del articulo 1° de
ién 10800| de 2003, esto es * Cuando se compruebe la inexistencia o
alteracy los dodumentos|que sustentan la operacion del vehiculo Y s6lo por ef
tiempo| requerido para clarificar los hechos” en concordancia con el codigo de
infra 8 que dice * Permitir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto del
i6n a lo normado en el literal d) y e) y el articulo 46 de Ia

: tereses que se persiguen son, en primer lugar, la
segurigad consagradp en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, en segundo
térming, r conexipn directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan

trasceridentales a vida de las personas (consagrado desde el
preambul la Copstituciér) y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o
usuari el él y fue a nudo se pone en inminente peligro o resuliz

humanos.

Con este ¢riterio, la |abor de Ja Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumpliriento a las nprmas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de
los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan |en la ida en lque provee de mecanismos que den garantia de
pios de ionalidad y razonabilidad que el ordenamiento
4 Ley 336 dg 1 ‘Artlmlo5
5 Ley 336 d¢ 1996, Articulo 4

12 |
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 18876 del 17 de mayo
de 2017 en contra de la empresa de transporte pablico terrestre automotor Especial TRANSPORTES MS
GAITAN S.A.S, identificada con el N.I.T. 806011100-1

le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el organo legislativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la
seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de
estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el 9 de noviembre de 2016, se impuso al vehiculo de placas UAQ041
el Informe Unico de Infraccién de Transporte N° 1115702, en el que se registra que
el vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un
documento publico que goza de presuncién de autenticidad, el cual constituye plena
prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en
consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con
la cual se desvirtie tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la
empresa investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN SA.S
identificada con el N.L.T. 806011100-1, por incurrir en la conducta descrita en el
articulo 1°, cédigo de infraccion 587 en concordancia con el cédigo de infraccion
518 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en
atencion a los normado en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de Dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir
para el afio 2016 equivalentes a UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($1378910) a la empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.AS,
identificada con el N.I.T. 806011100-1.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el
sancionado debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a las lineas
telefénicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000 915 615.
donde le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en el
cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el
BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y
Transporte en la cuenta corriente 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNDO. Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automoter Especial TRANSPORTES MS
GAITAN S.AS, identificada con el N.LT. 806011100-1, debera
entregarse a esta Superintendencia via fax, correo certificado o a través

13
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GAITAN S.A.S, identificada con el N.I.T. 8060111001

Copia de la comunicgci due se
bo de la|misma, gebers
|y Transgorte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo

ilasf coma también del acto de notificacion personal o del aviso, segiin e!

'ys Santiago Diag - Abogada Conlratista — Grupo de Investigaciones al
wcm-cmmmmmmmmﬂmmmm ;

M

alquier o:i medio idéneo; copia legible del recibo de consignacién

amente|el nimero de resolucién de fallo y el informe
¢ Transporte No. 1115702 del 9 de noviembre

: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin
strado, se procedera a su cobro persuasivo y/o
del Grypo Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de
cia de Fuertos y Transporte, teniendo en cuenta que ia
i esta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado

ol Articulo 99 Hel Cédigo de Procedimiento Administrativo
ARTICULO TERCERO: Nofificar el contenido de la presente resolucion por

eheral de la Superintendencia de Puertos y Transporte
ante haga sus veces de la empresa TRANSPORTES

refiere el precitado articulo y la constancia de
ser remitida a la Superintendencia Delegada

3 la presente Resolucién proceden los recursos de

' apelacioh ante el| Superintendente Delegado de Transito y Transporte

tomotor de los les podra hacer uso por escrito en la diligencia de
entrg de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
encimiento del término de publicacion, segun el caso.

- 35512 § 6 ABD 7018

tendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Transporte Publico T iT

ufieton - Coprdinador - Grupo de Investigaciones al Transporte Publico Terrestre - 1UIT

n\emn tiva iniciada mediante resolucion No. 18876 dei 17 de may= |
de fransporte piiblico terrestre sutomotor Especial TRANSPORTES 1S |
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Para uso exclusivo de las entidades del Estado

RUES

Bepeicrn U Dpmir o ¢ taned

Cmiiis & Damoes

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

FEl SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, con fundamento
en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

CERTIFICA
IDENTIFICACION
NOMBRE : TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S
MATRICULA: 09-167149-12
DOMICILIO: CARTAGENA
NIT: 806011100-1

MATRICULA MERCANTIL

Matricula mercantil nimero: 09-167149-12

Fecha de matricula: 08/02/2002

Ultimo afo renovado: 2018

Fecha de renovacién de la matricula: 06/04/2018

Activo total: $1.589.283.559

Grupo NIIF: 4 - GRUPO III. Microempresas.

UBICACION Y DATOS GENERALES

Direccién del domicilio principal: Carrera 56 3 22 km 4 carretera a
Mamonal Puerta de Hierro

CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA

6930847

3007514620

No reporto
contabilidad@msgaitan.com.co

Municipio:

Teléfono comercial 1:
Teléfono comercial 2:
Teléfono comercial 3:
Correo electrénico:

Direccién para notificacidédn judicial: Carrera 56 3 22 km carretera a
Mamonal Puerta de Hierro

Municipio:

Telefono para notificacién 1:
Teléfono para notificacién 2:
Telefono para rotificacién 3:
Correo electrénico de notificacidn:

CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA
6930847

3007514620

No reporto
contabilidad@msgaitan.com.co

Autorizacién para notificacién personal a través del correo electronico
de conformidad <con lo establecidc en el articulc 67 del cédigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo: SI

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal:
4921: Transporte de pasajeros

Actividad secundaria:

7710: Alquiler y arrendamiento de vehiculos automotores

7/27/2018

Pag 1 de 5
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CAHAT DE COMERCIO DE CARTAGENA
fo di

Otras actividades:
7911: Actjvidades
7912: Actividades

Que por

Edcritura

P en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Para exclusivo de las entidades del Estado

encias de viaje
ores turistices

ITUCION Y REFORMAS

Bublica

ro. 28 del 9 de Enero de 2002, otorgada en

la Notarig 2a. de rranquilla inscrita en esta Camara de Comercio, el
8 de Fdbrdro de 02 bajo el No. 34,750 del libro respectivo, fue
constituida |la sociedad limitlada denominada:
ARTLUZ INVERSIONES LTDA.

REFORMA: | Que hasta [ la fedha la sociedad ha sido reformada por los
siguientds documentos|:
No. /dd/aaaa Documentios No.Ins.o Reg. mm/dd/aaaa
001 5/09/2013 fcta de [Socios 94,500 05/28/2013
ooz /04/2013 hcta de [Socios 95,284 07/08/2013

/12/2015% nsambleal de Accionistas 108,220 05/13/2015
Que por tieuo. 001 fiel 9 de| Mayo de 2013, correspondiente a la reunién
de Junta Socios|celebrada en Cartagena, inscrita en esta Cémara de
Comercio | el| 28 de yo de RP013 bajo el numeroc 94,500 del Libro IX del
Registro Merfcantil, 1l& soci d se transformo de limitada a soc:iedad por

acciones kim

Wue por
otorgada

Comercio el

Registro
por:

VIGENCIA:

indefinida.

Esgritura

en| la No
11 de Oc
Mefkcantil,

OBJETO SQCIAL: De

de 2008,

licita, per

1) Prestaci
eventos,
renta y
turisticog
maritimo,
sociedad
enajenar
prenda o
institucig
L estamos
estableci
adquirir,
en especi

1 socie
tendr
on| de se
conpgresos

administra
+ |compra,
fluvial

Adquirir,

log mismo
hipoteca

ned finan
qye haga
leritcs de
grdvar los
al [realiza

plificadag bajo 1

denominacién de:
T SPORTES MS GAITAN S.A.S

lica [No. 3,638 del 29 de Septiembre de 2007,
taria 2al de Cartagena, inscrita en esta Camara de
tybre de P007 bajo el nimerc 54,509 del Libro IX del
a2 sociedad antes mencionada cambié de razén social
TRANSPORTES M.S. GAITAN LTDA.
TERMINO DE DURACION
sgciedad |no se

halla disuelta y su duracién es

BJETO SOCIAL

aquerdo a}l numeral 50 del articulo 50 de la Ley 1258
dad podr realizar cualquier actividad comercial
& | como chjeto principal las siguientes actividades:
ryicio dg transporte especial, Operacisn turistica,
¥ convengiones, mercadeo-publicidad, compra, Venta,

cilébn de
venta

¥y | terrestir
domprar |o

s | a cualiquier titulo;

o cualgyi
cieras vy
socie
cmercig
enes gie
r gl contna

ehiculos, apartamentos, ventas de paquetes

arriendo de equipos nauticos, transporte
e y en desarrollo del mismo podrd la

vender bienes muebles e inmuebles ¥
Yy gravar dichos hienes con
er otro gravamen a favor de bancos o
de ahorro y vivienda para garantiza-
d. Asi mismo podrd adguirir y administra-
destinados para tal fin, puede enajenar,
adquiera, ya sean muebles e inmuebles, v
to de prenda y/o hipoteca de los exigidos

7/27/2018
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Superintendencia de Puertos y Transporte t NUEVO PAIS

g PAT QUIBAD FOUEAT.AN

Reptblica de Colombia

Libeitad y Ocen

Al contestar, favor citar en el asunto este
| No.de Registro 2018550016141

i (I
201 0

816141
Serfior L hralnabal vt o U
Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSPORTES MS GAITAN S.AS.

CARRERA 56 No 3 - 22 KILOMETRO CARRETERA A MAMONAL PUERTA DE HIERRO
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a)

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidi6 la(s) resolucién(es) No(s) 35512 de 06/08/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

—

j‘_,-“}JQM s Meycion .

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
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