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Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarie
gue la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucion (s) Nos.
37084 de 17/08/2018 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.
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Coordinadora Grupo Notificaciones
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
. SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. CE
g ~3 7084 17 AGB 200
For la cualise resbelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
serviclo pliblico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORTES
INDUSTRIr!\LES PUERTO ISAACS S A identificada con NIT, 890301074 -6
contra lg Resolucién No. 23992 del 28 de Mayo de 2018, con Expediente
Virtual No. 2017830348800425E

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicic de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9°| del diticulo 44, del Decreto 101 de 2000; numeral 3 y 13° dei
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el articule 10 del Decreto
2741 de 2001, la ley 336 de 1996, el Decreto 174 de 2001, Decreto 348 de
2015, compilade @n el Decreto Unica Reglamentario 1079 de 2015, demas
narmas congordantes y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articuio 41 del Decreto 101 de 2000,
medificado:gor el Decreto 2741 de 2001 se delega en [a Superintendencia de
Puertos y Transporte "Supertransporte”, la funcion de inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y ef gumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito y transporte. ' '

Acorde con|lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
maodificado por el Decreto 2741 de 2001, se establece que son sujelos de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Superintendencia de Puertos y Transporle
"Bupertransporte’, las entidades del sisterna  Nacional de  Transporte
establecidasien la Ley 105 de 1993,

En vittud del Nudieral 3 y 9 del aticulo 14 de! Decrelo 1016 de 2000,
modificado por el numera! 3 del articulo 10 del Decreto 2741 del 2001, Ia
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte tiene entre ofras la
funcién de “Bfecutar Ja fabor de inspeccion, vigitancia y control en relacién con
los organismos de trénsito, fransporte terrestre aulomotor y centros de
ensefianza- aptomovilistica conforme a 1o previsio en las disposiciones legales
vigentes y lag demds que se implemente al efecto”. .

De acuerdo g lo establecida en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado .por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, I

|
]
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RESOLUCION No. DE HOJA No. 2

Por ia cual se resuelve el recurso.de reposicion interpuesto por la empresa de servicio

pubfico de transporte terrestre aulomoteor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES

PUERTO ISAACS § A identificadda con NIT. 890301074 - 6, conlra la Resolucién No.
73902 del 28 de Mayo de 2018, con Expediente Virtual No. 201783034B6800425E

Superintendencia Delegada de Transito y Transporie Tarrestre Auiomotor liene
entre otras la funcion de sancionar y aplicar las sanciones a que diere lugar el
desarrallo de ta fabor de inspeccton, cantrol y vigilancia en materia de transporte
terrestre automotor. : :

En concordancia lo prescrite en el articulo 1 de la Iey.105 de 1993, determina
que el Sistema Nacional de Transporte estd integrado entre otras entidades
por los organismos .de Transit ' v Transporte tanto terrestre, aéreo y maritime.

Con ocasidon de la implementacién de politicas pUblicas encaminadas a una
racionalizacién y simplificacién del ordenamiento juridico se expidio el Decreto
Unico Reglamentario 1078 de 2015, con sl objeto de compilar las normas de
caracter reglamentario del sector transporte y consolidar la seguridad juridica.

El Decreto 171 de 2001 compilado dentro del Decreto 1079 de 2015 "por ef
cual s expide of Decreto tinico Reglamentario del Sector Transparte”, tiene por
objeto reglamentar la habilitacién de las empresas de Transporte Terrestre
Automotor y la prestacion por parte de estas de un servicio eficiente, seguro,
oportuno, econdmiceo, bajo criferios basicos de cumplimiento de los principios
rectores de transporte, a los cuales solamente aplican las restricciones
establecidas en la Ley y los convenios internacionales.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 8 del Capitulo il, Art. 30 del Capitulo
1X de la Ley 336 de 1998, “cuando se fenga conocimiento de una infraccidn a
lasnormas de transporte, la Auloridad competante abrira investigacion inmediata.”

(-
HECHOS

1. Mediante Resolucién No. 43 del 06 de febrero de 2002 y Resolucion No, 92
del 14 de septiembre de 2001, el Ministerio de Transporte otorgd Habilitacion a
la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre  Automotor
TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO ISAACS S.A., identificada con NIT.
890301074-8, en la modalidad Fe Pasajeros por Carretera y Especial.

5 Con Memorandos No. 20158200075553 del 27 de Agosto de 2015 y No.
20168200184153 de! 19 de diciembre de 2016, el Superintendente Delegado de
Transito y Transporte comisiond a unos profesionales del Grupo de Vigilancia e
Inspeccidn para que practicara visita de inspeccion a la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Autornotor de Pasajercs por Carretera y
Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO ISAACS S.A., identificada
con NIT. 800301074-6, el dia 31 de agosto de 2015y 27 de diciembre de 2016.

4 Mediante Comunicaciones de Salida No. 20158200530961 del 27 de agosto
de 2015 y No. 201682013988351 dei 19 de diciembre de 2016, el
Superintendente Delegado de Transito y Transporie comunict al Gerente de la
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resuelve el recurse de reposicion interpuesto por la empresa de servicio
ansporte terrestre automotor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES

AACS 5 Alidentificada con NIT. 890301074 - 6, contra la Resolucién No.
28 de Maye de 2018, con Expedients Virtual No. 20178303488004258

mencionada
funcionarios
el dia 27 de

4. Mediante
una profesior
practicada el
Transporte T
TRANSPOR
890301074-6

4. Con

Analiza
praclics
SA" N
CONGILIY,
4.1 La
delam

4.2. Mo
franspo

de 2008,

4.3 La
detam

4.4, No

i

\CLUSIONES

empresa, de las visitas que se practicarian por parte de laos
el Grupo de Vigilancia e Inspeccion el dia 31 de agosto de 2015 y
ciembre de 2018.

i . .
Memaorando No, 20158200085403 del 16 de Septiembre de 2015,
al del Grupo de Vigilancia e Inspeccion presenta informe de visiia
31 de Agosto de 2015, a la empresa de Servicio Publico de
errestre Automotor de Pasajeros por Carretera vy FEspecial
ES INDUSTRIALES PUERTO ISAACS $.A., identificada con MIT.
en e!Fuai se concluye lo siguiente;

ta la E{ocumenfaciéfh.‘acbp:‘ada en e curso de la visita de inspeccicn

da a fa empresa "TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO ISAACS

MIT: 890,301.074-6 y da acuerdo fo citado anteriormente, es del caso

el

Empresa no ha Vineutado ta Totalidad de Ja Capacidad Transportadora

Ddfalidad especial,

aportyt confralas de transporte especial que sustenten la capacidad
ladora aulerizada mediante Resolucion No. 0269 det 26 de septiembre

Empresa no ha Vinculado fa Tolalidad de fa Capacidad Transportariora
odalidad pasajeros por carrelora,

aporta Extractos_ Bancarios fondo de reposician.

4.8, Conciliacidn cuenta&s del fondo de reposicion.

4.6. P{e][s

Reposit

5. Por med

sepliembre dér
Servicios Pos

comunicd a la
de Pasajeros
PUERTO 1SAl
detectados en
tres (3) meses
literal a} del ar

6.
representante
Automotor  d

Can Rag

untamente la empresa tisne 121 vehiculos con aportes en ef Fondo de
On que no estén vinoulados a fa empresa.” (Sic)

o de f[|a Comunicacion de Salida No., 20158200576251 del 16 de

2015ELenviacla con gula No. RN445658725C0 de Ja empresa de
tales Macionales 4-72, entregada el 02 de octubre de 2015, se
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automator
por Carretera y Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES
ACS B.A., identificada con NIT. 890301074-6, de los hailazgos
la visita de inspeccién y para lo cual se le concedi6 el termino de
3 contados a partir de la entrega de la comunicacian, conforme al
ticulo 48 de la ey 336 de 10096.

licadoiNo, 20155600038422 de!l 31 de diciembre de 2015, @
legal de la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre
e Pasajeros por Carretera y Especial TRANSPORTES
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RESOLUCION No. DE HOJA No. 4

Por la cual se resuelve el recurso de repasicién Interpuesto por la empresa de SErViCIo
plblico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES
PUERTO ISAACS 8 A identificada con NIT. 880301074 - 8, conira la Resolucién No.

22992 del 28 de Mayo de 2018, cen Expediente Virtual No. 20178303438004258E

INDUSTRIALES PUERTO ISAACS S.A., identificada con NIT. 890301074-6, dio
contestacién a la Comunicacidén de Salida No. 20158200576251 del 16 de
septismbre de 2015,

7 A través de Memorando No. 20168200152473 del 16 de noviembre de 2016,
una profesional del Grupo de Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito
presenta informe del plazo de tres (3) meses concedido a la empresa de Servicio
Poblico de Transperie TerreTtre Automotor de Pasajeros por Carretera y
Especial TRANSPORTES INDWUSTRIALES PUERTO ISAACS S.A,, identificada
con NIT. 890301074-6, en el cu?tal se concluye lo siguiente:

“2, CONCLUSIONES

Analizada fa documentacién allegada por la empresa TRANSFPORTES
INDUSTRIALES PUERTCO ISAACS SA, NIT No. 890.301.074-6, medianie
radicado No. 20155600938422 det 31 de diciembre de 2015, en cumplimiento a
lo requerido mediante oficio No. 20158200876251 del 16-09-2015, se concluye:

2.1. La empresa no ha vinculads la {otalidad de la capacidad fransportadora
plorgada por el Ministerio de Transporle para la modalidad de Transporte
Terrestre Automotor Especigl. (Ver numeral 1.1. del presenle informe).

22 Los confralos de fransporfe especial aportados por fa empresa
TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO ISAACS SA., o sustente fa
capacidad  transportadora autorizada mediante Resolucion N' 0269 del
26/09/2008 otorgada por la Direccion Territoria! Valle del Cauca de Ministeria de
Transporte. (Ver numeral 1.2. del presenie infarme).

2.3. La empresa no ha vincuwlado la fotalidad de la capacidad trensportadora
otorgada por el Ministerio de Transporte para fa modafidad de Transporte
Terresire Aulomotor de Pasajeros por Carrelera. (Ver numeral 1.3. def presente
informe).” (Sic)

8. Con Radicado No. 20175800005232 del 03 de enero de 2017, un profesional
del Grupo de Vigilancia e Ingheccion, allegé documentacion acopiada durante
la visita de inspeccion pragticada a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Autorrotor de Pasajeros por Carretera y Especial
TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO 1SAACS 3.A., identificada con NIT.
890301074-6, '

9. Posteriormente con Memorando No. 20178200062843 del 07 de abril de
2017, una Profesional del Grupo de Vigilancia e inspeccién presenta informe de
visita practicada e! 27 de diciembre de 2016, a la empresa de Servicio Plblico
de Transporte Terrestre Aulomotor de Pasajeros por Carretera y Especial
TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO ISAACS S.A., identificada con NIT.
890301074-6, en el cual se concluye lo siguiente:

"2 HALIAZGOS ENCONTRADOS EN LA VISITA DE INSPECCION
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No. - DE HOJA No., 5

Parla cual g

e resuelve el recurso de reposicién interpuesto por 1a empresa do servitio

publico de transporie terrestre autoniotor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES
PUERTO ISAACS 5 A identificada con NIT. 890301074 - B, contra la Resolucién No.

23992 del

28 de Mayo de 2018, con Expediente Virtual No. 2017830348800425E

Analizd
Public
TRAMS
levanta
gviteh

L2123

da & acta de visita de inspeccidn praciicada a la empresa de Servicio

de Transporte Tefrastre Automotor de Pasajeros por Catrelera

tPORTIES INDUSTRIALES PUERTO ISMCS SA. con NIT g90.301.074-6,-
da poi el profesional comisionado y la documentacion aportata, se
2ian logi siguiontes hallazgos:

Presiintamente sosenta Yy nueve (68) conduclores que operan los

vellculos quy prostan servicio publico de lranspare terrestre autornolor de
pasajelos pot carrelera, no se encuchtran contrafados dwectamente por la
emproda.

Con respecto a los contratos de trabajo de los condt
veh,’culrf)

pasaje

ctores que operan los
S que prestarn servivio pablica de transporte terrestre automotor de

|os por carreters, por informeacion suministrada par quien alendié la visita

de mschcién, ¥ plasmade en ef acte levantada en fa misma por el profesional
cormisionade, se fiene que; "Quien me atendis dice Gua los contratos que dicen

afifiano}

es porgue ef conductor contrata con of propielario del vehiculp y no con

fa empresa®. Acta de visita de inspaccicn (folic 6).

Af am;!
{fofios
cantrald

zar 13 -relacian de conductores aportada por la empresa inspeccionada
18-18}, se evidancia que sesenta ¥ nueve (68} presenian coma tipo de

“AFILIADO"

Asl las
vehiould
pasajern
SINes

10. A través
2016, No. '3
20178200139
Vigilancia @
fnvestigaciond
practicada a'l

cosas, presuntamente sesenla y nueve (89 contucloras que operan los

S que prestan servicio publice de transparle ferrestre automolor e

D5 por carrglera, no se encuentran contralados directamente por la
G

" (Sig)

de Memorandos No, 20168200152493 det 16 de noviembre de
20168200166693 del 30 de noviembre de 2016, y Mo
643 del 10 de julio de 2017, la Coordinadora del Grupo de
lnspebcién de la ‘Delegada de Transito, remitid al Grupo de
s y Control, informe y expediente de visita de Inspeccion

empresa.

11. Con basg en lo anterior, a través de la Resolucién No. 47684 del 26 de
septiembre de 2017, se abrio investigacién administrativa en contra de |a

empresa de |8

por Carretera

S.A., identifica
el dia 28 de 3¢

" CARG
Automolo

INDUSTR,

conforme

respectivg
Resalucic

ervicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros
y Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO ISAACS
da cofi NIT. 490301074-8, ia cual fue notificada electrénicamente
pliembre de 2017, endilgandole los siguientes cargos:

O PRIMERO: La emipresa de Servicio Publico de Transporie Terosiie
I de [Pasajeros  por Carrelera  y fspecial  TRANSPORTES
IALES PUERTO ISAACS S.A. identificada con NIT, 890301074-6,
& los numerales 2.1, 2.2 no ha vinculado, ni sustenia con ios confratos
s la lotalidad de fa capacidad lransportadora aulorizads mediante
n No. 0269 de! 26 de sepliembire de 2008 en Ja madalidad espocigl, (.}
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RESOLUCION No. DE HOJA No. 6

Por la cual se resuelve el recurso,de reposicién interpuesto por la empresa de servicio

plblico de transporte terrestre ajitomotor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES

PUERTO ISAACS 5 A identificafia con NIT. 890301074 - 6, contra la Resolucion No.
23992 del 28 de Mayo de 2018, con Expediente Virtual No. 2017830348800425E

|

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carrelera ¥ Especial TRANSPORTES
INDUSTRIALES PUERTO ISAACS S.A., identificada con NIT. 890301074-6, (..},
al no enervar denlro de la oportunidad legal ctorgada este es, dentro da los tres
(3} mesas contadas a partit det dia 02 de octubre de 2015 los haftazgos en
ralacion con fa capacidad transporiadora autorizada con Resolucion No. 0025 def
12 da abril de 2011, en ta modalidad de pasajeros por carrelera, (.}

CARGO TERCERO: Le empresa de Servicio Fublico de Transporie Terrestre
Automolor de Pasajeros por Carelera ¥ Especial TRANSPORTES
INDUSTRIALES PUERTO ISAACS S.A., idenlificada con NIT. 890301074-8, (..},
no tisne relacidn contractual directa con sesanla y nueve (69) de sus conduclores
en la modalidad de Pasajeros por Carrefera (...}

12, Mediante Radicado No. 20175601003172 del 23 de octubre de 2017, el
sefior EDGAR BEJARAND LENIS, obrando en calidad de Representante Legal
de ia empresa de Servicio Publico de Transporte Tenrgstre Automotor de
Pasajeros por Carretera y Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO
ISAACS S.A., identificada con NIT. 890301074-6, presenta de manera
extemporanea escrito de Descargos contra la Resolucién No. 47684 del 26 de
septiembre de 2017, sin embargo esta Superintendencia valorara las pruebas
allegadas con este escrito, en virtud del derecho de defensa y dehido proceso.

13, Posteriormenie se profifié ef Auto No. 15259 del 03 de Abril de 2018,
comunicado el dia 09 de Abril de 2018, segin certificado emitido por Ta
empresa de Servicios Postales Nacicrales 4-72 No. RN9289892414C0O, se
incorporaron pruebas y se corrio traslacto para la presentacion de los Alegatos

de Conclusién.

14 A través de Radicado No. 20185603379182 del 24 de Abril de 2018, la
empresa de Servicio Publica de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros
por Carretera y Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO ISAACS
S.A.. identificada con NIT. 890301074.6 aliegd escrito de alegatos de
conclusian estande dentro del término legalmente establecido para ello.

15 Posteriormente la Delegada de Transito y Transporie Terrestre Automotor
profiria Resolucion de Fallo No. 23092 del 28 de Mayo de 2018, a traves del
cual se EXONERO por el CARGOS PRIMERO y declaro responsable a la
empresa de Servicio Pblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros
por Carretera y Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO ISAACS
S.A., identificada con NIT, 890301074.6 por los cargos, SEGUNDO vy

TERCERO ask:
{.. J'CARGO SEGUNDOQ can CANCELACION DE LA HABILITACION olorgada
por el Ministerio de Trensporle a través de Resolucién Na. 43 del 06 de fobrero de

2002 en la modalidad de Pasajeros por Carrefera y frente al CARGO TERCERO
con MULTA de VEINTE (20) S.M.M.L.V., a imponer al afio 2015, por un valor de

|

|




| ehTORE 174000
RESOLUCION No, DE HOJA No, 7

Por la cual's]e resuclve el recurso de reposicion interpuesto por ia empresa de servicio

pubiico de transporle terestre automotor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES

PUERTO ISBAACS 3 A identificada con NIT. 890301074 -6, contra la Resolucion No.
23992 del(28 de '(ano de 2018, con Expediente Virtual No. 2078303488004 25E

!

TRECE |MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIEN PESQS
M/CTE ($13.789.100.00) (. )"

16. Con Radicado No. 20185603623172 del 19 de Agosto de 2018, el Sefior
EDGAR BEJARANO LENIS, en calidad de Representante Legal de la empresa
de Servicle Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeras por
Carretera y |Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTQ ISAACS SA,
identificada | con NWIT. 890301074-6, presentd recurso de reposician vy en
subsidio de|apelacion contra la Resolucidn No. 23992 de Mayo 28 de 2018,
estando dentro del término legalmente otorgado.

;. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Se lee en el esciflo de Radicado No. 20185603623172 dal 19 de Agosto de
2018, con lel cuml e Sefor EDGAR BEJARANG LENIS, en calidad de
representante legal de la la empresa de Servicio Pubfico de Transporte
Terrestre Altomotor de Pasajeros por Camretera y Espacial TRANSPORTES
INDUSTRIALES PUERTO ISAACS S.A.,-identificada con NIT. 8983010746,
interpone recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacién contra a
Resolucion No. 23992 de Mayo 28 de 2018, io siguiente:

" MOTIVOS D!:IE INCONFORIMIDAD

PRIMERD: DJE LA SANGION. PRINCIPAL: CANCELACION DF LA
HABILITAGION COMO RESULTADO DEL CARGQ SEGUNDO

El ‘enlo investigador en su falla condenatorio, tras efectuar un recuenio de los
fundamebifos de hecho; la formulacidn de cargos, y de relacionar las pruehos
ingresadas por ef despacho v las aporladas por mi represeniaca en fos descargos
¥ en Ios ialegalas de conclusion, concluve que fa emprese es sujeto de sancidn
principal len refacion con fa cencelacion de la habilitazidn y de una soncicn
accesorig  consistente en  una mulfa, como resuflado de la presunta
responsabiiidad. de fa misma, en los cargos segundo y tercero respectivameante,
que sean abordidos an su orden (..

Se e erldﬂga @ o orepresentada en prmora insfancis, una sancion printipal
consislente en fa cancelacidn de fa habilifacion, otorgaifa por el Ministerio e
Transporte Direccion Tervitorial Valle del Cauca, mediante resolucién No 43 de
febrero 6 de 2002, por-enconfrarfa responsable en refacidn con ef presunto
f'ncump.’fn[?fento al CARGO SEGUNDQ, traido a colacion por fa resolucton No
047684 pe septiembra 26 de 2017 (Aclo adminisirativo gque ordend abrir
invastigacién adminisirativa contra la empresa que represenfo), f...)

| 4 FUNDAMENTO DE LA INCONFORMIDAD
A) OTR%‘!.S INSTANCIAS PREVIAS DE SANCIONES: Existe inconformidad en

refacion con esta decisién administrativa, ya que la totalidad del marce juridico
en el pals, desarrafla instancias previas de sanciones, en fas que. la
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23092 del 28 de Mayo de 2018, con Expediente Virtual No. 2017830348800425E

]
Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por |a empresa de servigio
piiblico de transporte terresire automotor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES
PUERTO ISAACS S A identificata con NIT. BBD301074 - B, conlra la Reselucion No.

cancelacitn de una aulos gacfdn, permiso o documenta publico, es a posterior,
mas no inicisl v exclusivl; como en ef caso recirrida,

(...

En canclusion de este punto se observa reiferadamente y en forma copiosa, que
ol acervo normative nacional sancionatoric en materia de transporte y de transito
presenia inequivocamenie un espiriiu grandilocuente, en ef sentido de conceder
aliernativas gradusales y consistentes, pasando desde la amonestacién a la
sancion pecuniaria, por la stispension de una aulorizacién y en itima instancia a
la cancelacion de s misma.

B) SANCION DESPROPORCIONADA QUE NO GUARDA RELACION CON Et
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. En este orden de ideas la sancién
correspondiente al cargo segundo, como cancelacian de a habilitacion | es &
todas tuces, un procedimiente administrativo desproporcionado , ya que como se
expreso anteriormente. no se surtieron escalas de imposicion de sanciones
anleriores, enlre blras, por gjempio: amonestacion y sancion, atendiendo al menos
esta ollima a la sentericia C-480 de octubre 2 de 1897, emitida por ef Consefu de
Estado, Magistrado ponente: Jorge Arango Mejia, en la cus! se declars exequible
el literal &) del articulo 46 de Ja fey 336 de 1996, con la adveriencia de que, dentro
de I3 escala previsia por el articufo 46, jas sanciones tleberan ser razonables y
proporcionales a la gravedad de ia infraccion, en la cual fa tan referida infraccion,
hubiese tenido cabitda dado'que ne aparece taxativamenle en fos olros fileraies
el mencionado aniculo.

Ademas de lo anterior no se dio apiicacién al principio de favorabilidad recogido
en la hoja 16 de la resoluciép recurrida, cuando se argumenta dicho principic para
exonerar a la empresa del|cargo primero en la modalidad de servicio especial,
anle “La inexistencia dae capacidad franspartadora operacional 0 su disminucion
o cual segan el pardgrato 3 del articulo 2.2.1.6.7.2 del decreto 1058, de
2075." o serd céusal dé cancelacion de fa habilitacion O de cuafquier olra
sancion™ en que las diferencias enire amhas modalidades de transporte tiene que
con ef hecho de que en el servicio especial se realiza un contrate de senvicios y
existen horarios de recogidd y entrega de usuarios y en {a modalidad de pasajeros
por carrefera se efecttia un conlrato de transporte con cada.uno da las personas
que van a ocupar un vehiculo e iguaimente existe una ritta establecida de
antemano y unos horarios de despacho.

(-

C) DE LAS CONDJCIONES DE OPERACION, TECNICAS, DE SEGURIDAD, Y
FINANCIERAS.

1 & habifitacién de las empresas de tronsporte tiene fundemento en los articulos 11
y 12 de /a ley 336 de 1996, én relacion cont el cumplimianio de condiciones de
DRGANZACION TECNICAS, DE SEGURIDAD Y FINANCIERAS, por parie de fas
empresas NO da condiciones de OPERACION: tas cuales no estan definidas en
dicho articutado por ef legisiador. £n efecto, el texia de! articufc 48 da la fey 336
da 1996, que se estd aplicando a mi representada, en e! literal &) expresa fa
siguiente: (...)
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RESOLUCION No. DE HQJA No. 9

Por la cual %e resuelve el recurso de repasicidn interpussto por la empresa de servitio

publico de transperte terrestre autémolor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES

PUERTO ISAACS S A identificada con NIT. 890301074 - G. contra la Resclucion No.
23992 def 28 de Mayo de 2018, con Expediente Virtual No. 2017830348800425E

En apoyo de demaostrar lo anterior se transcriben fextuaimante lus articulos 11 y
12 de I Jay 336 de 1996 "ARTICULO 11. Lag empresas inleresadas an prestar ef
serviciolpibiice de fransporte o constiluidas para tal fin, veberdn solicitar v obtener
Hebilitagiin para operer. La Habifitacion, para efectos de esta Ley, es la
aulorizacion expedida por la autoridag compelente en rada Modo de transporte
para la (oresfac.-'dn del servicio pablico de transporte, £l Gobierno Nacional ffara
las goridicionés para el oforgamiento’ de ia Hahilitacion, en _matetia_de
organizacion v cagecidad econdmica y idenica, iqualmente. sefialara fos raquisitos
que_ deberdn screditar [os  ogaradores, tales como  estados finangicroy
debidamente ceriificados, demoslracion de la_existencia_del capilal suscilo v
Ragado, |y palrimonio brito; comprobacitn dol origen del capital. aportado por fos
socios/ propietarios o sccionistas, propiedad. posesion o vinculacion de gquioas
de transporte, \factores ide sequridad, smbito_de operacién y necesidades del
servicio, : :

ARTICULQ 12.JEn desarroilo de I gstablecido en ef Articulo anterfor, para efeclos
de /as condiviones sobre 'Orqanfzac.-bn, teboran tererse an cuenta, enlre otros, fa
esfruclitta_establecida® para‘la direccion i administracion de ta empresa, {os
sis!em@a-se!eccién dei recurso humano_ v fa disponibilidad de las instalaciones
adecuddag para su furicionamionio. Para efecios de las condiciones de cardcter
técnico, |se lendrdn en cuoenia, ontre ofras, Ia preparacion especislizada da
quienes lengan a su cargo la administracion ¥ operacion Jde 18 empresa, asi como
fos avances téenicos utitizados para la prestacion del sesvicio. Pare efecto de fas
condiciones sobro seguridat! $e tendrén en cuenta, enfre plras, fa implantacion do
programas de reposicién, revision v mantenimiento de los aguipes, los sistemas
de ahastecimienio de combustibles y los mecanismos de proteeccion a los
passferos v a fa carga. Para efecios de las condiciones refacionadas con la
capacid P’ financiera y origen de tos recursos, se tendran en cilenta, entre olras,
las dftimas declaraciones de renta y lus eslados financicos acluales y anlcriores
debidamente certificados; canfrontando el capital pagedo, patrimonio neto y brirtp,
los andlisis financierns requeridos, asf como los demas metcanisinos esleblecidos,
por fas disposiciones vigentes para verificer ef origen del capital invertido.”

Las normas reglamentarias de’la habilitacion en &l modo de transporte lerrestrs y
en concrete en fa modalidad de pasajeros por carrelera secuencialmente fucron of
decreto 091 de enero 13 0671998, que desarrolié on los articulos 8 y 14, los
requisitos acerca de jas condiciones de organizacion; et decrelo 1857 de 1998 yo!
decrelo 471 de fabrero & de 2001, compilado en of capltido 4 of 9 def decrelo 1079
de 2075, [e igualimenie todas hacen mencion a esas congliciones, que la empresa
las ha venido tumpliendo, en las diferentos renovaciones de ilas ficencias de
funcionaienta lanteriormente y de hahilitacion aclualmente, por medio de ia
verificacion reeffzade par los funcionarios comisionados para hacer visitas de
confraf v ;."gr'a’ancia a las instalacionos de i representada.

De otra parte la causa presunta para aplicar ef fiteral a) el articulo 48 de 1y jey
336 de 11996, no se tipifica o configura, por cuamlo el legislador no ha
reglamentado fas condiciones de QPERAGION ni las normas reglameniarias
posteriores no hacen alusién especifice de este término para ef requisilo exigidos
para congeder fas habilitagiones Y ademas ctiando se habia de CONDICIONES es
un pluraf gue tiene que abarcar TODAS las condiciones NO una solamele, decir
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RESOLUCIGN No. DE HOJA No. 10

Por ia cual se resuelve el recursade reposicién interpueste por la empresa de servicio
priblico de transporta terrestre automotor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES
PUERTQO ISAAGS 5 A identiticada con NIT. BS0301074 - 6, conlra la Resolucién No.

23892 del 28 de Maye de 2018, con Expediente Virtual No. 2017830348800425E

se irata de realizar una evallacion integral de fodas las condisiones y 1o de una
simplemente. Tampoco se observa en los ariticufos anteriormente relacionados
que el legislador haya incluido el incumptimignio presunio de fos minimos de
capacidad trensportadora autorizada, denlro de algunas de fas condiciones ya
referidas, 1o que constituye du por si. una apreciacion particufar del despacha.

(.

La organizacion que represeqlo en forma difigente ha realizado peliciones ante el
Ministerio de Transporte D;’ri'cc;‘én Territorial Vaile del Cauca, no solo en los lres
(3} meses concedidos, sino gnire ellas fa pelicién de complemento y precisitn a le
Radigacion No 20183760160342 de Diciembre 2. de 2015{La cusl_se prasenid
dentro de los ténminas concedidos) v No 20153760160342 de Diciembre 18 de
2015, mediante esciito con control de documentacion No 20173760139132 de

Octubre 10 del afic en curso, en los siguientes términos:

“1) Reitero la pslicion de desistir en forma voluntaria y por los molivos
mencionados en 10s escrilos referidos, a no conlinuar con gt Griipo A, compuesto
por vefifculos clase: camperos, canionetas y aviemaviles, fifado en la Resolucion
No 025 de Abrit 12 de 2¢11, dentro de una candidad maxima de once {11) minima
de nueve (9).No cuenfo con aufomofores vinculados en dicho grupo

2)Conservar el Grupo B, compuesto por vehiculos microbuses, en las cantidades
fijactas en fa Resolucion No 025 de Abril 12 de 2011, en up maximo de sesenta y
nueve {69 ) y minima de cincuenta y ocho {58).

3) Desisto voluntariamente y en forma parcial de fas unidades fjadés en fa
Reaglucion No 025 de Abril 12 de 2011, para el Grupo-C establecidas en una
cantidad méxima de cincuenta y nueve (58) y minima de cuarenta y nueve
(49),para que quede ajustada asl: Minime: catoroe(14) y Maxima diecisiete (17}

PETICION
Con base en lo° antarior y en forma voluntaria, solicifo iy comedida y

respetuosamente se modifique la Resclucion No 025 de Abrl 12 de 2011, en los
siguientes términos: .

GRUPOS \ CAPACIDAD MINIMA ] CAPACIDAD MAXIMA
GRUPO B{Microbls) { 58 69
GRUPO C(Bus-Buseta) | 14 17 -

Dicha pelicién se encuenira on tramite ante ef Coordinador del Grupo Operalivo
de Trensporte Terresire, Ministerio de Transporte, Oficina Central en Bogola, por
remisién que hiciera la Direccidn Terrilorial Valle del Cauca del Ministerio de
Transporte, el 19 de feprero de 2018

Se desea con fo anterior indicar gue procedimientios exdgenos a la.emprosa y que
estén en cabeza de la administracion publica no revisten resporisabilidad a mi




~57086 17000

RESOLUGION No. . DE H2JA No. 11

Por |a cual ge resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio

publico de jransporte terrestre automotor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES

PUERTO ISAACS S A identificada con NIT. 890304074 - B, contra la Resolucion No.
23992 del 28 de Mayo de 2018, con Expediente Virtual No. 2017830348800425(

]
A .
represemtada, j;:m considerando la buena voluntad y los tiempos para reafizar o
evar’uacJén ¥ egtudio, por parte de los funcionarios det Ministerio ¢ Transpoito.

£) SDB/&?E LA REALIDAD DINAMICA DE LA OPERACION EN EL SERVICIO
Las Resoluciones 0881 ;f'e febrera 7 de 1992 y fa resolucion 6025 de abrit 12 de

2071, ambas fjande capacidad transportadora a la cmprasa, muestran o traves
def tiempo, el siguiente comportarniento dindmico;

ERUFT CARATINAD GATAGIDAD CAFACIGAT BEXPLAZAMIGNTS
: RAAS IR mA'_NSFer-c‘rADURh TRAMSEORTALDRA | 0O LA OFERTA &N
'|_ MinIRAA, M AKI A, = AIEI AR ACTLAaL L TIGMPOD
B ey [eeey - [ Tl T [Fh FT.]
DR Ll 1l LS 201
A{Cuaniperos- | DD S R P17 [i] (5]
Camionetas-
Automgvin
E(haicroboay T -09 RN B = S I T V=Y, A
03-02
EEea T TTTUEAES L - a [
C{Buswla) 03-02 £5-49 13 23-19

e e e T ) S FOO e ——— o

En 1 992 la preferencia vehicular de Ios usuarios y Ja fendencia de los
fnversfon[isras, inciuida fa organizacitn que represento, se inctinaba a vehiculos de
capac:‘da[d superior & veinte (20) siffas, con mayor incidencia hacia ef vehiculo
clase bus cerrado, cor capacidad igual o superior a lreinia (30} asientus. St
observa F:apaci ades lransporiadoras fijadas en auvtomotores clase bus, enire
sesoenfa nuev_=' (68) ¥ ochenta y tres {83) unidades y de solo intervalos enire tres
(3) v dog (2) pt%ra fa clase de vehiculos buseta. Los microbuses, automotores
entre onge (11)ly diecinueve (19) silfas, empiezan a irmumpir con Ia autorizacion
para vingular entre nueve (9) y once (11) pasajeros, seniados. Se abserva que fos
vehiculog clase: campéros, camionalas y automOviles no se inclulan en dicha
€poca. La ubiogcion en clases de grupos A8, y C se empieza a generar a partir
de la-profnulgacivn del decreto 170 de 2001, en f articifo 50.

(...)

SEGUND_EO: DE LA SANCION ACCESORIA: IMPOSICION DE LA MULTA POR
EL CARGO TERCERO

Es motivp de incanformidad igualmente, ef hecho gu: on forme accesoria se
hubiese impuesio a mi represeniada, en relacion con of cargo lercero: “No fenor
relacion laboral directa con todos los conductores a su servicio en fa modalidad de
pasajeros por carretera”, une sancién consistente en el pago de TRECE
MILLONEBS SETECIENTOS QCHENTA Y NUEVE MI. CIEN ($13789100=)
PESOS MCTE; no obstante que en inciso tercerc de fa hoja No 16 de ia
resolucidn recurrida, en fas consideraciones del despacho, después de afirmar,
como en|efeclo lo fue, que: "La empresa investigada aporia con el escrilo de
descargos, copigs de auloliquidacion de ja sequridad social copias paga de
cosantias e intereses o fas casantias, copia de pago de primas y vacaciones, Ias
cuales ragistran como fecha del aporte el afio 2017.." pasa a afirmar io siguiente”




W
=

~3 7084k 17 AGD 72010

RESCLUCION Nao. DE HOJA No. 12

;

Por la cual se resuelve 8l recurso de reposicién interpuesto por la emprasa de servicio

pUhlico de transporte terrestre automotor Espacial TRANSPORTES INDUSTRIALES

PUERTO ISAACS § A identificada con NIT. 890301074 - 6, contra la Resolucidn Na.
23902 del 28 de Mayo de 2018, cen Expediente Virtual No. 2017830348800426E

documentos que si bien es cierdo servirfan para desvirtuar el cargo fercerg
W
formulado, la fecha de fos mismos no corresponde con fa fecha de los hechos

(...}

Es conveniente precisar, que e funcianaric que realize 1a inspeccion
administrativa  en diciembre 27 de 2016, consigné en el acta que’
TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO [SAACS S.A, “.. no tiene relacidn
contractual directa con sesenia y nueve (68} de sus conductorss en [a modalidac!
de passjeros por carretera..”, mas ne solicitd los documentos gue precisa la
resolucién recurrida, sino que requirié fos contratos escrifos de trabafo, los cuales
como la empresa desvirfud en los descargos, pueden ser verbales tambign,
siempre que los hechos sobre los documentos o formalidades existentes enfre las
partes, integren una relacion de trabajo; conformando fa realidad contractual o
{amhibn corocido Coma coniralo realidad, conforme a lo establecido en el arlicufo
53 de la Constitucién Politica. Por tanto, se aportan: copias de autoliquidacian de
ta seguridad social, copias pago de cesantias e intereses a las cesantfas, copia de
pago de primas y vacaciones, con focha def aporte af afio 2016 (PRUEBA No 2).

(Sic)..."
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo esta la oporiunidad procesal se procede a resolver el recurso de
reposicién interpuesto por la-la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera vy Especial TRANSPORTES
INDUSTRIALES PUEBRTO ISAACS S5.A., identificada con NiT. 890301074-6,
como guiera gue se ha dade cumplimiento a lo dispuesto por e! articulo 77 def
Cédigo de Procedimiento Administrative y de Jo Contencioso Administrative, no
existiendo causal o fundamento para su rechazo.

Teniendo en cuenta gue la Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre
Automotor es competenie para iniciar y resolver dichas actuaciones, que no
reviste informalidad impeditivg para decidir, ni existen vicios que invaliden, v
que en el caso que nos ocupa, la sancionada presentd recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion dentro del término iegal contra la Resolucion de Falle
No. 23992 del 28 de Mayo de 2018, se analizard juridicamente y la decision
sera o que en Derecho corresponda.

Observa e Despacho que el procedimiento administrativo sancionatotio goza
de unas especialisimas caracteristicas que pretenden salvaguardar los
derechos e intereses de los adminisirados y por ello se hacen extensivos
principios como el de legalidad, que refiere a un contenido material de las
garantias fundamentales que deben respetarse para peder legilimamente
aplicar sanciones. De igual fékma, este principic tiene como finalidad 'a defensa
de la norma juridica objetiva, on el fin de mantener el imperio de la legalidad y
justicia en el funcionamiento administrativo.Ahora bien, el debido proceso "se
aplicaré a toda clase de act aciones judiciales y adminisirativas” conforme lo
sefiala 1a Constitucion Nagional en su articuio 29.
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Por la cuai se resuiive el recurso de reposicién interpueslo por la empresa de servigio

plblico de transporte terrestre autormotor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES
PUERTO ISAACS 8 A identificada con NIT, 890301074 - 6, contra a Resolucion No.

23992 del'28 de Maya de 2018, con Expediente Virtual No. 204 78303488004258

Por ello, el actual acto administrative es expedido y tratado en base 2 los
rituales procesales para garantizar la proteccion al debido proceso!, tules
como: el principio de legalidad, de tiicidad, de defensa, de favorabilidud en la
sancién, de presentar prushbas y de publicidad. Ademas de las garantias’
previas y posterjores que estipula la Corte Constitucional en sus lineas
jurisprudendiales,’frente a Ia proteccidén de este derecho fundamental
consagradojen el articulo 29 de la Constitucion Polltica de Colombia.

Ahorabien, len o relativo.a la ‘carga de la prueba, el articulo 174 del CPC y 164
del CGP, toda decision debe fundarse-en las pruebas reguiar y oportunamente
allegadas a| procese, dada la vital fimportancia que reviste el' que la prueba
demuesire ps hec\wos en 8l proceso.

|

un procesq estas deben revestir.dos, caracteristicas importantisimas como lo
son la conducendia’ y perfineicia®, que permiten establecer cugles serén
aquellas pruebas que definitivamente sirven como sustento para derastrar
aiglin o aiguynos heches, va que sl bien es clerto, como supuestas pruehas se
pueden tener un cumulo de documentos U otros inedios probaterios: solo
aquellos qué den certeza al juez o fallador sobre los hechos, serdn ias tenidas
én cuenta allmomento de'emitir algin juicio.

Debido a la mporjéncfa de-las pruebas aportadas y oportunamente allegadas &

Esta Delegada de Transilo y Transporte, insiste en que el presente procean
administrativo sancionatorio se - oforgaron los términos vy se dio estnclo
cumplimiento a elles, de modo tal que, lz empresa investigada ha contado con
los términos ppara ejercer sus derechos y controvertir Io formulado en los cargos

dentro del tismpo seRalado en la Ley.

'Sentencia del Consejp de Estado de Radicacion No: 68001-23-33-000-2014-00413-01{AC).
Consejero Pongnte. Guillermo Vargas Ayala. .
Sentencla C-034/14. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Carrea. Gorle Constitucionat de
Colombpia,

La conducencia es una comparasian entse el medic probatorio y la ley, & fin de saber, si el hecho se
puede demosirar|en el proceso, cor, af ampleo de esa madio probatorio,

Subre la condutercia y pertinencia de la Prucha ha dicha la Corte Constitucionai en Sentencia. T-476,
Diciemnbra 14 de 1994, M.1%, José Gragurie Mdrnander Galindo:
No puede exigirse..., qud foda prueha sce lrasladade o Iss partes pare su objocion o aclaracidn, por fo
cual serd of juny sf encdmede do veiificnr & en ef coso concrote, examinado el material probalorio
correspondiante ¥ colefach con ef confinto e fos elementos de juicio ¥ tle que dispone, quien delerine
5i son necesanas acrarar;‘fnes @ arrpliaciohes, con ef fin de dilucidar ef casa sometido o su conceimisito.
Carrespondert tgmbién of juez de tulofa astablacor si son conducentos ¥ partinentss todas o algunas do
fas pruebas qua Nayen solicitado la5 partes, pues Gnicemante & sabe si Ips aflegatias y sopesatas son ya
stlficienfes pare dictar serlencia, o s ha menester de olrns. De tal motio que of hecho de no docreisr
oiguna de las pruehas soficitadas ne' implise dosconocimiento def debido proceso af composta fa nulittad
de fo acfuado, - v
Lo que resulfa inadmisible, como varfias voces 6 ha recelcado esta misina Saln, es5 que ef faflador se
Hegipite a :wgr:n‘lo a congedar ta el sin habar flegeda a ia enunciads conviceidn abjetiva y razenable,
que resuelve sini fos mivimos elemenlos de Juicio; que porta do prefiicios o enfoques arbilraiios o
corracvidentos, ? e ignore iox reglas bisicos def debido procesa”

_—

i
|
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Por la cual se resuelve ef recurso de reposicion inierpuesto por la empresa de servicio
publico de transporte terrestre autormnolor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES
PUERTO ISAACS S Aidentificada con NIT. 8903041074 - 6, contra la Resolucion Na.

24862 del 28 de Mayo de 2018 con Expediente Vitual No. 2017830348800425E

Este Despacho considera opertuna analizar el expadiente en conjunto danda
aplicacién al debido proceso, 1o cual nos permite evidenciar y estudiar cada uno
de los argumentos dela invesligada, como las pruebas aportadas en el
transcurso de la presente investigacion administrativa, en contra de la la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automoter de Pasajeros
por Carretera y Especial TRATIJ\ISPORTES INDUSTRIALES PUERTO {SAACS
38.A., identificada con NIT. 880301074-6.

Dei Cargo Segundao:

Respecto de lo formulado en este cargo, se tiene que la empresa investigada
argumenta en su escrito de recursc que la sancion de cancelacion de la
habilitacién no es proporcional a la infraccion cometida,  adicionalmente se
manifiesta la voluntad por parte del empresa, de disminuir la capacidad
transportadora asignada por el Ministerio de Transporte, por lo que esta
Delegada informa que la autoridad competenie para ctorgar 10s permisos y
habilitaciones y asi mismo cancelarios o modificar gl contenido de los mismos,
es el Ministerio de Transporte, por o tanto este Despacho Conming a la empresa
investigada para gue haga la solicitud respectiva ante el Ministeric de Transporte
junto con los documentos nacesarios para que se haga efectiva la referida
solicitud.

Observa este Despacho que dentro del material probatorio gbrante én el
expediente existen solicitudes de desvinculacion administrativa de algunos de
los vehiculos del parque automotor de la empresa con su respactivo certificado
de desvinculacién administrativa, por lo que es preciso indicar que esta
Superintendencia ante tode es garante de los derechos que le asisten al
investigado, que adicionalmerite es consciente det perjuicic que se le causaria a
la comunidad con la cancelacion de la habilitacion para operar de cualguiera de
las empresas legalmente ,habilitadas por el Ministerio de Transporie,
circunstancia que da iugar a rpodular la.sancign impuesta confarme se expone a
continuacion:

De la Modulacidn de |a Sanclién

la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento  Administrativo y de o
Contencioso Administrativo reza en su capifulo ill, articulo. 47, respecto del
procedimiento administrativo zancionatorio: ’

(...} Articulo 47. Procedimiento administrative sancionatario. LOS
procedimientos administra fivos de cardcter sancionatorio no requiados pot leyes
especiales o por el Codigo Discipfinario Unico se sujetardn a las disposicionas de
esia Pare Primera del Codigo. Los preceplos de este Codigo se aplicaran
{ambién en to no prevista por dichas layes”. (...} (Negrilta y subraya fuera de texto)
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Por ia cual %e resuelve el recurso de reposicion interpuesta por la empresa de servicio

plblico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES

PUERTO ISAACS § A identificada con NIT. 890301074 - 6, contra 1a Resolucian No.
23992 del 28 de Mayo de 2018, con Expediente Virtual No. 2017830348800425€

que no existe uja Ley Especial, sin embargo, para el caso que nos ocupa ef
iento administrativo -sancionatorio aplicable es el sefialado en el
articulo 5p de fa lLey 336 de 1996, siendo una Ley Especial para este
procedimiento y dispone que: .

rior sipuede._ inferir que dicha norma se aplica en los casos en ios

"ARTIGULO 50.-Sin perjuicio de lo aispuesto por normas especiales sobre Ia
materig, cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las
normas de lrapsporte, la autoridad compelente abrird invesligacion an forme
nmediata megliante resolucion motivada contra la cual no cabra recurso alguno, fa
cual d‘iberé coritengs:

L
a. Relagisn de las pruebas aportadas o allegadas que demuostron la existencia do
fos hechos;
b. Los|fundamentos juridicos que susterten la apertura y el desarroffo de ia
Inves!:’qacidn, v
¢. Traslado por un término no inferfor a diez (10) dias ni superior a reinta {30)
dias, alpresunto infractor pare que por escrito responda a los cargos formulados y
soficite | las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciardti de
conformidad con a las reglas de la sana critica”

oy
En virtud deflo anterior, las facguitades conferidas en dicha norma permiten a esta
Superintendencia modular las sanciones aplicables frente a las infracciones del
transporte, tal como lo sefiala el pardgrafo del articuio 51 de la Ley 336 de 1996,
que en su tenor literal sefiala:

i
f...) “_A|RT!'CUJLO 51, Presentados fos descarges y practicacas las pruehas
decret&'i}ias, si fucre ef caso, 86 adoptard ta docision medianie acto adminisiraiivo
mativado. Esty actuacidn se sometersd a las regias sobre via guharnativa

sefiatadas en & Codigo Conlencioso Adminisirative.

PAR}inJRAF(X'En todos aqueflos casos en gue Ja sancién de suspension o
cancelabion de las habilitaciones, Licencias, Registro o permisos puedan afectar
gravem‘fnte la prestacidn del servicio piblico de transporie en delrimenta de ia
comunidad, se preferird, por una sola vez, la imposicién de mufla.”

Visto lo anterior, teniendo en cuenta la conducta cometida por la empresa, es la
sancion a imponer en principio es la de CANGELACION DE HABILITACION
frente el CARGO SEGUNDO formulado en 1a Resolucion No. 47684 del 26 de
Septiembre de 2017, Y Sancionado mediante Resolucién No. 23992 del 28 de
Mayo de 20118, pero una vez analizado el contexto en que dicha sansién se
enmarca, lo pertinénte es realizar la modulacion de 1a sancion a aplicar teniendo
en cuenta él impacte sacial que la sancién de cancelacion de habiliacion
conlleva, afectando gravemente a la comunidad en relacion al beneficio que
recihen con (la prestacion del servicio publico en las rutas autorizadas a [a*

!

investigada. |Por consiguiente, la Superintendencia de Puertos y Transporte
conciuye que lo procedente es establecer como sancién para 1a conducla
descrita, MULTA frente al CARGO SEGUNDO en mencion.
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Def Carge Segundo:

El mencionado Cargo tiene s fundamento juridico en el ariculo 36 de la Ley
336 de 1996, que a su vez se basa en los hallazgos evidenciados en las visitas
de inspeceidn realizadas por la Superintendencia de Puertos y Transporie en las
instalaciones de la empresa, en cumplimiento de las funciones de vigilancia €
Inspeccidén. La sefalada visita se realizd con el anime de verificar el
cumplimiento de los requisitos gue dieron origen a la habilitacion de la empresa
investigada y demas requisitas con los que deben cumpiir los vigitados para ia
optima presgacién del servicio publico de Transporte terrestre automotor

Especial.

Asi las cosas, en el informe de visita de inspeccion se pudo determinar que la
empresa de Servicio Plblico de Transporie Terrestre Automotor de Pasajeros
por Carretera y Especiai TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO ISAACS
5 A, identificada con NIT. 890301074-6, presuntamente no tiene relacion laboral
directa con la totalidad de sus ’tonductores.

Junto con el escrito de Recurso de Reposicion la empresa investigada aporta
planilas de autoliquidacion :'Fe la seguridad social de sus conduciores, gue
registran como periodo de cotizacion el apo 2016, documentos gue resultan
conducentes, pertinentes y Utiles para generar certeza a este Despacho que fa
empresa investigada, para latépoca de la visita de inspeccion contaba con una
relacion laboral con sus conductores, toda vez que gstas planilias dejan ver que
el aportante es la empresa de Servicia Publico de Transporte Terresire
Automotor de Pasajeros por Carrelera Y Especial TRANSPORTES
INDUSTRIALES PUERTO ISAACS 8.A,, identificada con NiT. §90301074-6,

Asl las cosas, el Despacho no enguentra reparc en darle el valor probatorio
correspondienie a los documentes aportades por la empresa investigada
encaminados a desvirtuar lo formulado en ef cargo tercerc, por lo gue €s
pracedente REPONER la responsabiiidad a la empresa de Servicio Publica de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera y Especial
TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO ISAACS S.A, identificada con NIT.
890301074-6, respecto de 1o formulado en el carga tercero de la Resolucian No.
47684 de! 26 de Septiembre de 2017 y Sancionado a través de Resolucion No.

23992 del 28 de Mayo de 2018.

De ia Prueha

El maestro Hernando Devis Echandia define fa prueba coma (...} "ef conjunto
de motivos o razones que e los medios aportados se deducen y que nos
suministran el conocimiento ag los heches, para-los fines del procesc” (...}

Como preambulo del estudip de la admisibilidad de los medios probatorios |
enunciados en &l recurso, es necesario precisar claramente los conceptos de
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conducencia, pertinencia v utilidad, los cuales son preceptos principales en el
analisis llevado a cabo en esté despacho.

Ef primero de ello es la Conducancia referente a la idoneidag legal gue tiene ia
prueba para dempstrar determinado hecho, es decir, que la ley permita la
utifizacién de este medio de prueba.

L.a inconducencia significa que el medic que quiere utilizarse es ineficaz paca
demostrar el hechu a que se refiere, porgue la ley exige un medio distinte para
tales fines (]..} "la conducencia de Ja prueba no es cuestién de hecho (como si
los es su pertinencia) si no de derecho, porque se frata de determinar si
leqalmente e ptieds recibir o practicarse.”{..)

El segundoirequisito es la Pertinencia, entendida como la relacion de facto
entie los hechos: gue se. pretenden-demostrar con el empieo del medio de
prueba sallcitado Y ef tema-objéto de-prueba dentrd del proceso, quiere decir,
esta que con dicha prueba se puede demostrar los hechos debatidos dentro del
proceso y no se refieran a hechos extrafios al mismo. *

Una pruebalne pertinente 0 irrelevante serd aqueila-que se aduce con el fin de
llevar at juee al convencimiento sobre hechos gue no se relacionan sobre el
ltigio o la materia que se debate y que por lo tanlo, no pueden infiuir en su
dacision. Se' entiende por (...) ‘pertinente o relfevancia de la prueba la relacion
entre el hecho objeto de ésla y los fundamentos de hecho de ta cuestion por
decidin, que|permile a aquel influir en la decisidn, sea de las pretensionss o
excepeiones def proceso confencioso de io investigado e malera penal de las
declaraciones pedidas en sl voluntario o en la cuestion debatida en ef incidente,
seguin ef caso” (.. )

Finalmente ia Utilidad de la prueba, concerniente a llevar al proceso pruebas
que presten) algin servicie al,proceso, o aporte algun elemento nuevo gue
aclare el suguesto de hechq de ia investigacion, entonces se celige respecta de

la utilidad de
vista proces
fomada den
respecto de

la prueba, que esta debe producir un provecho desde el punto de
, es decir, que debe prestar algun servicio al juez que deba ser
o def proceso y. ayuda a cbtener la conviccion del juzgador

los hechos sobre los cuales se fundamentd un determinada
investigacior, :

!
Asi mismo, &l Dr. Jairo Parra Quijano sefialo en su obra Manual de Derecho
Probaloric que (.]) ‘puede suceder que a pesar de que la prueba sea
pertinente y condugente rosulte indil. Los casos de inutilidad son: a) cusndo se
llevan pruebas endaminadas a demostrar hechos contrarios @ una presuncion
de derecho, esto es, de la llamadas jure et de jure las que no admiten pruebes
en conlrario, b} cuando se frata de demostrar ef hecho presumido sea por
presuncion jﬂrre et de jure o juris tantum, cuando no se esta discutiendo aguel:
¢) cuando el hecho esté plenamente demosirado dentra del procesc y se
prefende con ofras prusbas demosirarlo; o) cuando se trata de desvirduar io
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que ha sido el objeta del juzgamiento y ha hecho transito a casa juzgada o en
el evento de que se trata de demostrar con olras pruebas, lo ya declarado eni la
sentencia gue ha heche transilo a cosa fuzgada” (...}

Todos los documentos aportados por el investigado cbran en el expediente
dada la importancia de los mismos para el posible esclarecimiento de los
hechos, de modo que se hace innecesario la reincorporacion de algunos en el
expediente tales como guejas, Comunicaciones de Salida, Radicados vy
memorandos entre otros.

Por ultimo, es de resaltar que los aspectos juridicos para el Despacho son
imperativos e incuestionables, la observancia y aplicacion de! debido proceso
en cada una de sus actuaciones administrativas y tal como se evidencia en el
expediente, se, reitera que al existir pruebas de caracter documental, que
evidencian la transgresion de las normas citadas, 1as cuales no fueron
controveriidas en las etapas procesales destinadas para ello, toda vez que los
heches investigados versan sobre pruebas documentales vy las existentes son
suficientes para generar certeza en el operadar juridico, de la conducta
imputada y sancionada.

Los argumentos anteriormente expuestos, permiten a la Delegada de Transilo y
Transporte Terrestre Automotor REPONER la responsabiidad atribuida a la
empresa respecto del CARGO TERCERG; asi mismo MODIFICAR la sancion
impuesta respecto de! CARGO SEGUNDO MODULANDOLA en VEINTE (20}
S.M.M.L.V. a imponer para el afio 2015, de conformidad con la parte motiva de
la presente Resolucion.

En mérito de lo anterior, N
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: REF’[ONER la responsabilidad endilgada el CARGQO
TERCERO formulado mediante Resolucion No, 47684 del 26 de Septiembre de
2017 y Sancionado a través de Resolucion No. 23992 del 28 de Mayo de 2018,
en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Autometior
de Pasajeros por Carrstera y Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES
PUERTO ISAACS S.A., identificada con NIT. 890301074-8, de conformidad con
la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el ARTICULO TERCERO de la Resolucion
No. 23992 del 28 de Mayo de 2018, el cual quedara asi:

#  ARTICULO TERCEROQ!SANCIONAR a [aemplesa te Servicio Publico de
Transporte Terresire Aulomotor Especial TRANSPORTES INDUSTRIALES
PUERTO ISAACS §.A Identificada con Nit 890301074-6, la cual consiste fremte
al CARGO SEGUNDO con multa de VEINTE {20) S.M.L.M.V, eguivalentes a
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!
DOCE
(812.8

ARTICULQO
23992 del
Transporte

IMLLONES OCHOCIENTOS QCUHENTA Y SIETE MIL.PESOS M/CTE
7.000.¢0) a imponer af aio 2015.."

TERCERQ: CONFIRMAR en todo ‘o demas la Resolucion No.

28 de Mayo de 2018, contra la empresa de Servicio Plblico de

Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera ¥y Espccial

TRANSPORTES INDUSTRIALES PUERTO ISAACS 8.4., identificada con NIT.

890301074

ARTICULQ
por conduc
Transporte,
Servicio Pu
y Especia
identificada
de CAL! /3
del Cédigo

ARTICULO
copia de la
Transito y T]

ARTICULQ
Superintend
del expediar

-6, de conformidad con la parte motiva de la presente resolucién,

CUARTO: COMUNICAR el contenido de ia presente Resclucién

to de la Secrefaria General de la Superintendencia de Puertos y

al Representante Legal o quien haga sus veces de Ia empresa de
lico de Transperie Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera

TRANSPORTES  INDUSTRIALES PUERTO ISAACS S.A,
con NIT. 880301074-6, enia CL. 30 N 2 A 29 DF. 150 de ia ciudad

MLLEI DEL CAUCA de conformidad con el articulo 86 vy siguientes
e Procedimisnio Administrativo y de io Contencioso Administrative.

QUINFO; Una vez surtida la respectiva comunicacion. remitase
misma al Grupo de Investigaciones y Contiol de la Delegada de
ransporte Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

SEXTO: Conceder el Recurse de Apelacion ante el sefor
ente de Puerlos y Transporte, y en consecuencia ordenar el envio
nte al superior para lo de su competencia.
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LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
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DIRECTIVA, C}

GERENTE, QUIEN
TEMPORMALES O A
FUNCIONES DEL

LA GRRENCIA, REPRESENTACION LEGAL: FL REPRESENTANTE LEGAL [
TENDRA UM SUPLENTE QUL LD REEMPLAZARD EN LAS FALTAS ARSOLITHE i
FIUENTALES QUE CAUSE LA VACANCIA DEL CARGE.

GERENAE: BA)... B)... €) EJECUTAR TOULOS LOS ACTOS Y CRLEBRAR

SAGFHUR

P3g 3 ek




CAMARA DE COMERCIO DE CALT

RUES

Byt Lo i It t] e

El presente doguments cumple jo dispuesto en ol articuly 15 dol Decrete Ley 019712,
farp uso cublusivg de fes prtidaes del Estado

Euriei 4= fomat s

QUE TIEMDAN AL DESARROLLC DEDL OBJETO SCCIAL Y DETERMINAR
QUE DEBE DARSE] A LOS FONDOS DE LA COMPRNIA. EN REL EJERCICIG DE
oUS FUNCIONES L® CORRESEONDES, AL GERENTE, ADQUIPIR O ENAJENAR TODA CLASS LE
BIFNES MUEBLES © INMUEBLES; GRAVAR LOS BIENES DE LA COMPANIA; NOVAR ¥ RENOVAR
CREDITOS ¥ CBLIGACIONES, ‘TRANSIGIR, COMPROMETER Y DESISTIR, GIRAR, ENMDOSAR Y
ACEPTAR TITULOS VALQES Y MERCANTILES ¥, EU GENWERAL, CELEBRAR EL,-CORTRATD
COMERCIAL DE CAMBIO EN TODAS 3US MANIFESTARCONES; ABRIR CUENTAS CORRIENTES EW
105 BANCOS Y AGENCIAS BANCARIAS; CONSTITUIR APODERADOS, JUDICIALES: DELEGAR
SARCIALMENTE SUS FUNCIONES EN APODERADCS EXTRAJUDICIALES YSEN GENERAL, ACTURA
N REPRESENTACION OE LA COMPANIA, CON LAS RESTRICCIONES: QUE SE,CONSTGNAN EN
105 ESTATUTCS. F) CUMPLIR LAS FUNCIONES QUE LE ASIGNE LARSAMBLEA GEWERAL Y LA
JUNTR DIRECTIVA ¥ LA SCUE LE CORRESPONDA  POR NATDRALEZR BF SO CARGO O LE
ASIGNEE LOS ESTATUTOS. S

FUNCIOWES DE L& JUNTA

TODRS
LA INVERRIODN

LOS  COHTRATOS

DIRECTIVA: ENTRE OTRAS: -Bf' PAK VOTO COMSULTIVO AL
GERENTE CADA VEZ  QUE ESTE LG SOLICITEF O CUANGO SE TRAYE.DE UN ACTD £ CONTRATO
QuF  POE 50 HATURALLZA g S0 ZUANTIA LD PUEDA EIEAUTAR Bl GERENTE POR ST 52LO.
&) AUTORIZAPR  ALT GERENTE DE LA COMPANIA DARA LA CELEBRACTON DB COMTRATOS O Lh
DE  ACTGS  QUE  SE REFIERAN A LA ANQUISICION, CNASENACION, GRAVAMEN C
ALTACTSNFDE  RIFNES. O A LA PIGHOUACION D& ATENES MUEELES Y LA ENTRLGA DR
2o B OTETULG MUTUCG, CYA CUAHTIA EXCEDH DE £2.090,000.00.

CERTIFICA:
DOCUMENTO: ESCRITURA KOMZRO 18534 DEL 09 DE .EEPTIEMBRE pE 1982
ORIGEN: WOTARIA WNOVEWA DE CALI et
INSCRIPCTION:

T, ~ é X "‘\
D2 DE NOVIEMBRE DE L9§3 NUMERO 63605 DEL LIBRO IX

LTl

FUE {ROW} NOMBRADG (51 :

GERENTE
ECLGAR  BEJARANG LERIS
C.¢.14968330

CERENTE SUFPLENWTE o o
MARIA EUGEWIA MAZORRA™ JIMEMEZ ™
C.C.21235653 i ’

CERTIVICHK:
TODUMRENTC: ESCRITUﬁA NIMERO 1894 DEL 0% DE SEPTIEMBRE DE 19383
GRIGEN: NOTRRLA NOVENA DE CALI
LHECRIOSION: G2 DE MOYIEMURE DI 1982 HOMERO 63600 DEL LIBRD IX

FUE[ROH]_NOMBFADOIS}

JUNTA DIRECTIVA

SRINCLBALES

PRIMER REWGLON
DEJARANG ISRNOA ROBERTO NEL
C.C.6346797

SEGUNDD RENGLOR
BERTHA JIMENGZ DE MAZORRA
©,0.29938377

RiIB/2018

D




Uageinn fitice Eeesal p Sngul
limaar dy Caoniln
TERCER RENGLD
ALBERTO GASC
C.C.17024754
FUPLEMTES

PRIMER RENGLON]

: CAMARA DE COMERCIO DE CALT

| presenty documentu cumple:io dispuesto en ol artieety 15 del Decrein Ley 019412,
Nara uso oxclusheo de las antidades del Edtadg

ANA MTILENA BEJARAND

SEGUMIND REMGLOD
ARLEX MAZORRA

THRCER HEANGLON
JOEE RODRIGO B
C.0.14931738

DOCUMENTO: ACHI
ORIGEW: ASAMBLE
INSCRIPCION: 2]

FUE (RO

REVISOR FISCAL
JOSE HARLEY MO
C.16272681

REVTEOR FISCAT,
HERNEY

C.C.16245859

-l
TIMENER

EJARAN

WOMBRADO (5} @

PRINCIPAL
[ANG GjmanEz

SURLENIE
RZWTEARR WILAE
[}

CERTIFICA:

QUE A NOMBRE
SIGUIENTE ESTA
NOMBRE: TRANGPC
MATRICULA i

FECHA DT RENOVA
CATEGOR]A:
DIRECCION:
MUNICIPLO,

A

3 E‘.R :
ULTIMO AAOS RE:Nq

s
iy

D IA<QODI£DAD
LLCIMH&N&O SURCURSAL O AGENCIA:
TES® IMDUSTRlnLLs FUERTO ISAACS S.A.
;173842 FECHA:

ADG: 2018

ACION DE LA MATRICULA MERCANTIL: 08 DE MAYC DE 2018

IBLLCIM[EN’FO CE COMERCIO

B N Z.A 29 OF. 150

ACTIVIDAD COMER[TIAL:

H4921

ESTL

QUE

CERTIFICngU
HORA DE SU EXPE

WD FIGURAR

- TRANSPORTE DE PASAJERCS

CERTIFICH:

KEILEJL
cIon.

LA SITUACION JURIDICA DEL INSCRITO HASTA LA FUCHA v

QURAS  INSCRIPCTONES QUE MORIFIQUEN TOTAL O PARCTAILMSNTE EI,

PRESENIE CERTIFICADOD..

v

|

FIGURA MATRICULADD BN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL

G208

J

Pig 5¢lca




L Eaite Evmsanil y Sicil £l presente documento eumale Jo dispuesta en ef artleul 15 daf Decrata Ley D19/12. A .
Ly & Cofvses Para usa exclusivo de lac entidades del Estada 3

3 R CAMARA DE COMERCIO DE CALT
o DE PROCEDIMIENTO ADMINISIRATIVO

pg  COMFORMIDED CON LO BSTABLECIDO RN ElL CODIG
' « DE LG CONTENCIOSC ADMINTSTRATIVO, Y ©DE LR LEY 5£2  DE 2005, LOS ACTOS
FOMTHISTRATIVOS DE HEGISTRO AQUE  CERTIFICALOS QUEDAN EN FIRME DIEZ {101 0fAS
BABJLES DESPUES DB LA FECHAL DE INSCRIPCION, S1EMPRE QUE HO SEAM OBJEIC DB
croneaan: BYOSARADD NN SE TTEN?{EOMO DI HABIL PARA ESTE CONTEO. % 2§3
¢ COVPTIMIENTO DE LOS  REGUISITCS  GOBFE Ui VALIDRZ JURILIGA Y TROBAT
Los WEYSAJES DE DATO3 DETERMINADOS EN LA LEY 527 Ok 1999 ¥ DEMAS MORMAS
COMPLEMENTARIAN, - LA ¥ 1 RME DIGITAL D& LOS CERTIFICADAS . . GENRRADLCS
ENCUENTRA™ RESPALDADA POR UNA ENTEDAD D5 CERTIFICACIOHN
ACIONAL DE-RCREDITACION {CMAC) Y
e oo

[REN

CLECTRONICAMENTE 5B
DIGITAL ABIERYZ ACREDITADA POR EL ORGANISMD M
SALO PUCDE SER VERIFICADA EN ESE FORMATO. %
DE CORFORMIDAD CON  EL DECEETO 2150 DE 1995 Y LA AUTOR ZACION IMPARTIDA 2O0R LA

GUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, LA FIRMA™ MECANTCA QUE APARECE A

CONTINGACION TIENE PLENA VALIDEZ PRRA TODOS LOS EFECE%S'LEGAE?S‘

CADG EN CALI A LOS 16 DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL Aﬁb‘zola HORA: D1:34:23 Bi

¢

B/16/2016 PApg 6 dc &
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