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TRANSPORTES ESPECIALES PARA EVENTOS Y TURISMO Y CIA LTDA
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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidit la(s)

resolucion(es) No(s) 44254 de 08/11/2018 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE APELACION
DENTRO DE una investigacién administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia Integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Sila(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la presentacion
de descargos, para cuya radicaciéon por escrito ante la Superintendencia de Puertos y Transporte_ cuenta
con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el presente aviso.

Sin otro particular.

o . /'//_" ==

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo. Lo enunciado.
Transcribid: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO
=44254 0 8 NOV 2018

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucién nimero 48695 del 29 de
septiembre de 2017, por medio de la cual se sanciont a la empresa de servicio pablico de transporte terrestre
automotor de carga Transportes Especiales para Eventos y Turismo y Cia Ltda - Transe Ltda identificada con
NIT 811030705-4.

LA SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996
y la Ley 1437 de 2011, el Decreto 101 de 2000, el Decreto 1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de
2001 y demas normas concordantes, procede a resolver el recurso interpuesto.

11

1.2

13.

14.

I CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo
3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte, la funcion de:

“Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema
de transito y transporte”.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo 4 del
Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos
y Transporte:

“1. Las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte”,

Conforme al numeral 3 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del
Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Trénsito y Transporte Terestre Automotor
tiene entre otras funciones:

“Ejecutar la labor de inspeccion, vigilancia y control en relacién con los organismos de transito,
transporte terrestre automotor y centros de ensefianza automovilistica conforme a lo previsto en las
disposiciones legales vigentes y las demés que se implementen al efecto”.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 modificado por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre
Automotor tiene entre otras, la funcion de:

“9. Asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas a las funciones de los organismos de transito, asi como de las
relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demés que se
implementen al efecto”.
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RESOLUCION NUMERO «hi75¢ 0 8 NOV 2018 HOJA No. 2

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpues'o en contra de la Resolucion nimero 48895 del 29 de septiembre 'z 2017,
por medio de la cual se sancion a la empresa de servicio piblico de transporte terrestre automolor de carga Transporiss Zspeciziss
para Eventos y Turismo y Cia Ltda - Transe Ltda identificada con NIT 811030705-4

1.5. En concordancia a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de =oar ) modi
por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito v Trensoers:
Termestre Automotor tiene entre otras la funcion de:

"13. Sancionar y aplicarlas sanciones a que diere lugar en desarrollo de la labor de inspsccion,
control y vigilancia en materia de transporte terrestre automotor...”

1.6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 de 2001, compilado por e/ aricuiz
221.71.2 del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015 que establece

“Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de la prestacion del Servicio 3_- blico ds
Transporte Terrestre Automolor de Carga estara a cargo de la Superintendencia ve “usrios v
Transporte”,

1.7. El articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece:

“En su condicion rectora y orientadora del sector y del sistema nacionai de transporte, le correspornde
al Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los crienos a
tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las tarifas en cada unc de los modos
de transporte”.

1.8. Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el Gobierno Nacionzl
sefala los criterios en las relaciones econémicas entre los actores del Servicio Publico de Transoorie
Terrestre Automotor de Carga y se establecen diferentes disposiciones relacionacdas con las
obligaciones en cabeza de las empresas de transporte de carga y los generadores de Iz mismz

1.9.  Con la implementacion de politicas publicas encaminadas a una racionalizacion y simpificacion del
ordenamiento juridico se expidié el Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de __'! 5, con
objeto de compilar las normas de caracter reglamentario, consolidar la seguridad juridica y zonta- cor
un instrumento juridico tnico para el seclor {ransporte.

1.10. Mediante la Resolucion namero 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada del Min: sterio de
Transporte adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos de Carga (en adelante =NDC!
con el fin de optimizar el proceso para la expedicion de manifiestos de carga y lograr la ucfm*:;:n de
informacion precisa y veridica de las relaciones economicas entre los actores del sector de ransoorie
de carga, informacion imperiosa para establecer politicas técnicas, econémicas y adminisirztivas
encaminadas al desarrolio del mencionado sector, asi como para el control por parte de ia m idad
competente garantizando la seguridad en la prestacion del servicio pablico de transporie auiomoicr
terrestre de carga a cargo de los particulares que se encuentran legalmente constituidos v debidzments
habilitados por el Ministerio de Transporte.

1.11. Al tiempo, el RNDC obra como fuente principal para hacer una evaluacion de los denominades
mercados relevantes teniendo sustento en informacion que las empresas reportan a través de! registmo
de las operaciones de despacho de carga y bajo ese contexto la misma esta construida con peramairos
y validaciones en linea que permiten generar controles sobre la informacion de la emoresz. 3
configuracion de los vehiculos, el viaje origen - destino, los actores que intervienen en la operacion, &l
valor a pagar y la variable de tiempos pactados y cumplidos incluida la interfaz de reportes infegrada a
Sistema de Informacién para la Regulacién del Transporte de Carga por Carretera (sn 2delents
SIRTCC).

1.12. La Resolucion numero 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, sefiala en su articulo 11 que a partr ds
15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor Je fga
utilizaran de forma obligatoria la herramienta del RNDC & través de la pagina de i-"!e'net
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RESOLUCION NUMERO ~b425% 0 8 NOV 2018 HOJANo. 3

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucién numerg 48695 del 29 de septiembre de 2017,
pormediodeiamalmmahmmmmmammmmomudemga Transportes Especiales
para Eventos y Turismo y Cia Lida - Transe Lida identificada con NIT 8110307054

21,

22,

23.

24,

25.

2.6,

&1

2.8,

http://mdc.mintransporte.gov.co/, 0 a través de la interfaz para el intercambio de datos via web services:
y a su vez sefiala que, a partir de esa fecha Superintendencia de Puertos y Transporte en desarrollo
de su facultad de inspeccion, vigilancia y control impondré las sanciones a que haya lugar por el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion precitada, en concordancia con lo
contemplado en la Ley 336 de 1996.

II. HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

El Ministerio de Transporte mediante Resolucion nimero 88 del 7 de junio de 2011, concedio la
habilitacién como empresa de servicio pablico transporte terrestre automotor en la modalidad de carga
a Transportes Especiales para Eventos y Turismo y Cia Ltda - Transe Ltda identificada con NIT
811030705-4 (en adelante Transe).

Mediante la Resolucién nimero 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, expedida por el Ministerio de
Transporte, se adopto e implementd en el RNDC, esta Resolucion fue registrada y publicada en el
Diario Oficial numero 48.705 del 15 de febrero de 2013.

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucion nimero 0377 de fecha 15 de
febrero de 2013, a partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio piblico de transporte
terrestre automotor de carga, deben de utilizar de forma obligatoria la herramienta del RNDC a través
de la pagina de internet: http://rmdc.Mintransporte.gov.co/, o a través de la interfaz para el intercambio
de datos via web services. A su vez, sefiala que a partir del mismo dia la Superintendencia de Puertos
y Transporte en desarrollo de su facultad de vigilancia, inspeccién y control impondra las sanciones a
que haya lugar por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion precitada.

Asi las cosas, en uso de las facultades de vigilancia, inspeccion y control atribuidas a esta
Superintendencia, el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor, solicitd
mediante registro de salida nimero 20158200152691 del dia 20 de febrero de 2015 al Ministerio de
Transporte la relacion de las empresas prestadoras del servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga que no han reportado la informacién de los manifiestos de carga y remesas
correspondientes a las operaciones de despachos de carga, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion nimero 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, dentro de las cuales se encuentra la sociedad
investigada.

Mediante oficio MT niimero 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015, emanado del Ministerio
de Transporte, se da respuesta al requerimiento realizado mediante oficio nimero 20158200152691.

La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Temrestre Automotor, mediante Resolucion
numero 15687 del 12 de agosto de 2015, ordent abrir investigacion administrativa en contra de Transe,
através de la cual le fueron formulados dos cargos de la siguiente manera: Cargo primero por presunto
incumplimiento de la obligacion de reportar a través del RNDC, la informacion de los manifiestos de
carga y remesas correspondientes a las operaciones de despachos de carga realizadas en los afios
2013 y 2014; y cargo segundo por presuntamente no haber realizado el reporte de informacion
correspondiente a las remesas y a los manifiestos electrénicos de carga, mediante el aplicativo del
RNDC, estaria incurriendo en una injustificada cesacion de actividades, conducta descrita en el literal
b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996.

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso, mediante guia RN422385574CO0, el dia 28 de agosto
de 2015 en la direccion de domicilio registrado por la empresa ante Camara de Comercio, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del C.P.A.C A.

A través de radicado namero 2015-560-066759-2 del 11 de septiembre de 2015, el sefior Edwin Ovidio
Yepes Valenzuela actuando en calidad de representante legal de Transe, presenté escrito de descargos
en contra de la Resolucion nimero 15687 del 12 de agosto de 2015.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion nimero 48695 del 29 de septembra ds 2017
por medio de la cual se sanciond a la empresa de servicio plblico de transporte terresire automotor de carge Trenspories Sspeciales
para Evenlos y Turismo y Cia Lida - Transe Lida identificada con NIT 8110307054

29.

2.10.

2.11.

212

213,

Mediante auto nimero 15693 del 3 de mayo de 2017, la Superintendencia Delegada d= Transc y
Transporte Terrestre Automotor, incorpor6 pruebas y corrio traslado para alegar de conclusién, acio
administrativo comunicado el dia 03 de mayo de 2017 mediante oficio de saidz nimero
20175500385171.

Una vez revisado el Sistema de Gestion Documental ORFEO, este Despacho evidencié qus a sociedad
sancionada no interpuso escrito de alegatos de conclusion ni tampoco allegé material probar iz,

({a}

]

Analizadas las pruebas obrantes en el expediente, se profirié Resolucion de fallo nimero 45625 -

l_‘ (1]
o

de septiembre de 2017, el cual fue notificado por aviso, el dia 24 de octubre de 2015, daciarando 2
responsable frente a la formulacion del cargo primero sancionandola con una multa equivalente = DIEZ
(10) SMLMV para el afio 2014, equivalentes a SEIS MILLONES CIENTO SESENTA w'l PESCS
COLOMBIANOS ($6.160.000); y exonerandola frente al cargo segundo formulado en 1z 2=s2/usin

numero 015687 del 12 de agosto de 2015.

Transe, por conducto de su representante legal interpuso recurso de reposicion y en subsidic de
apelacion contra la Resolucion nimero 48695 del 29 de septiembre de 2017, el dia 8 de noviembrs ce
2017, documento que al interior de la Entidad fue radicado bajo nimero 2017-560-106794-2 de! 8 de
noviembre de 2017.

el cual confirmé la Resolucion numero 48695 del 29 de sepbembre de 2017, y en consecuencia
concedio el recurso de apelacion.

. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Este Despacho subsume en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente asi:

3.1.

32,

33.

34

“Para el caso que no ocupa entonces, no existe la figura de un destinatario final ya que la movilizacion ﬂs
los Bienes y enseres de COMFAMA retornan a él mismo, por lo cual podriamos decir que no estzmos &
presencia de un contrato de transporte sino frente a un contrato de suministro, el cual define s/ c5cigo de
comercio™

“De lo anterior es posible concluir que si bien es cierto el contrato se nombro cémo contrato de t"£"scc'fe.
en la practica nuestra empresa suministra vehiculos para movilizacion de escenarios, msr umentos
iluminacion, vestidos, entre otros, los cuales son de propiedad de la caja de compensacion COMF A4 2

‘Resulta necesario aclarar que la movilizacion de los bienes de propiedad del contratante COMFAMA s8
realizaron durante el afio 2013 al afio 2016, a nivel urbano en los diferentes municipios de Antioguia en los
que tiene radio de accion, movilizando como lo declaré antes, mercancias propias de esta empresa Io qus
supone la realizacion de actividades relacionadas con logistica para eventos, hecho gue no cuede
confundirse directamente con el transporte de carga por carreters, el cual se encuentra reglamentado &
través de la Resolucion 377 de 20137,

‘No existe concordancia ni correspondencia en entre los argumentos juridicos esgrimidos nor Ia
Superintendencia de Puertos y Transportes o su delegada y la sancion, toda vez que se hace referenciz 3
los efectos. sancionatorios por NO expedicion de manifiesto de carga, cuando bajo las circunstancias
reglamentarias del transporte terrestre y el Derecho Sustantivo que regula la materia TRANSE 'V 214 LTDA
no se encontraba obligada a expedir dicho documento teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos an Ia
primera parte del presente documento?®.

! Folio 55 del expediente
* Folio 56 del expediente
3 |bidem

# Folio 58 del expediente
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PorIacudsereme{veelrswrsodamwonhwmmwnnmuwudbnnﬁnmwﬁgsdﬂmdesepbemmdemw,
por medio de la cual se sancioné a la empresa de servicio piblico de transporte terrestre automotor de carga Transporles Especiales
para Eventos y Turismo y Cia Lida - Transe Ltda identificada con NIT 8110307054

3.5. Determinado que no existe obligacion legal para TRANSE Y CIA LTDA de expedir manifiestos de carga
durante los afios 2013, 2014 y 2015 de acuerdo a la reglamentacion vigente, y teniendo eh cuenta que rio
por ello esta compaiiia se encuentra obligada a desistir de su habilitacion, me permito solicitar al
Superintendente Delegado de Trénsito Transporte Terrestre, Automotor, den por concluido el proceso
sancionatorio en contra de TRANSPORTES ESPECIALES PARA EVENTOS Y TURISMO Y CIA LTDA-
NIT. 811.030.705 y por tanto REPONER la sancion que aparece determinada en la reposicion 48695 del 29
de Septiembre de 20177

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000, este Despacho
es competente para conocer y decidir el recurso de apelacion, promovido por Transe.

Asi las cosas, se enfatiza que el andlisis del recurso interpuesto se efectiia en consideracion al material
probatorio que reposa en el expediente y a la luz de las disposiciones legales que atafien al tema a debatir,
precisando que, tal como lo ha sostenido la jurisprudencia, la 6rbita de competencia de la segunda instancia
le hace imperioso emitir un pronunciamiento tnicamente en relacion con los aspectos impugnados, por cuanto
presume el legislador que aquellos topicos que no son objeto de discusion por el recurrente no constituyen
acto administrativo. No obstante lo anterior, esto no es ¢bice para extender la competencia a asuntos no
impugnados, si resultan inescindiblemente vinculados al objeto del recurso.

La competencia de la segunda instancia se encuentra circunscrita a los parametros de inconformidad
contenidos en el recurso de apelacion, tal y como lo ha establecido la jurisprudencia unificada de la Sala Plena
de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, particularmente aquello que se refiere al principio de
congruencia en los siguientes términos:

'(...) el recurso de apelacion se encuentra limitado a los aspectos (por el) indicados, consideracion que
cobra mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto corresponde a los demas
aspectos del fallo impugnado, incluyendo la declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada,
la propia apelante manifiesta su conformidad y sostiene que esos otros aspectos de la sentencia de
primera instancia merecen ser confirmados.

i,

Mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacion contra una determinada decision
judicial -en este caso la que contiene una sentencia-, por lo cual corresponde al recurrente confrontar
los argumentos que el juez de primera instancia considerd para tomar su decision, con sus propias
wnsﬂemcbmsomhcbmamebdmdemmbdﬁmdesupmpmuiammbndque
decida sobre los puntos o asuntos que se plantean ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad
con lo establecido en la parte inicial del articulo 357 del C. de P. C."#

Asi mismo, el Consejo de Estado ha manifestado:

“Esta Sala ha delimitado el estudio del recurso de alzada -y con ello la competencia del Juez ad quem-
a los molivos de inconformidad que exprese el recurrente, segin lo reflejan las siguientes
puntualizaciones: ‘Ninguna precision resultaria necesario efectuar en relacion con el régimen de
responsabilidad aplicable a las circunstancias del caso concreto, ni en cuanto a la concurrencia, en el
mismo, de los elementos constitutivos del régimen respectivo, habida cuenta que el recurso de apelacion

* Folio 59 del expediente

*Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera - Sala Plena, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo
Gomez, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del 09 de febrero de 2012. Radicacion No.’500012331000199706093 01
(21.060). Actor: Reinaldo Idarraga Valencia y otros. Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército.
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=~or la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion nimero 48695 del 29 de septis 3
or medio de la cual se sanciond a la empresa de servicio piblico de transporte terrestre automotor de carga Transporizs =sce
ara Eventos y Turismo y Cia Lida - Transe Lida identificada con NIT 8110307054

incoado por la entidad demandada no controvierte lales extremos y la parte actora no rsourié 12
sentencia de primera instancia, de manera que los referidos, son puntos de Ja litis qus han qusdaco
filados con la decision proferida por el a quo".”

Y preciso:

*De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el recurso o= gpalacion,
sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacion con los aspectos recurrides de Iz croviczn:
del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso se encuentra limitada & cc i
decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el evento en que exceda las faculzdes gu
posee en virtud del mismo, se configurara la causal de nulidad prevista en el numeral 2 da/ 2+ /zui0 14
del Cédigo de Procedimiento Civil, relativa a la falta de competencia funcional’.$

4.2. Oportunidad

Previo a considerar el analisis de fondo sobre el asunto planteado en el recurso, es necesario sefialar, que &l
mismo fue interpuesto dentro del término legal oportuno, y que éste reune los requisitos exigidos en los
articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

En ese sentido, procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion promovido contra la Rasolucian
numero 48695 del 29 de septiembre de 2017, mediante la cual se impuso una multa a Transe, 2 titulo d&
sancion.

4.3. Frente al recurso de apelacion interpuesto

Realizando un analisis expedito al procedimiento administrativo sancionatorio adelantado, se obszriz que
segun el Decreto 2092 de 2011 modificado por el Decreto 2228 de 2013, las empresas de transporte
habilitadas en la modalidad de carga deben expedir y remitir al Ministerio de Transporte, los marifiesios de
carga expedidos como soporte de las operaciones realizadas. En ese mismo sentido, el articulo 12 de! Decreto
citado, modificado por el articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, determiné que la empresa de ransnoriz de
carga debe, como obligacion legal:

que éste defina " (Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, a lo precedente, mediante Resolucion nimero 0377 del 2013, el Ministeric de Trzrsnorte
adoptd e implementd el RNDC, acto administrativo entrado en vigencia desde el dia 15 de febrero de 2013,

De acuerdo a lo anterior, la sociedad sancionada debid reportar los manifiestos de carga correspondiente a
las operaciones de carga durante los afios 2013 y 2014 ante el RNDC del Ministerio de Transporte, asto que
no realizé pues fue el mismo Ente Ministerial quien remitié el nombre de Transe como acuellas gque
incumplieron lo preceptuado en la norma. Por lo tanto, la empresa no ha desvirtuado que haya r2alizado lo
propio segun su deber legal.

4.3.1. Frente a los argumentos 3.1. y 3.2. formulados por el recurrente en contra de la Resolucion
impugnada:

Al respecto, es menester determinar las diferencias establecidas por el Codigo de Comercio entrz e contraio
de suministro y el contrato de transporte.

' Consejo de Estado, - Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, — Sala Plena, Consejera Ponente: Mzria Nubia
Velasquez Rico, Sentencia Rad.: 25000-23-26-000-2011-000317-01 (48.886) del 06 de septiembre de 2017, Actor; Veymar René
Sierra y otros. Demandado: Nacion - Rama judicial - Fiscalia General de la Nacion y otro.

& Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 1° de abril de 2009, Exp. 32.800, Magistrada Ponente Ruth Sieia Correa
Palacio.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion numero 48695 del 29 de septiembre de 2017,
por medio de la cual se sanciond a la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga Transpartes Especiales
para Eventos y Turismo y Cia Lida - Transe Lida identificada con NIT 8110307054

El contrato de suministro es definido por el articulo 968, el cual consagra: El suministro es el contrato por el
cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente.
prestaciones periddicas o continuadas de cosas 0 Servicios.,

En ese orden, el contrato de transporte, definido en el articulo 981 del Cédigo de Comercio dispone: “El
transporte es un contrato por medio del cual una de las partes se obliga para con la otra, a cambio de un
precio, a conducir de un lugar a otro, por determinado medio y en el plazo fijado, personas o cosas y entregar
éstas al destinatario”

Lo anterior permite concluir que, contrario a lo manifestado por el investigado, el servicio prestado por parte
de la investigada se enmarca dentro de lo consignado como contrato de transporte, debido a que en esencia
se entiende que la empresa transportadora genera un beneficio o lucro a su favor por el transporte de
productos a favor de la empresa contratante, en este caso COMFAMA; asi mismo, queda claro dentro del
expediente, que los productos transportados son de propiedad de COMFAMA, quien paga por el transporte y
entrega a su destinatario.

Asi las cosas, para el Despacho no son coherentes los argumentos invocados y por tanto no estan llamados
prosperar.

4.3.2. Frente al argumento 3.3. formulado por el recurrente en contra de la Resolucion impugnada:

Ahora bien, en el presente caso, el recurrente indica que debe ser excluida su responsabilidad al no expedir
y registrar ante el RNDC los manifiestos de carga, toda vez que la sociedad investigada prestaba servicio de
transporte de carga en radio de accion urbano, en ese sentido, si bien es cierto que no es posible registrar los
manifiestos de carga al aplicativo RNDC cuando el radio de accion es urbano, tampoco es posible determinar
con certeza que la sociedad sancionada ostente de dicha prestacion del servicio dentro del radio de accion
en comento, pues justamente estaba habilitada en la modalidad de carga.

Asi las cosas, una vez revisado el material probatorio allegado dentro del expediente se observa que Transe
incumplié, la obligacion impuesta de registrar los manifiestos de carga en la plataforma dispuesta por el
Ministerio de Transporte.

En ese sentido, frente al radio de accion de los equipos que prestan el servicio de transporte es necesario
realizar las siguientes precisiones:

i) El articulo 11 de la Ley 105 de 1993 estableci6 los perimetros para el transporte por carretera de la siguiente
manera:

“Articulo 11°- Perimetros del transporte por carmretera. Constituyen perimetros para el transporte
nacional, departamental y municipal, los siguientes:

a. El perimetro del transporte nacional comprende el territorio de la Nacion. El servicio nacional esta
constituido por el conjunto de las rutas cuyo origen y destino estén localizadas en diferentes
Departamentos dentro del perimetro Nacional.

No hacen parte del servicio Nacional las rutas departamentales, municipales, asociativas o
metropolitanas.

b. El perimetro del transporte Departamental comprende el teritorio del Departamento. El servicio
departamental esta constituido consecuentemente por el conjunto de rutas cuyo origen y destino estén
contenidos dentro del perimetro Departamental.

No hacen parte del servicio Departamental las rutas municipales, asociativas o metropolitanas.
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c. El perimetro de transporte Distrital y Municipal comprende las reas urbanas, suburbanas y rurales
y los distritos territoriales indigenas de la respectiva jurisdiccion”

ii) El articulo 9 de la Ley 336 de 1996 preciso el alcance del servicio publico de transporte, asi:

'El servicio publico de transporte dentro del pais tiene un alcance nacional y Se prestara por smpresas,
personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones colomhianas
y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte compelente”.

iii) Asi mismo, tenemos lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 173 de 2001 en cual fue modificado tor el
articulo 2.2.1.7.4.1 del Decreto 1079 de 2015, en el que se estipuld el radio de accion de las amzoresas
legaimente constituidas y habilitadas para la modalidad de transporte de carga por carretera:

“Articulo 19. Radio de accion. El radio de accion de las empresas de Transporte Publice Terrestre
Automotor de Carga seré de caréacter nacional.”

iv) En ese sentido, el articulo 4° del Decreto 1499 de 2009 el cual modifica el articulo 27 del Decreto 173 de
2001 establece:

“Articulo 4°. Modificar el articulo 27 del Decreto 173 de 2001, el cual quedara asi: “Articulo 27.
Manifiesto de carga. La empresa de transporte habilitada, persona natural o juridice. sxpedira
directamente el manifiesto de carga para todo transporte terrestre automotor de carga gue s¢ presie
como servicio publico de radio de accidn intermunicipal o nacional’.

Asi las cosas, se tiene que al ser el transporte un servicio publico esencial, éste tiene un alcance que
corresponde al radio de accién nacional, por lo cual, al ser otorgada Ia habilitacion en la modalidad de carga,
la prestacion del servicio no es limitada a un perimetro en especifico.

En este orden de ideas, a la luz de la sana critica; del conjunto probatorio obrante en el expedienis, dai cual
se tiene que es pertinente, conducente y Gtil, allegado a la investigacion de manera legal y oportunz, y con
las garantias necesarias para la proteccion de los derechos del investigado se encuentra que son madios
probatorios que brindan certeza al fallador toda vez que dichas pruebas evidencian la conducta desplagada
por Transe, al incumplir con la obligacion de reportar a través del RNDC, la informacion de los menifiestos de
carga y remesas correspondientes a las operaciones de despacho de carga de los afos 2073 y 2014, en los
términos y medios definidos en el referido marco legal.

4.3.3. Frente al argumento 3.3. formulado por el recurrente en contra de la Resolucion impugnada:

Respecto de la falsa motivacion y la falta de concordancia entre los argumentos juridicos esgrimides por la
Entidad y la correspondiente sancion, que argumenta el recurrente, se sefiala lo expuesto por el Conssjo de
Estado, en sentencia del 29 de abril de 2015:

"Ahora, la exigencia de que el acto administrativo sea motivado es un problema de forma del acio.
Cuando la Constitucién o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma mofivada v qua esa
motivacion conste, por lo menos, en forma sumaria en el texto del acto administrativo, se esté
condicionando el modo de expedirse, esto es, la forma del acto administrativo, tal como ocurr cor
articulo 35 del Decreto 01 de 1984 (en igual sentido puede verse el articulo 42 de la Ley 1437 da 2011),
que exige que los actos administrativos de contenido particular y concreto se expidar con ura
motivacion, al menos, en forma sucinta, esto es, breve, pero sustancial.

La falsa motivacion es una causal independiente y autonoma, en la medida en que alude = los hachos
del caso y a la prueba. En efecto, la falsa motivacion se relaciona directamente con el principio ds
legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision administrativa

S —
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Por o tanto, para que la pretension de nulidad de un acto administrativo por faisa motivacion prospere.
se debe demostrar (1) que los hechos que la administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes
de la decision no se probaron en la actuacién administrativa o (1) que la administracion omitio tener en
cuenta hechos que si estaban demostrados y que si se hubiesen considerado habrian modificado
sustancialmente la decision. La falsa motivacion parte del supuesto de que el acto administrativo si se
motivé, pero de manera falsa, engafiosa o, simplemente, con fundamento en hechos no probados”?

Frente a lo anterior, uno de los requisitos para que proceda la falsa motivacion es que los hechos que la
administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no quedaron probados durante el
curso de la actuacién administrativa, sin embargo, ello queda desvirtuado, toda vez que mediante oficio MT
namero 20151420049041 se allego el listado de las empresas de servicio piblico de transporte terrestre
automotor de carga que no reportaron manifiestos de carga ante el aplicativo RNDC durante las operaciones
de carga realizadas en los afios 2013 y 2014, dentro del cual se encuentra Transe, y sobre el particular,
advierte este Despacho que no obra en el expediente prueba alguna que desacredite la veracidad de los
hechos evidenciados. Por todo lo anterior, queda desvirtuado el argumento donde indica la empresa
sancionada que existe falsa motivacion en el acto administrativo.

Por altimo, es de resaltar que los aspectos juridicos para el Despacho son imperativos e incuestionables,
estando llamado a la observancia y aplicacion del debido proceso en cada una de sus actuaciones
administrativas, tal como se evidencia en el expediente, por lo que al existir pruebas que evidencian Iz
inobservancia de lo prescrito anteriormente, por parte de la empresa de servicio pblico terrestre automotor
de carga Transe, lleva a esta instancia a desestimar los argumentos expuestos por el recurrente y & confirmar
el fallo sancionatorio proferido.

Conforme a lo expuesto este Despacho,
V. RESUELVE:

Articulo Primero: CONFIRMAR en su integridad la Resolucion nimero 48695 del 29 de septiembre de 2017,
por medio de la cual se impuso sancion a la empresa de servicio piblico de transporte terrestre automotor de
carga Transportes Especiales para Eventos y Turismo y Cia Ltda - Transe Ltda identificada con NIT 811030705-
4, con multa de DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES para la época de la
comision de los hechos, para el afio 2014, equivalente a SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS
COLOMBIANOS ($6.160.000) toda vez que la empresa sancionada no reportd las operaciones de la
prestacion del servicio piblico de transporte terrestre automotor de carga en el aplicativo RNDC de los afios
2013 y 2014 exigidas por la Resolucion 0377 de 2013,

Paragrafo Unico: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo
87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, comunicase a las lineas
telefonicas: (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000915615, donde le sera generado el recibo de
pagoconoédigodebanasendmalsedelallaréelvaloramoelar.Elpagodebefarealizauseenelaanco

de Occidente a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente No. 223-03504-
9.

Articulo Segundo: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion, el
contenido de la presente Resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, al representante legal o a quién haga sus veces la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga Transportes Especiales para Eventos y Turismo y Cia Ltda - Transe Lida
identificada con NIT 8110307054, en la Calle 43 88 68 en Medellin — Antioquia; o en su defecto se surtira la
notificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

¢ Consejo de Estado, seccion cuarta, 29 abril de 2015, radicado No. 11001-03-15-000-2014-04126-00, Consejero Ponente Hugo
Hernando Bastidas Barcenas
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Articulo Tercero; La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion, y conira iz msma o
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen BogotaD.C., alos

~h 4254 0 8 Nov 2018
La Superintendente de Puertos y Transporte

b rocar i

Carmen Ligia Valdsrrama Rojas

Notificar

Transportes Especiales para Eventos y Turismo y Cia Ltda - Transe Lida
Representante Legal o quien haga sus veces

Direccion: Calle 43 88 68

Medellin, Antioquia

Proyectd: MAGCG-
Revist: Dra. Maria del Rosario Oviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridicardp>
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Litestaed y Ovihen

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185501113771

Bogota, 09/11/2018 |I!!I||I III!!II
1

185501113
Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSPORTES ESPECIALES PARA EVENTOS Y TURISMO Y CIA LTDA
CALLE 43 NO. 88-68 /

MEDELLIN - ANTIOQUIA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que 1a Superintendencia de Puertos vy
Transporte, expidi6 la(s) resolucién(es) No(s) 44254 de 08/11/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION /DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa. ,

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo .
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion perscnal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion
para tal efecto en la péagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
g o e — - "_'__,.J
l..--—,‘__’__{f— o // .3
-~

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABETHBULLA

Reviso: KAROL LOPEZ / MARIA DEL PILAR ORTIZI*/ RAISSA RICAURTE
CUsers elizabethbulla Deskiop CITAT 44212.0di

__Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogots D.C. www. .
D-mmonmcdmmmamo.zsa-za-Limmmcmmmotaomgmms
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Replblica de Colombia

GOBIEFR

Al taétar, favor citar en el asunto, este

sherady Qden

Bogota, 21/11/2018 ’INI" c‘3i]‘i""’ z‘i‘mi‘lzisl'-‘il
Senor zl!1 5!!1 1IJ75 1
Representante Legal y/o Apoderado(a) v
TRANSPORTES ESPECIALES PARA EVENTOS Y TURISMO Y CIA LTDA

CALLE 43 NO. 88-68
MEDELLIN - ANTIOQUIA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la(s)
resolucion(es) No(s) 44254 de 08/11/2018 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE APELACION
DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
haoiles siguientes a la fecha de notificacion.

51‘:] NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias habiles
siauientes a la fecha de notificacion.

SID NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO [ X

Sila(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la presentacion
de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y Transporte cuenta
con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el presente aviso

Sin ofro particular,
R
[ ____Zf— —irym _//Z_.’.(

FLINANDO ALFREDO PEREZ ALARCON
Coordinador Grupo Notificaciones

Ancxo: Lo enunciado
Tre- scribid. Yoana Sanchez™

Cins CﬁeSGND.QA45—PBK:3525?m»BmAD,C.mmmm
Direccion de Correspondencia Calle 37 No, 288-21 . Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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