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PARA: EMPRESAS DE TRANSPORTE MARITIMO

DE: SUPERINTENDENTE DELEGADO DE PUERTOS

FECHA: MAYO 2018

ASUNTO: Socializacion Normas Vigentes — Transporte Maritimo en Colombia

El articulo 3 de la Ley 105 de 1.993, “por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el

transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, establece que el transporte plblico es una industria encaminada a garantizar la
movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios sujeto a una contraprestacion econdmica y se regira por principios, incluyendo entre

otros:

>

Del acceso al transporte: Implica entre otros que el usuario pueda transportarse a través
del medio y modo que escoja en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y
seguridad,

Del caracter de servicio publico del transporte: La operacién del transporte ptblico en
Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control
y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacién en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad.

De las rutas para el servicio publico de transporte de pasajeros: Entiéndese por ruta para
el servicio publico de transporte el trayecto comprendido entre un origen y un destino,
con un recorrido determinado y unas caracteristicas en cuanto a horarios, frecuencias y
demas aspectos operativos.

De la libertad de empresa: (...) Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para
acceder a la prestacion del servicio publico, las empresas, formas asociativas de
transporte y de economia solidaria deberan estar habilitadas por el Estado. Para asumir
esa responsabilidad, acreditaran condiciones que demuestren capacidad técnica,
operativa, financiera, de seguridad y procedencia del capital aportado. (...)

De los permisos o contratos de concesion: Sin perjuicio de lo previsto en tratados,
acuerdos o convenios de caracter internacional, la prestacion del servicio de transporte
publico estara sujeta a la expedicion de un permiso o contrato de concesion u operacion
por parte de la autoridad competente. Quien cumpla con las exigencias que al respecto
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se establezcan, tendra derecho a ese permiso o contrato de concesién u operacion.

Quedan incluidos dentro de este literal los servicios de transportes especiales.

AU T n

El articulo 9°, de la Ley 336 de 1996, Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte,
establece: El servicio publico de transporte dentro del pais tiene un alcance nacional y se
prestara por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con
las disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte

competente.

La prestacion del servicio publico de transporte internacional, a mas de las normas nacionales
aplicables para el caso, se regird de conformidad con los tratados, convenios, acuerdos Yy

practicas, celebrados o acogidos por el pafs para tal efecto.

En concepto del Consejo de Estado. Sala de Consuita v Servicio Civil. Consejero ponente:
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Gustavo Aponte Santos. Bogota D. C., dieciséis (16) de junio de dos mil cinco (2005) Radicacion

nimero: 1654, se establece:

%

‘Es de resaltar también que el articulo 9° establece como regla general que la
prestacion del servicio en el territorio nacional, debe efectuarse por empresas u
operadores cofombianos.

El servicio publico de transporte maritimo de cabotaje se prestard por empresas
colombianas, constituidas conforme a las disposiciones nacionales, debidamente
habilitadas y con permiso de operacion, utilizando naves de bandera colombiana, sin
perjuicio de fo establecido en el presente decreto” (Resaita la Sala).

Se resalta para la consufta el ditimo inciso de este articulo, pues contiene dos
disposiciones importantes que se estudian a continuacion:

1) En primer lugar, desarroila la norma general del articulo 9° de Ja ley 336 de 1996,
la cual sefiala que el servicio publico de transporte en el territorio nacional, se debe
realizar por empresas colombianas, precisando dicha condicion para el servicio de
cabolaje. (...)

Asi las cosas, se observa que de acuerdo con lo dispuesto por el primer inciso del
articulo 9° de la ley 336 de 1996 y el uftimo inciso del articulo 4° del decreto 804 de
2001, para transporte maritimo de cabotaje, se cre¢ la exclusividad de Ia prestacion
del servicio en favor de las empresas colombianas Y, por tanto, solo pueden ser
habilitadas para ejercerio fas empresas nacionales, no las extranjeras.

La mencionada exclusividad se armoniza con lo establecido por el articulo 10 del
mismo decreto, segtin el cual, para ser una empresa colombiana de transporte
maritimo de cabotaje debe detentarse la propiedad o el arrendamiento “de por lo
menos una nave de bandera colombiana, apta para el servicio que pretenda
prestar”,
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Existe también una exclusividad en cuanto al servicio, conforme al articuio 14 del
decreto 804 de 2001, consistente en que las empresas sélo pueden operar la clase de
transporte maritimo, para el cual han sido habilitadas: las de cabotaje no pueden
efectuar transporte internacional y viceversa; sin embargo, el paragrafo del articulo
contiene una norma que favorece a las empresas colombianas en dos casos
excepcionales: a) Cuando las empresas de cabotaje (se entiende que son
colombianas, por el mandato de los articulos 9° de la ley 336/96 y 4° del decreto
804/01) no estén en capacidad de prestar el servicio, lo podran hacer temporalmente
las empresas colombianas de transporte maritimo internacional, hasta que haya una
nave colombiana operada por una empresa de cabotaje, que pueda prestar el servicio,
y b) La misma disposicion a favor de las empresas colombianas de cabotaje, para que
presten en forma temporal el transporte maritimo internacional, si tienen naves aptas
para ello.

2) La segunda disposicién del dltimo inciso del articulo 4° del decreto 804 de 2001,
reafirma la existencia de la reserva de carga para el transporte maritimo de cabotaje a
favor de las naves de bandera colombiana...

Resulta oportuno ahora, referirse a los temas de la habilitacién y permiso de operacion
de las empresas para prestar el servicio publico de fransporte maritimo y {...)

La habilitacién y el permiso de operacion a las empresas para prestar el servicio
puablico de transporte maritimo. Denfro de las atribuciones de la Direccién General
Maritima —DIMAR, que enumera el articulo 5° del decreto ley 2324, se encuentran las
de "autorizar la operacion de naves y artefactos navales en aguas colombianas” (num.
6°), “autorizar, inscribir y controlar el efercicio profesional de las personas naturales y
Jjuridicas dedicadas a las actividades maritimas en especial las de ... agenciamiento
maritimo, corretaje de naves y de carga, portuarias, estiba, ... y expedir las licencias
que correspondan” (num. 11) y “regular, dirigir y controfar las actividades del transporte
maritimo internacional y de cabotaje, publico o privado; asignar, modificar o cancelar
rutas y servicios y establecer las condiciones para la prestacion de los mismos” (num.
13).

El articulo 6° del decreto reglamentario 804 de 2001 le asigna la competencia a la
DIMAR para expedir la habilitacion y el permiso de operacién, en el mismo acto
administrativo, a las empresas de transporte maritimo, sea intermacional o de cabotaje.
Dice asi el primer inciso de esta norma:

‘Articulo 6°.- Competencia.- Corresponde a la Direccion General Maritima, DIMAR,
habilitar y expedir el permiso de operacién, en un solo acto administrativo, a las
empresas interesadas en prestar el servicio ptblico de transporte maritimo
internacional o de cabotaje, habilitar al transportador no operador de naves y expedir
autorizacion especial de operacion a las empresas de servicio privado de transporte
maritimo y a las empresas propietarias de una sola nave cuyo tonelaje no exceda de
50 TRB7". (Resalta la Sala).
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El extenso articulo 11 del decreto establece los requisitos para la habilitacion y permiso
de operacién, siendo de destacar la acreditacién de la existencia legal de fas empresas
de fransporte maritimo, mediante Ia presentacion de los siguientes documentos:

“Las personas juridicas colombianas mediante cerlificado de existencia y
representacion legal, expedido por la Camara de Comercio con jurisdiccién en su
domicilio principal. Las personas naturales colombianas presentarén el certificado de
inscripcidn en el registro mercantil.

Las personas naturales y juridicas extranjeras mediante certificado que las acredite
como empresa de transporte maritimo legalmente constituida, conforme a las normas
de su pais de origen” (Resalta la Sala).

Conviene reiterar finalmente, que, en el caso del transporte maritimo internacional, la
prestacién del servicio se puede hacer tanto por empresas colombianas como
extranferas que se encuentren debidamente habilitadas, pero en el caso del de
cabotaje, la habilitacion sélo es para las empresas colombianas. “

El Decreto 1079 de 2015, “por medio del cual se expide e! Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte”, establece entre otros:

Articulo 2.2.3.1.2.5. Requisitos para habilitacién y permisc de operacion:

La empresa interesada en prestar servicio publico de transporte maritimo, asi como los
transportadores no operadores de naves, deberan cumplir con los requisitos alli relacionados,
entre ellos:

> 7. Las oficinas de las empresas o las de sus representantes, deben ser adecuadas para
la prestacion de sus servicios y atencién al publico.

» 8. Nominar por escrito al agente maritimo que representara a la empresa en Colombia
conforme a los articulos 1455 y siguientes del Cédigo de Comercio Colombiano, cuando
se trate de empresas operadoras de naves. El transportador no operadar de naves
extranjero nominara por escrito a una persona natural o juridica que lo represente en el
pais.

Articulo 2.2.3.1.1.1. Autoridades,

Las autoridades competentes son las siguientes: Ministerio de Transporte, Superintendencia de
Puertos y Transporte y Direccién General Maritima, DIMAR, las que ejerceran las funciones
asignadas por las disposiciones legales pertinentes sobre transporte maritimo, y en materia de
practicas comerciales restrictivas y competencia desleal la Superintendencia de Industria y
Comercio.
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El Articulo 4 del Decreto 2147 de 2001, "Por el cual se modifican los Decretos 101 y 1016 de
2000", establece: Modificase el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, el cual quedara asi:
"Articulo 42. Sujetos de la inspeccidn, vigilancia y control delegados. Estaran sometidas a
inspeccion, vigilancia y control de la Supertransporte, exclusivamente para el ejercicio de la
delegacion prevista en los articulos 40, 41 y 44 de este decreto o en las normas que lo
'modifiquen, las siguientes personas naturales o juridicas:

1. Las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

2. (.)

Las Empresas de Transporte Maritimo estan en la obligacion de dar cumplimiento a la
normatividad vigente, y como aspecto especifico, lo referente al domicilic de las mismas, de tal
manera que le permita a esta Delegada realizar visitas de inspeccion con el objeto de supervisar
los aspectos subjetivos (constitucion y funcionamiento, en materia societaria, econodmiica,
financiera, contable, juridica y administrativa), en el domicilio registrado en el Certificado de
Existencia y Representacién Legal emitido por las Camaras de Comercio y/o el inscrito en la
Supertransporte a través del Sistema Nacional de Supervisién al Transporte — Vigia.
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RODRIGO JOSE QMEZ OCAMPO
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