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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberod y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
: D
RESOLUCION No 22919 E 21 MAY 208

( )

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE CINCO (5) APERTURAS DE INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS POR EL NO REGISTRO DE LA CERTIFICACION DE LOS INGRESOS
BRUTOS PROVENIENTES DEL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD SUPERVISADA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE CORRESPONDIENTES AL ANO 2013 EN
EL SISTEMA TAUX, SOLICITADOS EN LA CIRCULAR N° 00000003 DE FECHA 25 DE FEBRERO
DE 2014, EN CONCORDANCIA CON LA RESOLUCION No. 30527 DEL 18 DE DICIEMBRE DE
2014.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del articulo 44
del Decreto 101 de 2000, 3 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000, el numeral 3, y 13 del articulo
14 del Decreto 1016 de 2.000, modificado por el Decreto 2741 de 2001, Ley 222 de 1995, la ley
1437 de 2012, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que la Superintendencia de Puertos y Transporte, es un organismo de naturaleza publica, que de
conformidad con la delegacién otorgada por el Presidente de la replblica, mediante Decretos, 101 y
1016 de 2000, modificado por el Decreto 2741 de 2001, tiene a su cargo las funciones de inspeccion,
vigilancia y control que le corresponden al Presidente de la Republica, como suprema autoridad
administrativa, en materia del cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, se establece que son sujetos de inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas
con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de transporte.”

Que conforme a lo previsto en el numeral 4 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000 modificado por
el Decreto 2741 de 2001, corresponde a la Superintendencia de Puertos y Transporte “dirigir, vigilar
y evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa y la calidad del servicio de las empresas de
transporte y de construccién, rehabilitacion administracién, operacién explotacion y/o
mantenimiento de infraestructura de transporte”,

Que en virtud de los fallos de accién de definicion de competencias administrativas, proferidos por
la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre la Superintendencia de Puertos
y Transporte y la Superintendencia de Sociedades, (C-746 de fecha septiembre 25 de 2001), y de
otra, con la Superintendencia de Economia Solidaria, (11001-03-15-000-2001-02-13-01 de fecha 5
de marzo de 2002), se precisa la competencia de la Superintendencia de Puertos y Transporte, en
el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control de caracter integral, esto es que
comprende los aspectos objetivos y subjetivos sobre las personas naturales y juridicas que prestan
el servicio publico de transporte y sus actividades conexas. Al respecto resalto:
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“...la funcion de la Supertransporte es integral y cualquier irregularidad juridica, contable, econémica
o administrativa que se presente (...) ha de ser objeto de inspeccibn, vigilancia y control por parte
de dicha Superintendencia (...) a fin de asegurar la prestacion eficiente del servicio, que puede
verse afectado no sélo en el plano eminentemente objetivo de la prestacién misma, sino en el
subjetivo, que tiene que ver con la persona que lo presta, su formacién, su naturaleza y
caracteristicas, su capacidad econémica y financiera etc.”

De conformidad con el articulo 83 y 84 de la ley 222 de 1995, la funcién de inspeccién consiste en
“solicitar, confirmar y analizar informacioén de los vigilados de manera ocasional”. Asi mismo, indica
que la vigilancia permanente ‘radica en el deber de velar porque las sociedades que se encuentren
bajo su tutela, se ajusten a la ley y a los estatutos en su formacién, funcionamiento y desarrollo del
objeto social”.

Que al tenor de lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la
Superintendencia de Puertos y Transporte esta facultada para imponer sanciones o multas,
sucesivas o0 no, hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes a quienes
incumplan sus 6rdenes, la ley o los estatutos.

Que el numeral 18 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000 atribuye a la Superintendencia de
Puertos y Transporte la facultad de “expedir los actos administrativos que como jefe de organismo
le corresponde conforme lo establecen las disposiciones legales, asi como los reglamentos e
instrucciones internas que sean necesarias para el cabal funcionamiento de la Entidad".

Con base en la anterior disposicién y con el propésito de adelantar la evaluacién de la gestion,la
Superintendencia de Puertos y Transporte expidié la Circular N° 00000003 de fecha 25 de Febrero
de 2014, la cual establece la obligacién de registrar la certificacion de los ingresos brutos
provenientes del desarrollo de la actividad supervisada por la Superintendencia de Puertos y
Transporte correspondiente al afio 2013 en el sistema TAUX, en concordancia con la Resolucion
No 30527 del 18 de Diciembre de 2014, mediante la cual se fija fecha limite del pago del formulario
de autoliquidacién por concepto de tasa de vigilancia para la vigencia 2014 en un pago unico o por
instalamentos cuando se trate de las pequefias empresas a la que se refiere la Ley 1429 de 2010,
segun lo ordenado por esta norma en su articulo 45.Teniendo en cuenta que la mencionada Circular
y Resolucién fueron publicadas en la pagina Web de la entidad www.supertransporte.qov.co, y a su
vez registradas y publicadas en el Diario Oficial de la Republica de Colombia.

Que en virtud de la depuracién realizada por el Grupo de Recaudos de esta Superintendencia,
mediante Memorando No. 20155800102823 del 20 de Octubre de 2015, se remitic al
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor la relacién de los vigilados
que no cumplieron con la obligacién de registrar la certificacion de los ingresos brutos de 2013,
indispensables para la liquidacion de la tasa de vigilancia del afio 2014, de acuerdo a la respectiva
circular y resolucion, y como consecuencia se dio inicio de apretura de investigacion administrativa
a las correspondientes empresas de servicio publico terrestre automotor y/u organismos de apoyo.

Que mediante Memorando No. 20188300082693 del 08 de Mayo de 2018, se solicitd a la
Coordinadora del Grupo de Financiera y Cobro de Tasa de Vigilancia de la Superintendencia
remitiera la informacién correspondiente a los vigilados que efectivamente llevaron a cabo el pago
de la tasa de vigilancia proporcionado al registro la certificacion de los ingresos brutos provenientes
del desarrollo de la actividad supervisada por la Superintendencia de Puertos y Transporte
correspondiente al afio 2013 en el Sistema TAUX.

Que mediante Memorando No. 20185400087613 del 16 de Mayo de 2018, la Coordinadora del
Grupo de Financiera y Cobro de Tasa de Vigilancia de la Superintendencia remitié la informacién
requerida, mediante la cual el Grupo de Investigaciones y Control determiné que cinco (5) vigilados
cumplieron con lo solicitado en la Circular N° 00000003 de fecha 25 de Febrero de 2014.

En virtud de lo anterior, la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor determina que no
es procedente continuar con la investigaciéon administrativa en contra de los vigilados que se
mencionan en la parte resolutiva del presente Acto Administrativo.
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Sobre la legalidad de los actos administrativos, ha sefialado la Corte Constitucional en la sentencia C-
143del afio 2000 que:

(.}

“Los actos administrativos. El control de legalidad. El acto administrativo definido como la
manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya
sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las
garantias y derechos de los administrados.

Como expresién del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas
de carécter constitucional sino con aquellas jerdrquicamente inferiores a ésta. Este es el
principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le
garantiza a los administrados que en ejercicio de sus potestades, la administracion actua
dentro de los paréametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace
obligatorio el acto desde su expedicién, pues se presume su legalidad. Presuncion de
legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede efectuar la
Jjurisdiccién. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a efectos de
determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como por los
sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como 6rgano diverso a aquel
que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercién para analizar la
conducta de la administracién y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta
intervencién de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que
sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas para el efecto, que
permiten declarar la nulidad del acto y, cuando a ello es procedente, ordenar el
restablecimiento del derecho y el resarcimiento de los dafios causados con su expedicion.”

Que el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala los principios de las actuaciones administrativas, enfatizando el caracter normativo de estos.
Igualmente, reitera la aplicacién de los principios constitucionales del articulo 209 en tales
actuaciones, estableciendo que éstas se desarrollaran con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

Que el articulo antes mencionado dispone, entre otros la aplicacion de los principios de:

Publicidad, en virtud del cual, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion.

Eficacia, del que se desprende que las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.

Economia, por el que las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccién de los derechos de las personas.

Celeridad, en cuanto a que las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

Que la Superintendencia de Puertos y Transporte viene adelantando un conjunto de medidas
tendientes a procurar la depuracién de los procesos de investigacion, asi como para procurar el
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efectivo ejercicio de las potestades sancionatorias entre las que se encuentra la culminacién de las
acciones procesales pendientes por realizar, para lo cual procedera de acuerdo a los principios de
las actuaciones administrativas antes sefialadas.
En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR cinco (5) aperturas investigaciones administrativas
sancionatorias adelantadas contra las empresas que se enuncian a continuacién:

CENTRO INTEGRAL DE ATENCION |900473395 - 8
PARA LA SEGURIDAD VIAL S.AS.

5486 05/02/2016

COOPERATIVA DE 890600323 - 8 7103
TRANSPORTADORES DE 26/02/2016
FUSAGASUGA SIGLA
COOTRANSFUSA

COOPERATIVA MULTIACTIVA DE 824001945 - 9 7259
TRANSPORTADORES DE 26/02/2016
TAMALAMEQUE COOTRAMEQUE

;FX-\NSPORTES SAN SILVESTRE 890270078 - 0 7274 26/02/2016

CENTRO INTEGRAL DE ATENCION |[900217571 -1
identificado con Matricula Mercantil 10518 .

No. 36033 de Propiedad de JV 13/04/2016
INVERSIONES JHLV SAS

ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento de los principios de publicidad y economia, el presente
acto administrativo se dara a conocer a los interesados mediante su publicacién en la pagina Web
de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
272919 71 MAY 2018

e

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyectd: Vanessa Barrora )
Revisd: Valentina dal Pilar Rublano Rodriguez. Coord. Grupo de investigaciones y control.




