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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 17253 de 11/04/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
hébiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

:Dlan.a C. Mercln B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Oiden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION N° 17253 DEL, 1 ABR 2015
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N°
26569 del 05 de julio de 2016 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre

Automotor especial TRANSPORTES ESPECIALES LLANO GRANDE E.U EMPRESA
UNIPERSONAL Identificada con el NIT 815.004.514-9.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 de'
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decret~
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
meodificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia
de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar

la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas

juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales
que presten el servicio publico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, Ia Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio 0 a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de Iz

violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con !=
legislacion vigente.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “( .. ) Cuando se tenga conocimiento
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17253
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniclada mediante Resolucion N* 26568 del 05 de julic ds 27°
confra la empresa de Servicio Puablico Terrestre: Automotor especial TRANSPORTE=
ESPECIALES LLANO GRANDE EU EMPRESA UNIPERSONAL Identificade con s!
815.004.514-9 |
de una infraccion a las normas de transporfe.f la Autoridad Compsieniz sbris

investigacion (...)" |
|

|
!
i

o

HECHOS

El 06 de marzo de 2016 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transperis
433986 al vehiculo de placa TJW-358 vinculado a la empresa de Servicio Fubice
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES E$PECIALES LLANO GRANDE E..
EMPRESA UNIPERSONAL identificada con el ﬂIT 815.004.514-9 por firansgrazi
presuntamente el cédigo de infraccion 587 del articulo 1° de la Resolucién 10800 - |
2003, i

Mediante Resolucion N° 26569 del 05 de julio de 2016 se abre invesiigacit:
administrativa en contra de la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor Cspeciz
TRANSPORTES ESPECIALES LLANO GRANDE E.U EMPRESA UNIPERSONA.L
identificada con el NIT 815.004.514-9 por la presunta transgresién del codige 587 s
articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, esto es, "Cuando se comprusbs = |
inexistencia o alteracién de los documentos que sustentan la operacién del vahicuic
solo por el tiempo requerido para clarificar los hechos”, en concordancia con si codizc ‘
de infraccion 518 que establece “Permitir la presrao;ién del servicio sin llevar si Exiraz'c
del Contrato.." de la Resolucion 10800 de 2003.

Respecto a los descargos es pertinente realizar las siguientes acotaciones:
Se corrio traslado del Acto Administrativo por medio del cual se abrié I investigacion |

por el término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguienis
notificacion del mismo, para que la empresa respongs los cargos alli formulados. !

El acto administrativo fue notificado por aviso web ql 29 de agosto de 2018 y se ooser:
que la empresa investigada no allegdé los correspondientes descargos deniro <=
término legalmente concedido para hacer uso de sp defensa, siendo éste desde ! 'z
30 de agosto de 2016 al 13 de septiembre de 2016.;

Posteriormente, mediante Auto No. 59852 del 26 de noviembre de 2017, se ordand
incorporar pruebas y correr traslado para alegar dé conclusion, con el fin de escia
los hechos que dieron origen a la apertura de la pl:';!sante investigacion administrative, 2!
cual quedo comunicado el 28 de noviembre de 2017.

Como consecuencia de lo anterior, la emlaresa investigada TRANSFORT=S |
ESPECIALES LLANO GRANDE E.U EMPRESA UPIIPERSONAL Identificada con i 1T |
515.004 514-9, no presento escrito de alegatos de qonclusidn. |

Asi las cosas, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes i&rmincs
teniendo como Unicas pruebas las obrantes dentro'te la presente investigacion
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FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

l. MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte: Resolucién 1079 de 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

I PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO
Remitidas por la Direccion de Transito y Transporte de Ia Policia Nacional:

o Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 433986 de 06 de marzo de
2016.

© Copia de licencia de conduccion No. 79777717
e Copia de licencia de transito No. 10005210306
¢ Copia de tarjeta de operacion No. 0901339

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

deberes, tales como la realizacion de comportamientos conforme a la Constitucién y la '
Ley, garantizando el interés publico sobre el particular. l

Es asi que la ley permite Que empresas plenamente constituidas para la prestacion de!
servicio de transporte publico terrestre automotor especial, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definié la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado Unicamente
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. DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién Politica, el Derecho al debido procesc dets
ser aplicado en todos los procesos judiciales y admlpistratwos‘ es cierto que estamos =r
vitud de un derecho fundamental, tratandose entonces de las garantias minimzz
previas que deben cobijar la expedicion y la ejecucidon de cualquier =acio
procedimiento administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccién y defensa
en cuanto se refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestiorz:
la validez juridica de una decisién administrativa, sgotando los recursos que proceds»
en contra de |la presente Resolucién, tales como el de reposicion y en subsidio ! ==
anelacion.

! articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relaciéh con este derecho fundamentsai, =
..al se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:

1.  En primera medida cuando la Supen'ntendelrncia de Puertos y transporie teroz
conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte, la au‘c::rid ad
abrira investigacién en forma inmediata mediante resolucion motivada contra iz cual -
cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas t|ue demuestren la existencia ce I
hechos y los sustentos juridicos.

2. Utilizando los medios de notificacién, se daré traslado a la Empresa investigacs
nor un término no inferior a diez (10) dias ni suPenor a treinta (30) digs, parz U=
formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinenies v Uiiles

3. De conformidad a la Sana critica que poseg el Despacho, se proceds hacer /=
valoracion de cada una de las pruebas para deterlj'unar el punto de la Responsabilics:
Administrativa. ;
| Con base en la normatividad anteriormente menciimada se ha dado cumplimienic =
' A=rachn al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado ssirizic
Lol implimiento a los principios de:
v Publicidad: Ya que se ha publicado, comumcado y notificado todo &' ‘ramiz
administrativo en vitud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimienic
Administrativo y de lo Contencioso Administrativ:jﬁ

]
|
|
|
|
|
|

v Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Lay Z0¢
de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor que formule descargos v D"ESB‘. =
las pruebas que sustenten su posicién.
v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cddige Generz!
del Proceso, por medio de los cuales se establece l2 legalidad y presuncion c=
! autenticidad de los documentos publicos como ios de prueba.

| v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decrato 107 =
2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos L-.

y 10 del Decreto 2741 de 2001; articulo 50 de Ia Ley 336 de 1996, Decreio 1079 d=
2015, la Superintendencia de Puertos y Transpbrte es la entidad competenie p=z
juzgar a la investigada.

v Doble Instancia. Considerando que contra Ig resoluciéon proceden los recursos <=
reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

i
!
|
f
|

i
|
:

=
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Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014.

Este Despacho se pronuncia conforme a Derecho, respetando los principios
fundamentales del Derecho al Debido Proceso y el Derecho a la Defensa. Por esta
razén no se vulneraron dichos principios.

V. CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de Codigo
General del Proceso:

"(...) ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el

Supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba. (...)

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba, para
lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como “(...) una
situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta
de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya
omision trae aparejada una consecuencia gravosa para él (...)"].

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se
puede decir que la carga de la prueba es el ‘(...) Instituto procesal mediante el cual se
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al Jjuez como de falla cuando no
encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deberi
fundamentar su decisién, e indirectamente establece a cual de las partes le interesa la

prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida
'

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de la
investigacion administrativa, en la que se le impone el deber de probar los argumentos
que son motivo de su interés y cuya omisién trae una consecuencia desfavorable, ya

que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en el Informe Unico de
Infracciones de Transporte.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccién N° 433986 de fecha
06 de marzo de 2016 reposa dentro de la presente investigacién como unica prueba,
toda vez que la empresa no allego prueba alguna que lo desvirtuara, teniendo en cuenta
que la empresa investigada por los argumentos anteriormente expuestos tenia la carga
de la prueba para asi no salir vencida dentro de la investigacion.

| COUTURE Eduardo men—www.mmunm. Buanos Anes, 1088
OVALLE FAVELA Jure, Derecho Procesal Covil Ecitoria Melo, Méoco D F | 1062

Wh
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Como quiera queda claro en cabeza de quien recae |a responsabilidad de los recro:
materia de esta investigacion, se procede acotar spbre la veracidad de! Informe Uni~-
Je infracciones de Transporte,

V.  DEL INFORME UNICO DE lNFRACCIQNES AL TRANSPORTE PUBLICC
(UIT)

| Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucién 10800 de 2003, por =
| ! rual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de ¢
| trata el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de Nowembre de 2003, esiablecit:

‘(...) Articulo 54. Reglamentado por Ia Rgsq_qgidn de Mintransportes. 10800 -'=

2003. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de conirol levanters-

las infracciones a las normas de transport en el formato que pars i sfzzi-

reglamentaré el Ministerio de Transporte, El nforme de esta autoridad se tencz

como prueba para el inicio de la investigacién administrativa correspondienis. (..
Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe ulmco de Infracciones de! Transpori=
(IUIT) es un documento publico regulado por la Ley 1564 del 2012 (Actual Cécic-
General del Proceso) a saber;

f Cédigo General del Proceso “(...) !

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(-..) Documento publico es el otorgado por e! funcionario pablico en siercicio -
| sus funciones o con su intervencién {(...) ‘f
ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cusns'-
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado
cuando exista certeza respecto de la persona fa quien se atribuya el documento

Los documentos publicos y los privados ematiados de las partes o de terceros, =
l original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que confenga.—,
reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténtico

hayan sido tachados de falso o desconocidos, sequn el caso. (.. )"(Sub'svsf

fuera del texto)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. s documentos publicos hacen fa 2=
su otorgamiento, de su fecha y de las d araciones que en ellos hage =
funcionario que los autoriza (...)"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza se presume autentico ¥ por 'z
' tanto goza de total valor probatorio y no es suscephble de ratificacion.

| Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro qde los policias de transitc por ==¢
funcionarios publicos emiten el informe Unico de in‘haccibn de transporte y por Ic tanic
| éste documento toma el caracter de publico y comb consecuencia de auténtice,
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fechd y de las declaraciones que =n e:" S
se hagan. .
|
l
|

|
|
|

ESPECIALES LLANO GRANDE EU EMPRESA NJ'PERSONAL Identificada cor &/ "'_:
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conlra la empresa de Servicio Pablico Terrestre Automotor especial TRANSPORTES

815004 514-9 z
De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccién N° 433986 de
fecha 06 de marzo de 2016 reposa dentro de la presente investigacion, goza de plena

Proceso, prueba concluyente de los hechos que sirve como factor determinante para
imponer sanciones por la violacién a la Legislacion de Transporte.

Entre tanto, la carga de la prueba corresponde a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES ESPECIALES LLANO
GRANDE E.U EMPRESA UNIPERSONAL lIdentificada con el NIT 815.004.514-9, quien
debe demostrar la no realizacion de los supuestos hechos configurados, en relacién al
Informe de Infraccién No. 433986 de fecha 06 de marzo de 2016 para ejercer un
adecuado ejercicio de la defensa, de tal forma que se radiquen los descargos en tiempo
Y que se anexe a los mismos las pruebas que considere pertinentes.

Asi las cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Publico de

Transporte Terrestre Automotor Especial no radico los correspondientes descargos en
término de ley.

Vi DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

En relacién a las investigaciones iniciadas contra las eémpresas de transporte, en
sentencia del Consejo de Estado®, se afirmé que:

¥ (57)

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenedores y los conductores relacionados en las disposiciones acusadas
Ppor el actor, esto es en los articulos 15, 16, 21 y 22, no estén Soportadas o tipificadas en
la ley.

(--)

Si bien la ley ha sefalado los sujetos Gue en materia de transporte publico son
Sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado o descrito la
conducta que es sancionable respecto de los propietarios, poseedores o tenedores de
vehiculos de transporte publico terrestre automotor colectivo de pasajeros y mixto del
radio de accion melropolitano, distrital o municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi (...)"

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 Radicado No.

25000-23-24—000-1999-0545-01(6792). Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago Urueta
Ayola;
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“(...) de modo que, si bien es cierto que en cada caso el vehiculo no era conduzido oo

la empresa como persona juridica, si lo era por personas afiliadas o vinculadas z s&iis

() N

que por lo tanto hacen parte de la misma, no pudiéndose alegar comoc excusa cus
algunos de los conductores son propietarios y que por ello la empresa no figns
injerencia sobre éstos, ya que tanto los propietarios como los conductores, sor, pes

efectos del transporte, agentes de la empresa.

En lo concerniente a la responsabilidad que a la acf:ora le pueda corresponder por ta/a:
hechos, la Sala encuentra acertadas las razones expuestas por la Administreciér y pc-

el a quo, toda vez que la relacién entre la empresa y los automotores vinculecos 2 s/ =

no es meramente nominal, sino material o real, en la medida de que los vehicuics sor; =

nadio a través del cual ella desarrolla su objeto social, segun la definicién de smprass

i~ transporte dada en el articulo 9° del Decreto 1787 de 1990; de modo gus la aciivicss |

u cperacion de los automotores es la actividad de la empresa, de alli gue lenga 2 :

| cargo el control de éstos (...)".

Lo anterior significa también que quienes operan bs equipos mediante los cuaies ==

presta el servicio, trétese de conductores asalariados o de propietarios de tales souipo:

lo hacen en nombre de la empresa, aclian en representacién de seflz v, oz~
consiguiente, tienen una responsabilidad in vigilando respecto del comportamisnic -z

ellos en el desarrollo de su actividad. (...)"

|
Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de transpor«
publico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos afiliados siecutar =
prestacion del servicio de manera independiente o desligada sin existir entre si sstrec”:

relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas deben dirigirss a U

misma finalidad, la adecuada prestacion del servicio publico de transporis =
cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo cual la empresa legaimens

constituida es garante.

] . :
Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por @i Conssic

de Tstado respecto al tema que aqui nos compete, no podriamos iniciar invesiigac'c

=dministrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o ienedores c=
i vehiculos de transporte publico terrestre automotor, en ninguna de sus modalicacles, =

qGue la interpretacién que hace el Consejo de Estado respecto de estos sujeios, s2 hace

extensiva a propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de fodas |==

modalidades de transporte, porque la Ley 336 de 1996 no tipifico las conductas gus so-
sancionables respecto de los mismos. |

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabiliclacl comc

directa de transporte ya que la ley permite a las e npresas de transporte plblico v 2 122

propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion de servicic dubic:
4= transporte bajo la responsabilidad de la empms# afiladora que para el caso jue 2.
nos compete pretende exonerarse. i

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enunciag

.

o0
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“Articulo 2.2.1.6.4. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial. Es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de
personas que tengan una caracteristica comun ¥ homogénea en su origen y destino,
como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad
reducida, pacientes no crénicos Y particulares que requieren de un servicio expreso,
siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y
Caracteristicas que se definen en el presente capitulo.”

Por lo anterior, las empresas de transporte publico terrestre automotor son las
responsables de sus afiliados, ahora bien, es de tener en cuenta que el Extracto de
Contrato no es un simple nexo entre el afiliado y la empresa, por cuanto en él se

La empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad de sus afiliados al
momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones conllevan a cuestionar
el ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo la empresa sobre sus afiliados, pues
es de tener en cuenta que el Estado confié en la misma cuando ésta fue habilitad para
operar, toda vez que la empresa en su momento demostré la suficiente capacidad para

cumplir con el propésito para el cual fue creada y con esta clase de situaciones se esta
demostrando lo contrario.

Anudado a lo anterior, la habilitacion otorgada por el Estado a las empresas para
prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir Su responsabilidad en el cumplimiento
con las expectativas propias del servicio, surgiendo para él un deber juridico de realiza
un compartimento adecuado frente a la actividad como vigia,

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarrollo de la prestacién del servicio
publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora del equipo
que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las acciones
procedentes en contra de que materialmente hubiese ejecutado la infraccion.

ViIl.  DEL TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS
Por otro lado, es im portante indicar el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, que sefala:

"Articulo 51.- Procedimiento Para Imponer Sanciones. - De conformidad con lo previsto
en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la imposicién de

las sanciones de multa y de suspension o cancelacion de la habilitacion o del permiso
de operacion,

Es el siguiente: Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las
normas de transporte, la Autoridad Competente abrirg investigacion en forma inmediata

mediante Resolucién motivada contra la cual no procede recurso alguno, y debera
contener:
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1. Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existenciz de i-=
hechos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrollo de Ia in vesiigacién

3 Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por escriic
responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertineniss, ==
que se apreciaran de conformidad con las reglas de la sana critica *.

Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del caso, ==
adoptara la decision mediante acto administrativo motivado. Esta actuacion se somesis =
a las reglas sobre via gubernativa sefialadas en Cédigo Contencioso Adminisirative

(...) (Subraya y negrillas fuera de texto) H

Asi las cosas, en este escenario se determina qﬁe la empresa de Servicic Fiubliz:
terrestre automotor especial, no present6 los correspondientes descargos en i&rmine - =
ley, por lo mencionado en la parte correspondiente @ descargos del presente falio.

Vill.  CASO EN CONCRETO

|

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placa TIW-358 que se sncuer::
vinculado a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire Autormo:-
TRANSPORTES ESPECIALES LLANO GRANDE E.U EMPRESA UMIPERSON:
Identificada con el NIT 815.004.514-9, segiin se observa en la casilla 16 del |UIT
vehiculo no lleva extracto de contrato, el cual transporta a los sefiores (...)" esie hec-c
configura claramente una violacion a las normas que regulan el transperis en
modalidad de especial y por ende este Despacho se permite establecer lo siguienis.

m

1y

1
Obra dentro del expediente copia de licencia de conduccion No. 79777717, copia - =

licencia de transito No. 10005210306 y la copia de la tarjeta de operacion No. 0901372
incorporadas mediante auto de pruebas No. 59952 del 20 de noviembre de 2017, ur=
vez valoradas las mismas, se observa por parte del Despacho que denirc de ic=
documentos aportados por el conductor no obra el extracto de contrato que acreditarzs =
servicio que se encontraba prestando, incurrienda en la conducta consagradz 2n =
codigo 518.

IX. DOCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMCTOR
ESPECIAL

|
El Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamenté cada uno de los documenios
requisitos esenciales para la prestacion del servil#io de transporte terrestre segun =
modalidad para cual fue habilitada la empresa, estableciendo asi en su ariicu -
2.21.8.3.1, los diversos documentos que soportan la operacion del servicio que parz =
caso que aqui nos compete segun la modalidad son:

ARTICULO 2.2.1.8.3.1. Documentos que| soportan la operacién de
equipos. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accion aulorizecc
los documentos que sustentan la operacion de los equipos son:
(<) !
6. Transporte publico terrestre automotor especial:

|
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6.1. Tarjeta de operacién.
6.2. Extracto del contrato.

6.3. Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particulares que
transportan estudiantes).

Por lo anterior, el extracto de contrato (FUEC) es uno de los documentos ineludibles
para prestar el servicio, toda vez, que mediante el mismo se ejerce el control de la
operacion en via y por ello es l6gico que el Estado al ejercer su facultad de inspeccion,

control y vigilancia del servicio publico, no permita que realicen actividades sin este
importante requisito.

Ahora bien, es de tener en cuenta que es clara la accién contraria a la norma
anteriormente descrita tal y como lo enuncia la casilla 16 del IUIT pluricitado: ‘el
vehiculo no lleva extracto de contrato, el cual transporta a los sefiores (...)" toda vez
que como bien lo menciona el articulo 2.2.1.6.3.3, ibidem, el mismo debe ser portado
durante toda la prestacion el servicio y si se coteja con las descripciones del IUIT queda
evidente que el servicio prestado no se encontraba autorizado, toda vez, que el
conductor en su momento no presento el extracto de contrato para soportar el servicio
que para el momento de los hechos se encontraba prestando.

Por otra parte, es importante mencionar que el objetivo del Decreto 1079 de 2015, es el
de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector '
de transporte, para asi contar con un instrumento de caracter juridico Unico para tal |

funcién, sin que esto implique que las resoluciones que reglamentan los decretos
compilados pierdan su vigencia.

No obstante, lo anterior el Ministerio de Transporte, por medio de la normatividad
antedicha, establecié los siguientes parametros para la implementacién del FUEC asi:

“Articulo 5°. Implementacién del Formato Unico de Extracto del Contrato
(FUEC). La implementacion del FUEC se desarrollaré en las siguientes etapas:

(...) Primera: A partir de la publicacion de la presente resolucion, las empresas
de Servicio Puablico de Transporte Terrestre Automotor Especial diligenciarén,
imprimirén y entregarén a los vehiculos vinculados el FUEC adoptado en la

presente resolucién, impreso en papel bond, minimo de 60 gramos, con
membrete de la empresa,

Segunda: Una vez el Ministerio de Transporte implemente la plataforma
tecnoldgica para la expedicién en linea Y en tiempo real del FUEC, las empresas
deberan registrar en el aplicativo como minimo el objeto del contrato, partes
contralantes, cantidad de unidades por contratar por clase de vehiculo, fecha de
inicio y fecha de terminacion, relacién de los vehiculos que prestan el servicio v
el origen - destino, describiendo puntos intermedios del recorrido, bajo los
estandares y protocolos que sefiale la Direccién de Transporte y Tréansito.

Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial

deberan ingresar la informacion, diligenciar, imprimir y entregar los FUEC a los
vehiculos por dicho sistema. "
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Asi las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho se permiia ‘raer =
colacion el paragrafo 1 del articulo 5y el Articulo 13ibid.

Paragrafo del Articulo 5:

“(...) Parégrafo 1°. Las empresas de Servicio Publico de Transporie Terresi-=
Automotor Especial verificaran y controlarén que antes y durante fodo 3
recorrido los automotores porten el Formato Unico de Extracto del Contre:-
(FUEC)(...)

Articulo 13 Resolucion 1069 de 2015:

‘(...) Articulo 13. Obligatoriedad. A partir de Ja entrada en vigencia dei preseris
acto administrativo, las empresas de Servicio Pablico de Transporie Terrssi~s
Automotor Especial deberén expedir a los vehiculos, en original y una copie s

Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC).
El original del Formato Unico de Extracto de:‘; Contrato (FUEC) se debe portar =r
el vehiculo durante todo el recorrido y la copia debe permanecer en ios archivo:

de las empresas.

Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Sspecis

deberan entregarle al propietario copia fisica del Formato Unico de Exirectc ==
Contrato (FUEC) o enviarsela por medios electronicos (...)"

Por lo anterior, es obligacion de las empresas el: asumir una responsabilidzed en =
cumplimiento con las expectativas propias del sapicio, surgiendo parz &l un debs
juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

Asi las cosas, es claro que el extracto de contrato, es uno de los documentos idénsos
que sustenta la operacion el Servicio Publico terrestre automotor, en cumplimienioc c=
Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.1., por lo cual concluimos que el no pressntzi:
conforme a las condiciones antes mezncim'laclas,i a la autoridad competenis en =
momento de ser requerido, configura una conducta instantanea, la cual genera sancit-
para la empresa por permitir que el equipo vinculado a la misma preste un servicio sir =
lleno total de los documentos. '

De igual forma, es preciso recordar que cuando 84 expide el Extracto de Conirate, =:
obligacién de la empresa la vigilancia y control de la actividad que desarrollen o=
equipos, dentro del marco legal, sean propios ol vinculados temporalmente, 2or =
razén, la empresa investigada no puede preténder que se le exoners de @
responsabilidad, pues al autorizarse a la empresa para que el servicio sea prestade -
| un tercero, se reitera, no se le esta autorizando para que auténomamente csdz ==
| responsabilidad y obligaciones que requieren la pre'ptacibn del servicio publico.

|
|
L]
|
{
)
|

-
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X. REGIMEN SANCIONATORIO

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones de
Transporte N° 433986 de 06 de marzo de 2016 impuesto al vehiculo de placas TJW-358,
por haber vulnerado las normas de servicio publico de transporte terrestre automotor
especial este Despacho declarara responsable a la empresa investigada por incurrir de la
conducta descrita en el de infraccion 587 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003,
esto es; “Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que
Sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los
hechos®, en atencién a lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, existiendo por lo tanto una concordancia especifica e intrinseca con el codigo de |
infraccion 518 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003 que reza, “(...) Permitir lz |
prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato. (...)"

La conducta esta tipificada como contravencién en la Ley 336 de 1996, la cual también
estatuye la correspondiente sancién por el hecho que se investiga:
1)
CAPITULO NOVENO

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las
multas oscilarén entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

d. Modificado por el art. 96, Ley 1450 de 2011. En los casos de incremento o

disminucién de las tarifas o de prestacién de servicios no autorizados o)

e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

Paréagrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes paraémetros relacionados con cada Modo de

transporte: Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes;(...)"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de
especial proteccion’. En ese orden de ideas los intereses que se persiguen son, en
primer lugar, la seguridad consagrada en los arts 2 y 3 de las Leyes 105/93, 336/96,
Decreto 1079 de 2015 en segundo término (por conexién directa con el primero) la
salvaguarda de derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas
(consagrado desde el preambulo de la Constitucion y enlos arts. 2, 11 y 44) vinculadas

al sector o usuarias del él y que a menudo se pone en inminente peligro o resuita
definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion

*Lay 338 oo 1996 Ao 4

ted

A 1
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a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamienic = axigs,

propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos Sar
el sistema.

-j LV S

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el 6rgano legisiativo no resy z-
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de ra
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la ssguricz-
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de esizs -
todos los habitantes del territorio nacional. ' '
Con base en lo anterior y del analisis documen!ai Qque reposa en el expedienie =3
concluye que, se impuso al vehiculo de placa TJW-358 el Informe Unico de Infraccis-
de Transporte N° 433986 de 06 de marzo de 2016 en el que se registra que el vehi~ i~
infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un docume- -
publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena prusba de
conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en consideracién = .
no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con la cual se desvirtis =
hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa investigada.

"

W

| En mérito de lo expuesto esta Delegada,

| RESUELVE |

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable 4 la empresa de Servicio Pisiico - =
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES ESPECIALES LA

GRANDE E.U EMPRESA UNIPERSONAL Identificada con el NIT 815.004 514-5 -
incurrir en la conducta descrita en el cédigo de infraccién 587 en concordancia co- =
codigo de infraccion 518 de la Resolucién 10800 de 2003 proferida por el Ministeric ==

Transporte, en atencion a lo normado en los Iiterques d) y e) del articulo 46 de Iz _=
336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decisién

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de dos (02) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir perz =l
afio 2016 equivalentes a UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y QCHO i1
NOVESCIENTOS DIEZ PESOS micte ($1.378.910.00) a la empresa de Servicio Publia-
de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES ESPECIALES L4 -
. GRANDE E.U EMPRESA UNIPERSONAL Identificada con el NIT 8150045702
' ~onforme a lo sefialado en la parte motiva. :

, PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la mults el sancionzdi-
| debera dentro de los cinco (5) dias habiles a'guienles a la fecha en gue queade =
[ firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulc 87 -=
Cédigo de Procedimiento Administrativo y!de los Contencioso Adminisirativ-
comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional .-
8000 915 615, donde le sera generado el chibo de pago con cédigo de barrzs
en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse == =
BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Pusrios
Transporte en la cuenta corriente 223-03504{-9

]

|

i £l
|

]
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PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial debera entregarse a esta
Delegada via fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo;
copia legible del recibo de consignacién indicando expresamente el numero de
resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 433986
del 06 de marzo de 2016, que origind la sancién.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte
del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de |a Superintendencia de
Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucién presta
meérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES ESPECIALES LLANO GRANDE E.U
EMPRESA UNIPERSONAL lIdentificada con el NIT 815.004.514-9, en la ciudad de
PALMIRA / VALLE DEL CAUCA, en la direccién TRANSVERSAL 4 # 2-115 LA
DOLORES, en su defecto por aviso de conformidad con los 66 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y
la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del

respectivo expediente, asi como también del acto de notificacion personal o del aviso.
segun el caso.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicion
y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de notificacion

personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la desfijacién del aviso,
seguln el caso.

Dada en Bogota D.C., a los

Y1253 11 ABR 2013
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'—}\ “&Qﬁ{“%?\{&f} ,g‘ur

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Jose Mena — Abogedso Contratsta
50 Andiea Forero Moreno - Abogads Contral
Aprobd Cartos Andrés Alvarez Mufetdn - Coordinaddk Grupa 11T

i







r____ oS CAMARA DE COMERGIO DE PALMIRA

TAANEPORTES ESPECIALES 1L AND GRANDI F1) EMPRESA UNIPERSONAL
Fecha expedicion: 018:04/03 - 18:54 24 *** Reclho No. S0002 15907 " Num. Oparaclén, 50-RUE-20180403-0108

*** CERTIFICADO EXPEDIDC A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SH1) ***
CODIGO DE VERIFICACION YSqthEz1FX

[ ancdams O =21 las malricuias insaeipeiones del Registro Mercantil,
CERTIFICA

NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: [FANSPCHTIS ZSPECIALEDS | LAND GRANDE E.U EMPRESAL UNIPERSGHAL
ORGANIZACION JURIDICA: PRESA UNLPERSONA]

CATEGORIA - Ha NIRTGTCR: PRETHOTRAL

BIT : 391t !

DOMICILIO

MATRICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO 4
FECHA DE MATRICULA : JLillO 12 DE 20032
ULTIMO ANO RENOVADO
FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : .10 DE 201
ACTIVO TOTAL : H2,941, 100.C0
EL O FHTE WO 16 CUMPLIDO CUH LA OELIGACION 'EGAL DE RENOVAR SU MATRICULA MEACAIT =

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : TEANSVER
BARRIO : I.* NES
MUNICIPIO / DOMICILIO: 74520 - BALMIRA
TELEFONO COMERCIAL 1 : 4047846

TELEFONO COMERCIAL 2 : 401’246

TELEFONO COMERCIAL 3 : 73340115

CORREC ELECTRONICO : anal’inarvaez gmail.c

AL 4 § 2-11 LA DOLORES

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : TEANSVMESAL 4 § 2-115 ta DOLORES

MUNICIPIO : ' PALMIARA
BARRIO : | " 3
TELEFONO 1 : .(;.345
TELEFONO 3 ; 131340138

CORREO ELECTRONICO : amal’inar vave@gma.l.ce

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PRINCIPAL : ({4i.1 TRANSZOETE DE PA

SAJEROS
CERTIFICA - ESTABLECIMIENTOS

QUE, E 3 LETA ) DE S SIGUIENTES ESTABLECIMIENTD
CAMARA DE HES

MERCIO EN LA JURISDICCION DR FSTA

*#** NOMBRE ESTABLECIMIENTO : IRRNSPORTES ESPECIALES LLANO GRANDE E.U
MATRICULA

FECHA DE MATRICULA : (.)3i0012
FECHA DE RENOVACION : 170502
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Superintendencia de Puertos y Transporte % TODOSPORUN
Repiblica de Colombia : i > NUEVO PAlS

FAL IQUIBAS IBUCACIDN
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Al contestar, favor ctar en el asunio esie |
' No. de Registro 2018550038334

. ]

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTES ESPECIALES LLANO GRANDE E.U. EMPRESA UNIPERSONAL
TRANSVERSAL 4 No 2 - 115 LA DOLORES . .
PALMIRA - VALLE DEL CAUCA

il el

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidio la(s) resolucién(es) No(s) 17253 de 11/04/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicé’(’:lé en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogot4, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtird por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimierito Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link ‘Resoluciones
y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo de"autorizacién.
el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar copia del decreto
de nombramiento y acta de posesién, sies del caso,

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deber4 diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de |a Enfidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
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DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribio; ELIZABETHBULLA
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