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ESTUDIC PREVIO PABA/LA CELEBRACIONDE UN CUNVENIOTNTERADWNISTRATIVO DE COMODATO.
Ajustado a los requenmlentos normativos de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015y demas decretos reglamentarios.

De ac /erdo con lo establecido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en su Decreto reglamentario
1082-det 2015, se realiza el presente estudio con el fin de determinar fa conveniencia y oportunidad de la
celebracién & un contrato interadministrativo de comodato entre la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS
TRANSPORTE vy el Instituto Nacional de Vias — INVIAS. .

DESCRIPCION DE LANECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prospendad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
fa Constitucion”

Que de conformidad con el inciso segundo de los articulos 113 y 288 de la Constitucion Politica, los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran aménicamente para la realizacion de sus fines.

Que €l inciso 2° del articulo 209 de la Constitucion politica establece: “Las auforidades administrativas deben -
coordinar sus acfuaciones para el adecuado cumplimienta de los fines def Estado”,

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 prescribe: “...Articulo 6°- Principio de coordinacién. En virtud del
principio de Coordinacién y colaboracién, las auforidades Administrativas deberan garantizar la armonia en ef
gfercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y comefidos estatales. En consecuencia
prestaran su colaboracion a las demas enfidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de
impedir o estorbar su cumplimiento por los organismo dependencias y enlidades titulares”, y a su vez el articulo
14 ibidem sefiala: “...Arficulo 14%- Delegacion entre enfidades piibficas. La delegacion de fas funciones de los
organismos y entidades administrativos def orden nacional efectuada en favor de entidades descentralizadas o
entidades territoriales deberé acompafiarse de la celebracion de convenios en los que se fijen los derechos y
obligaciones de las entidades delegante y delegataria...”.

Que de conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 “...Las estipulaciones de los coniratos serén fas que
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, cormespondan a su esencia y
naturaleza. Las entidades podrén celebrar los confratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales...”.

Que de conformidad con el Articulo 3° de Ley 80 de 1993 “...Los servidores ptblicos tendrén en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de fos servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines...”

Que el Instituto Nacional de Vias - INVIAS es el propietario del inmueble conocido como Estacién de la Sabana,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 050C-1408930 y CHIP AAAQ196JREA, ubicado en la Calle
13 No. 18-24 de |a ciudad de Bogoté, conforme a la escritura piiblica No. 0734 del 8 de mayo de 2008 de la
Notaria 46 del Circulo de Bogota.

Que mediante Decreto 0746 de 1996, el conjunto de estaciones de pasajeros del ferrocarril existentes en el pais
fue declarado Monumento Nacional y de conformidad con el articulo 4° de la Ley 397 de 1897, modificada por el
articulo 1° de la Ley 1185 del de 2008, son Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional.

Que mediante oficio radicado en el INVIAS con el No. 213909 del 20 de octubre de 2017 el Secretario General
}a Superintendencia de Puertos y Transporte solicitd formalmente la entrega en comodato de un &rea de 600
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m? ubicadas en el segundo piso del Edificio 2 de la Estacién de ia Sabana con fines administrativos, de
proteccién y comservacion, en especial la ubicacion del Archivo Central de Dicha Entidad.

Que mediante oficios SA 113577 del 2 de noviembre de 2017, SA 113873 y SA 113875 del 3 de noviembre de
2017, se solicitaron &5 autorizaciones y conceptos de viabilidad a los Ministerios de Cultura y Transporte, asi
como a la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI para fa celebracion del presente contrato.

Con oficios radicados en el INVIAS con los Nos. 221497 del 14 de noviembre de 2017 y 49 del 2 de enero de
2018, la Agencia Nacional de Infraestructura y el Ministe rio de Transporte emitieron los conceptos solicitados.

Que mediante resolucién No. 0081 del 16 de enero de 2018, el Ministerio de Cultura autorizo al INVIAS entregar
el area solicitada por fa Superintendencia de Puertos y Transporte en comodato a dicha entidad

Que el contrato a celebrar es de 1a naturaleza de los interadministrativos a suscribirse entre dos entidades del
Estado y que carece-de cuantia, se dara aplicacion al 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y no se exigira la
constitucion de garantia alguna.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
COMODATD A CELEBRAR

TIPO DE CONTRATACION

Contratacsén Directa.

IDENTIFICAGION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Comodato.

OBJETO

El contrato tendra por objeto: ENTREGA EN COMODATO SOBRE UN AREA DE 600 M? DEL PISO 2 DEL
EDIFICIO 2 QUE HACE PARTE DEL INMUEBLE CONOCIDO COMO ESTACION DE LA SABANA UBICADO
EN LA CIUDAD DE BOGOTA.,

PLAZQ DE EJECUCION

El plazo del presente contrato es de cinco (5) afios removables, contados a partir de la fecha de entrega del area
objeto de comodato. No obstantercualqmera de las partes podra darlo por terminado en cualqmer tiempo, bajo
reserva de las razones para ello, mediante aviso que se ponga en conocimiento de la otra parte cuando menos
con seis {6) meses de antetacion.

LUGAR DE EJECUCION

BOGOTAD.C.

IDENTIFICACION DEL PREDIO OBJETO DE C OMODATO

EL INVIAS enfrega a titulo de Comodato o Préstamo de Uso al COMODATARIQ io siguiente:

Un area de 600 M ubicados en el segundo piso del Edificio 2 del-inmueble conocido como Estakion de |a

Sabana, ldenhflcadp con el folio de matricula inmobiliaria No, 050C-1408930 y EHIP AAA0196JRE?X ubicatdo en
ia Calle 13 No. 18-24 de Ia cludad de- Bogota, -

T
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E'L QOMQDANTE adqgin’é Ia‘pr_opiedad de la Estacién de la Sabana por traspaso que hiciera Ferrovias en
quq|daC|on sn_agun‘ escritura plblica No. 0734 del 8 de mayo de 2008 de la Notaria 46 del Circulo de Bogota,
debidamente inscrita en el folio de matricula inmobiliaria No. 050C-1408930.

DESTINACION.

LA $QPERINTENDENCIA l;),E PUERTOS Y TRANSPORTE destinara area recibida en Comodato con fines
admln_lstratlvos, de proteccion y conservacion, en especial para la ubicacion del Archivo Central de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

ENTREGA

La entrega dellérga objgto de este contrato se efectuara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a fa
fecha de suscripcién, diligencia de la cual se elaborara un acta en la que se describira detalladamente el estado
de los mismos y sus caracteristicas.

El acta a que se hace referencia, seré suscrita por los funcionarios designados por las partes para adelantar la
supervision del contrato, la cual debera ser enviada dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
suscripcion ada Subdireccion Administrativa del INVIAS.

RESTITUCION

Expirado el plazo pactado en la clausula tercera, o antes si se requiere, el COMODATARIO se obliga a restituir
al COMODANTE mediante acta el area dada en comodato, en buenas condiciones de funcionamiento, salvo el
deterioro normal por uso y goce legitimos.

Independientemente del témino estipulado, adicional a lo previsto en la clausula tercera, el COMCDANTE podra
exigir su restitucion en cualquier momento: a) Por venta del inmueble donde se ubica el area dada en comodato;
para fo cual bastara el aviso que se dé por parte del COMODANTE; b) Si se advierte mal use del 4rea entregada
o destinacion diferente a la estipulada en este contrato; ¢) Cuando le sobreviniere una necesidad imprevista,
insuperable yfo inaplazable; d) Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a cargo del
COMODATARIO; o, €) Cuando el COMODANTE requiera el area entregada para el cumplimiento de sus
funciones, o sea requeridos para el desarrollo de proyectos de infraestructura, para el desarrcllo de alguna
concesion o cualquier funcién que los requiera la ANI o aquella entidad que ejerza sus funciones.

En caso de restitucion anticipada del drea que se entrega, el COMODANTE lo solicitara por escrito al
COMODATARIO, conviniéndose entre |as partes un plazo prudencial no mayor de seis (6) meses para efectuar
la restitucion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CELEBRACION DEL CONTRATC DE COMODATO.

Que el Decreto Nagcional No. Decreto No. 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.4 hace referencia a los Contratos
Interadministrativos indicando que:

“ Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios ¢ Coniratos Interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre entidades estatales es fa contratacion directa, y en consecuencia le s aplicable lo establecido
en ¢f articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto...”

El Cédigo Civil, define el contrato de comodato en los siguientes tminos:

“ART.2200.- EI comodato o préstamo de uso es un conirato en que la una de las partes entrega a la ofra
gratuitamente una especie musble o raiz, para que haga uso de ella y con cargo de restituir la misma especie
después de terminar el uso...”
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Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa’.

La Ley 9 de 1989, en su articulo 38, sefala claramente la viabilidad juridica de este tipo de contrato y los limites
gue se deben tener en cuenta al momento de su celebracion, asi:

“...ARTICULO 38 Las entidades publicas no podran dar en comodafo sus inmuebles sino unicamente a olras
entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que no reparian ulilidades entre sus
asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en ef momento de su fiquidacién a los mismos, junias de
accion comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a fas anteriores, y por un térming
méximo de cinco (5) afios, renovables...”

El Comodato se clasifica dentro de los denominados contratos traslaticios del uso y disfrute de un bien.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales estan facultadas
para celebrar este tipo de contrate regulande por el derecho privado, observando los limites sefialados en
normas especiales sobre la materia, en cuanto al ttempo maximo de duracion y la destinacién o use que debe
darse al bien.

Del texto del articulo 2200 del Codigo Civil se desprende como caracteristica de la esencia del contrato “la
gratuidad” en el uso de los bienes objeto del comodato.

El contrato de comodato participa, ademéas de la gratuidad, de las siguientes caracteristicas: a) Es real: si no hay
entrega no puede hablarse de comodato. b) Es unilateral; perfeccionado el contrato surgen obligaciones para el
comodatario. ¢) Es principal: no necesita de otro acto juridico para existir, y d) Es nominado: esta plenamente
definido en el régimen civil.

De igual manera, este contrato exige requisitos para su validez los cuales son consentimiento, capacidad, objeto
ticito y causa licita.

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMAD O DEL CONTRATO
Por ser un contrato esencialmente gratuito, no aplica esta condicién,

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
FAVORABLE.

No aplica.
TIPIFICACION ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES.

- Sera obligacion exclusiva del comodatario responder por los dafios y accidentes que se Hlegaran a
causar, tanto a terceros como & los bienes propiedad del INVIAS.

- Enel evento de realizarse alguna mejora a los inmuebles entregados en comodato, éstas seran a cargo
exclusivo del COMODATARIO. Si al momento de finalizacion del contrato las mejoras que se hayan
realizado no pueden ser removidas por el COMODATARIO, las partes convienen en que éstas queden
de propiedad del COMODANTE, sin lugar a indemnizacién o pago alguno por este concepto. En todo
caso, previamente a la realizacién de cualquier mejora, debera darse aviso al supervisor designado por
el INVIAS para su visto bueno y aprobacion por parte de la Subdireccian Administrativa, asi como para
el trhmite de autorizacién ante el Ministerio de Cultura.

ANALISIS DE GARANTIAS
El articule 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 establece:

o Calle 63 No. 9A-45 - PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte gov.co
Direccidn de Correspondencia Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C. - Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 945615




Supearintendencia de Puertos y Transporte £ TODOS POR UN
Reputics de Cokembia “um PAES

WAL G LTI LU B

“...Artict_do 2.2.1.2.1.4.5, No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
gstq@lemdas en el Titulo il de las disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos...”.

Asi las cosas atendiendo que el contrato a celebrar es de la naturaleza de los interadministrativos a suscribirse
entre dos entidades del Estado y que carece de cuantia, se dara aplicacion a la norma en cita, y no se exigira fa
constitucion de garantia alguna.

OBLIGACIONES DEL COMODATARIO
Seran obligaciones del COMODATARIQ las siguientes:

A),Efﬁwplear area entregada objeto de este contrato exclusivamente para el uso convenido—"

B) Ejecutar oportunamente y a su cargo las obras de conservacion necesarias para el adecuado mantenimiento
del area objeto del contrato y aquellas que sean ordenadas por las autoridades competentes para mantener 4rea
entregada objeto de este contrato en perfecto estade?”

Cr)fgegstituir al COMODANTE el 4rea entregada en comodato en buen estado, salvo su deterioro nommal o dafios
gue provengan de fuerza mayor o caso fortuitor"

Dy*Pagar oportunamente el valor del impuesto predial, valorizacién, contribuciones o similares, cuando asi
proceda durante el tiempo de uso del area entregada en comodato. El pago se realizara de manera proporcional
entre las areas lotales del inmueble donde se ubican las areas entregadas en comodato y las areas
efectivamente entregadas en virtud del presente contrato, conforme a la cuenta de cobro que para tal efecto
elabore |a Subdireccién Administrativa del INVIAS.

E) Ejefcer la debida vigilancia sobre el area entregada, a fin de evitar invasiones, ocupaciones o perturbaciones
que terceros puedan ocasionar. En caso de que ocurriere cualquier perturbacion el COMODATARIO debera
ini%;plas acciones legales procedentes y dara aviso de inmediato al COMODANTE. _—

F)Tancelar oportunamente {a totalidad del valor de los servicios plblicos, actuales y futuros que se presten en el
predio, quedando a su cargo la obligacidn de responder por los gastos de instalacion, reinstalacién, conexién y
sellamiento y deméas sanciones que impongan las empresas de servicios publicos por constituirse en mora en el
pago de dichos servicios, asi como los gastos de mantenimiento. Lo anterior de conformidad con la cuenta de
cobro correspondiente que para tal efecto se expidar”

G) Sera obligacién exclusiva del COMODATARIO responder por los dafios y accidentes que se lliegaran a
causar, tanto a terceros como a los bienes de propiedad del INVIAS con ocasién del presente contrato.—

H) ¥efificar las caracteristicas de la edificacion donde se ubican las areas que se entregan en comodato, a fin de
determinar y evitar que los pesos o cargas de los pesos muertos generados por instalacion de muebles yfo
archivos, no afecten la estructura donde se ubican, més aun si se tiene en cuenta que la Estacion de la Sabana
fue deciarada Monumento Nacional.»~”

) Manterer indemne al COMODANTE de cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa
las actuaciones del COMODATARIOs”

La Estacion del Ferrocarril objeto del presente contrato, fue declarada Monumente Nacional mediante el Decreto
0746 del-24 de abril de 1996, por tal motivo su restauracién, intervencion y mantenimiento estan a cargo del
COMODATARIQ, una vez sean autorizadas de manera previa por el por el COMODANTE y por el Ministerio de
Cultura, conforme a lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 1185 de 2008, sus decretos reglamentarios y demas
nomas que lo adicionen, modifiquen o complementen. .~

Segin el Codigo Civil en su articulo 2203 “El comodatario es obligado a emplear e mayor cuidado en la
conservacion de la cosa, y responde hasta de la culpa levisima...”

OBLIGACIONES DEL COMODANTE
Seran obligaciones del COMODANTE, las siguientes:

A
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a)Verificar el estado de las areas objeto de comodato y realizar entrega de las mismas mediante acta’b) Recibir
las areas entregadas en comodato al vencimiento del mismo o de cualquiera de las causales establecidas en el

presente contrator¢) Bjercer la vigilancia de! contrato, a través de un supervisor designado para tal efecto. ~
SUPERVISION

Las parte$ designaran un supervisor de este contrato por cada una de ellas. Por parte del COMODANTE, la
supervision estara a cargo de la Secretaria General o quien esta designe, quien seré ef responsable de velar por
el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones y clausulas de este contrato, sequn fa nomatividad
vigente sobre la materia. Por parte del COMODATARIO, el supervisor sera el que designe la Superintendencia.

Es obligacion del supervisor del Instituto Nacional de Vias, verificar el oportuno pago de las sumas que debe
cancelar el COMODATARIO por concepto de servicios publicos, impuestos, contribuciones o similares.

El supervisor designado por INVIAS rendira informes semestrales a la Subdireccion Administrativa, sobre el
cumplimiento de las obligaciones del COMODATARIO.

De conformidad con lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones sefialadas es
viable y necesario celebrar el contrato sobre los bienes inmuebles aludidos.

LCIDES E OSA OSPINO

Secretario General
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PROCESO DE SELECCION - CONTRATACION DIRECTA
BAJO LA CAUSAL DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.

Contrato Interadministrativo de Comodato con
EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS.

ANEXO: MATRIZ DE RIESGOS

Objeto: EL COMODANTE entrega a titulo de Comodato o Préstamo de Uso al COMODATARIO Io
siquiente: Un 4rea de 600 M? ubicados en el segundo piso de/ Edificio 2 del inmueble conocido como
Estacion de la Sabana, identificado con ef folio de matricula inmobiliaria No. 050C-1408930 y CHIP
AAA0196JREA, ubicado en fa Calle 13 No. 18-24 de la ciudad de Bogota.

Enero 2018
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