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Respetado (a) Serior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucion (s) Nos.
11243 de 08/03/2018 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

D“Qﬂa\ C. Meycdm B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones
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RESOLUCIONNo. { 41243  DELQ® NARZID

I P
Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la Empresa de
Transporte |Publico Terrestre Automotor| de Pasajeros por Carretera
COOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA,

identificada con N.I.T. 891100279-1 contra la Resolucién No. 56081 del 30 de
octubre de 2017. ol +| i

LA SUPERINTENDENTE DELEGAILA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

: . | |
En ejercicio de las facultades legales!y en especial las que le confieren el
numeral |9 del articulo 44 del Decreto 1101 del 2000, los numerales 9, 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de
2001. Paragrafo 5° del articulo 36 de la ley 1753 de 2015 y el Decreto Unico
Reglamentario 1079 de 2015, L ;

GONSIDERANDO

Que la autoridad de transito y transporte en cumplimiento de sus funciones emitio
y traslad6 a esta entidad el Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 241623
del 23 de julio de 2015 impuesto al |vehiculo de placa VXB776 por haber
transgredido el codigo de infraccién nimero 495 de la Resolucién 10800 de 2003
proferida por el Ministerio de Transporte.

Mediante resolucion N° 50971 del 27 de!septiembre de 2016 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor inicié investigacion
administrativa contra la Empresa de iTrénspor_te Publico Terrestre Automotor de
Pasajeros por: Carretera COORERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA Y
CAQUETA LIMITADA, identificada con N.LT. 891100279-1 por transgredir
presuntamente el articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003, codigo de infraccion
495 esto es, Permitir la prestacién del servicio en rutas y horarios sin planilla de
despacho. en concordancia con lo normado en los literales d) y e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996. '

En aras de garantizar el derecho de defensa y éontradiccidn a la investigada, se le
corrié traslado de la Resolucién N° 50971 |del 27 de septiembre de 2018,
mediante |la cual se inici6 la investiga%ién administrativa en su contra, por el
término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacién, esto por aviso entregado el 12 de agosto de 2016, con el fin de que la
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interp
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Ca
DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA, identificada con

56081 del 30 de octubre de 2017

empresa presentara sus correspondientes descargos, accion ésta que la empresa

realizo efectivamente bajo el radicado N°2016-560-092084-2.

legales resolvié |
Servicio Publico d

Mediante Resolucién N° 56081 del 30 de octubre de 2017 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor en uso de sus facultades
a investigacion administrativa sancionando a la empresa de
e Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
COOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA,
identificada con NIT. 891100279-1, por haber incurrido en la conducta descrita en
el codigo de infraccién 495 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003 en
concordancia con lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996, con multa equivalente a Seis millones cuatrocientos cuarenta y tres mil

quinientos pesos M/cte ($6°443.500).

Esta Resolucion fue notificada por aviso entregado el 20 de noviembre de 2017 a
la empresa Investigada, quien a través de su Representante Legal mediante

radicado N° 2017-560-116625-2, interpusieron los correspondientes recursos.

La empresa de Servici
por Carretera COOPE
LIMITADA, identificada con

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

los siguientes argumentos:

» LA ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA, VIOLACION AL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD Y CONSECUENTEMENTE AL DEBIDO PROCESO.Tal
y como lo ha sefialado la Corte Constitucional en varias
oportunidades toda investigacion administrativa debe garantizar el
cumplimiento de derechos constitucionales tales como el debido
proceso que a su vez se desarrolla con la ejecucion de los principios
de legalidad y tipicidad.(...)

» Claras las precisiones tenemos que ante la obvia existencia de la
planilla de despacho la cual es una prueba pertinente conducente y
atil. asi las cosas tenemos que el vehiculo de placas VXB-776, si
tenia planilla de despacho y por tanto es contrario a la realidad
manifestar que Coomotor Ltda., permite o permitié la prestacion del
servicio publico de transporte sin planilla de despacho, toda vez que
la misma si existla, por tanto dicho cargo carece de fundamento atn
més si se tiene que dentro de las politicas de la empresa es 1o
permitir que ningtn vehiculo sea despachado sin el cumplimiento de
los requisitos necesarios para la prestacion del servicio publico.(...)

Por parte solicita tener como prueba:

» “...) Al conductor del vehiculo de placas VXB-776, el cual podra enviarse
citacién en la Carrera 2 Sur No. 7 — 30/96.
» Policla de Transito que podré enviarse citacién en la Policla Nacional de
Transito.

westo por la empresa de Servicio Publico de
rretera COOPERATIVA DE MOTORISTAS
NIT. 891100279-1 contra la Resolucion No.

o Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros
RATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA Y CAQUETA
NIT. 891100279-1 interpone los recursos, atendiendo
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de Servicio Piblico de ]
Transpotte Terrestre Automotor de Pasajeros por Cairetera COOPERATIVA DE MOTORISTAS
DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA, identificada con NIT. 891100279-1 contra la Resolucién No.
56081 del 30 de octubre de 2017

» Ordenar una visita de inspeccién a las instalaciones de la empresa para
veﬁﬂc:ar la funcionalidad operativa de la Cooperativa y asl determinar cual
es el procedimiento que realiza, para impedir que los vehlculos rueden sin
la respectiva planilla de despacho. (...)"

Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos;

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacién administrativa, este
Despacho procede a resolver de fondo clué acuerdo a lo contemplado en el articulo
79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, entrando a analizar las pruebas que reposan en el expediente, asi
como los argumentos del recurrente con base en el recurso interpuesto dentro de
los términos legalmente establecidos, por el Representante Legal de la empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
COOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA,
identificada con NIT. 891100279-1 contra la Resolucién N° 56081 del 30 de
octubre de 2017 mediante la cual se sanciond a la precitada empresa con multa
equivalente a Seis millones cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos pesos
M/cte ($6°443.500); para tal fin a continuacion se analizaran los argumentos de
defensa: : |

DE LAS PRUEBAS

Es pertinente precisar que el anfc'ulol'51 de la Ley 336 de 1996, remite en
materia | probatoria al articulo 57 del Cédigo Contencioso Administrativo
derogado por el articulo 309 de la Le’y_ 1437 del 2011 el cual dispone en su
articulo 211 que (...) se aplicarén en materia probatoria las normas del Cédigo
de Procedimiento Civil.(...)" y el articulo 178 del Cédigo de Procedentito Civil
predica que (...) Las prusbas deben cefiirse al asunto materia del proceso y el
Jjuez rechazaré in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen
sobre hechos notoriamente Fmperﬁndpfes y las manifestaciones superfluas

(F2)%

Asl las cosas, la admisibilidad de los medios probatorios consiste en verificar la
conducencia, la pertinencia y Ia utilidad, de cada una de las pruebas solicitadas,
por lo tanto'es preciso identificar cada Lna de ellas, como lo es la conducencia
referente a la idoneidad legal que tiene 'la prueba para demostrar determinado
hecho, es decir, que la ley permita la utilizacién de este medio de prueba, la
pertinencia, entendida como la relacién de facto entre los hechos que se
pretenden demostrar con el empleo del medio de prueba solicitado y el tema
objeto de prueba dentro del proceso, qulere decir, esto que con dicha prueba se
puede demostrar los hechos debatidos dentro del proceso y no se refieran a
hechos extrafios al mismo y la utilidad que concerniente a llevar al proceso
pruebas que presten alglin servicio al proceso o aporte algin elemento nuevo
que aclare el supuesto de hecho de la Iinvestigacion.

| Al
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de Servicio Pablico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE MOTORISTAS
DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA, identificada con NIT. 8911002791 contra la Resolucién No.
56081 del 30 de octubre de 2017

Por otra parte respecto del testimonio del conductor, el interrogatorio de parte
de la autoridad de transito y la visita a las instalaciones de la empresa, es de
precisar que se reitera lo enunciando mediante la Resolucién N° 56081 del 30
de octubre de 2017, en cuanto a que dichas pruebas solicitadas son
consideradas no utiles para esclarecer los hechos materia de la presente
investigacién, en cuanto los mismo fueron referidos en el IUIT pluricitado el
cual, toma el caracter de plblico y como consecuencia de auténtico, lo que
implica que da fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en
él se hagan, en atencién a lo normado en los articulos 244 y 257 de la Ley 1564
del 2012 (Actual Cédigo General del Proceso).

Finalmente, por los motivos anteriormente descritos ninguna de las pruebas
seran decretadas por este Despacho, asi mismo no se encontraron hechos que
requieran aclaracién adicional, razén por la cual no se considera necesario
entrar a decretar pruebas de oficio.

Asi las' cosas, este Despacho advierte que el recaudo probatorio allegado a
esta investigacion y que sirvi6 para aperturar y fallar la presente investigacion,
esto es el Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 241623 del 23 de julio
de 2015 es conducente, pertinente y Gtil y por lo tanto ostenta suficientes
elementos de juicio para resolver de fondo la investigacion administrativa que

nos asiste.

DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Por otra parte y atendiendo a lo enunciado por la empresa investigada en su
recurso sobre el principio de legalidad, es pertinente precisar que la Corte
Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones la exigencia de este
principio acotando sobre la exigencia de que el hecho investigado debe se
encuentre debidamente sefialado en la norma y que dicho sefialamiento sea
previo al momento de comisién del hecho que implica la imposicién de una
sancién, asegurando la igualdad de todas las personas ante el poder estatal.

Ahora bien este Despacho no encuentra motivos que conlleven a la aceptacién de
las consideracién del memorialista, toda vez que “(...)El principio de legalidad,
entendido como la sujecion al orden juridico que irremediablemente recoge la
totalidad de las normas, principios y valores que inspiran un sistema juridico, pues
la relacion entre la administracién publica y los administrados debe ser clara, por
tratarse de normas reguladoras de la vida social.(...)Entonces, la legalidad es la
que le atribuye con normalidad potestades a la administracién y su actuacion es el
ejercicio de tales potestades, ejercicio que creard, modificard, extinguira o
protegeré relaciones jurfdicas concretas.(...)", por lo tanto este principio incluye, por
lo menos, la observancia de los mandatos de tipificacion y reserva legal, que
constituyen un conjunto irreducible de garantias en favor de los individuos y la
sociedad y como quiera que la administracién atendié de manera eficiente tal
principio para establecer los argumentos que conllevaron a la sancién que hoy
aqul se recurre.
| ]

' AMAZO Diana, Es paraddjico el principio de la autonomia de la voluntad frente al principio de legalidad en los contratos
estatales, Universidad del Rosario, Colombia., 2007
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Por la cJ_af! se resuelve el recurso de reposicién Interpuesto por la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE MOTORISTAS
DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA, Identificada con NIT. 891100279-1 contra la Resolucion No.
| 56081 del 30 de octubre de 2017
| ' e
. 5 T | 1 1 -
Finalmente, este Despacho en conslélleraabn a lo enunciado en lineas anteriores
no encuentra procedente asentir sobre lo descrito por la empresa en su recurso.

DEL PRINCIPIO DE TIPICIDAD

Ahora bien en el entendié de que el pfincipio de tipicidad es el que se concreta a '

través de la descripcion clara del hechogenerador de la investigacion, es decir
que permit | que el investigado comozca con exactitud la(s) conducta(s)
reprochabtegs). bajo la preexistencia de un procedimiento que asegure el derecho
a la defensa®. o TP )

Aunado a lo anterior, el principio de tipicidad en el campo del derecho
administrativo sancionador se satisface cuando concurren tres elementos: i) Que
la conducta sancionable sea descrita de/manera especifica y precisa, bien porque
la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a
partir de la aplicacién de otras normas juridicas. i) Que la sancién prevista en la
ley tenga un contenido material definido &n la ley y iii) Que exista correlacién entre
la conducta y la sancién, tal y como lo definié la Corte Constitucional en su
Sentencia C-343 de 2008. I

Asi las cosas y como quiera que una vez evidenciado que este Despacho, actud
bajo el imperio de la norma, delimitando de m:nara especifica y precisa las norma
regulatoria de la conducta aqul investigada, encuentra que el principio en menci6n
no ha violentado en ninguna de sus formas, en contraposicién de lo discutido por
el memorialista en su escrito. ' |

DEL DEBIDO PROCESO

Si bien, este Despacho se acoge Y reitera lo ya enunciado en el fallo sobre el
tema, sin embargo atendiendo a lo refutado por la empresa en su recurso sobre
que se viola el debido proceso es pertinente precisar que frente al derecho
administrativo sancionatorio, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-
860 de 2006, enuncio que en el de'recj: administrativo la descripcién tipica de
las conductas y la sancién no es exigibje a tal alto rigor como en otras aéreas e
incluso considero la admisibilidad de conceptos indeterminados y tipos en
blanco, Eal manifestar: |

“La jurisprudencia constitucional, ha sostenido reiteradamente que el
derecho administrativo sancionador guarda importantes diferencias con
otras modalidades del ejercicio del ius puniendi estatal,
especificamente con el derecho penal,.especialmente en lo que hace
referencia a los principios de legalidad y de tipicidad, al respecto se ha
sostenido que si bien los comportamientos sancionables por la
Administracién deben estar previemente definidos de manera
suficientemente clara; el principio de legalidad opera con menor rigor

! 3 {
2 Corte Constitucional, Expediente D-113, Sentencia C-386, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero, 22 dé

agosto de 1996, Bogota.
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE MO TORISTAS
DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA, identificada con NIT. 891100279-1 contra la Resolucion No.
56081 del 30 de octubre de 2017

en el campo del derecho administrativo sancionador que en materia
penal; por lo tanto el uso de conceptos indeterminados y de tipos en
blanco en el derecho administrativo sancionador resulta més admisible

que en materia penal.”

Por lo anterior y como parte del derecho al debido proceso, se debe tener en
cuenta los principios de legalidad y tipicidad constituyéndose en la regulacion
juridica previa que limita los poderes del Estado y garantiza la proteccion de los
derechos de los administrados, de manera asi que ninguna de las actuaciones de
la autoridad publica dependa de su propio arbitrio, sino se encuentre sometida a
los procedimientos establecidos en la ley, accién que se encuentra debidamente
estructura desde la apertura de la presente investigacion administrativa.

A manera de conclusién esta Delegada encuentra que el Fallo sancionatorio
objeto del recurso, se someti6 a lo preestablecido en el inciso 2 del articulo 29 de
la Constitucién Politica, que predica; “nadie podré ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, por lo tanto, este
Despacho no encuentra sustento juridico en las premias formadas en el recurso.

Por Ultimo y referente a lo arglido por el recurrente en cuanto a que; “...) el
vehiculo de placas VVXB-776, si tenla planilla de despacho y por tanto es contrario
a la realidad manifestar que Coomotor Ltda., permite o permitié la prestacién del
servicio publico de transporte sin planilla de despacho, (...)" es claro que
atendiendo al articulo 2.2.1.8.3.1. del Decreto 1079 de 2015, la planilla de
despacho es el documento idénea que soporta la prestacion del servicio, por
cuanto el mismo debe ser portado por el conductor para determinar la
correspondiente autorizacion para prestar tal servicio.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién N° 56081 del 30 de octubre
de 2017, por medio de la cual se falla la investigacién administrativa adelantada
contra la por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
COOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA,
identificada con NIT. 891100279-1, por lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

™

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelaciéon solicitado por la
empresa investigada y como consecuencia de lo anterior enviese el expediente al
Despacho del Superintendente de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte
al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
COOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA,
identificada con NIT. 8981100279-1 en su domicilio principal en la ciudad de
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicién Interpuesto por la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automolor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE MOTORISTAS
DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA, identificada con NIT. 891100279-1 contra la Resolucién No.
56081 del 30 de octubre de 2017

NEIVA [/ HUILA en la direccién CL 2 SUR 7 30 960 en su defecto por aviso de
conformidad con los articulos 66 y sjguientes del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminlatratlvo

Copia de la comunicacion a que se reﬁare el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el
caso. | o

|

Dada en Bogota D. C., a los, 11243 0 8 MAR 2010

| COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
|

} l ~
. \
LINA MAR&%%;FQUS

Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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ae . CAMARA DE COMERCIO DE NEIVA
| COOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA
Fecha expedicin: 2018/02/26 - 18.67:57 **** Recibo No. §000276330 **** Num. Operacién. 80-RUE-20100226-0113
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| RENUEVE SU INSCRIPCION A MAS TARDAR EL 31 DIE MARZO Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 SMLMYV

Gamara ‘ ‘ ** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SIi) **
| coDl DEV | kWndmeQJ
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CIR!‘I!#CADO DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.

. %)
Con fundamento len las inscripciones del Registro (de Entidades sin Animo de Lucro y de la Economia

salid.r.xia.
CERTIFICA \)‘Z\;‘
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO {o(‘
i 1 0
NOMBRE o RAZON SOCIAL: COOPERATIVA DE MOTORISTAS \DEL HUILA Y CAQUETA Lmu@ (L‘
SIGLA: COOMOTOR| | i D S
ORGANIZACION JUREDICA: ENTIDAD DE ECONOM{A SOLIDARIA '\0 ('(,
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL | N
NIT : 891100279+1 I \@' bQ’
ADMINISTRACION DIAN : NEIVA | | (%) &
DOMICILIO : NEIVA | PN b@'
| O
I MATRICULA - ;ntacu:ca) \a;b'
INSCRIPCION NO ; S0700415 \}Q’ ,{\
FECHA DE INSCRIPCION : MARZO 18 DE 1997 -G)Q &
ULTIMO ANO RENOVADO : 2017 9\. @
FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : MARED Jb 2017 o @)
ACTIVO TOTAL : '61,604,715,851.12 N O
Q7 7P
W:@l ¥ m@fqumuu:s
oo
DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL .'GL 2 SUR B 96
BARRIO : ZONA INDUSTRIAL :\’
MUNICIPIO / DOMICILIO: 41001 - VA C) .
TELEFONO COMERCIAL 1 : 87249 GS \}
TELEFONO COMERGIAL 2 : an@g! {
TELEFONO COMERCIAL 3 : ﬁ;& 03 o)
CORREO ELECTRONICO ; cia@coombtor.com.co
SITIO WEB : m.cooﬁ\'.um.g\ #
DIRECCION PARA mzd@u:cm : CL 2 SUR 7 30 96
MUNICIPIO : 41002 - NEI |
TELEFONO 1 : 4900 \\ |
TELEFONO (c,\s _3490&/@ |
TELEFONO 3¥: 8724 1
CORREO lungs: gerencia@coomotor.com.co
K\l
o}.a‘:' CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PAL : H4921 - TRANSPORTE DE PASAJEROS
ACTIVIDAD 8 ARIA : H4922 - TRANSPORTE MIXTO | - -
OTRAS &CTWIM‘_B : H4923 - TRANSPORTE DE CARGA '0F CARRETERA

CERTIFICA - CONSTITUCION
POR CERTIFICACION DEL 27 DE ENERO DE 1997 DE I.AIDANCOQP. REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO
BAJO EL NUMERO 458 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 18 DE FEBRERO DE
1997, SE INMSCRIBE : SE INSCRIBE LA ENTIDAD | DENOMINADA COOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA ¥

CAQUETA LIMITADA.
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