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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 5568 de 14/02/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelaciéon ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

I NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a |la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

qum C Hﬁfdm E

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**
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5568 14 FEB 2018
RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No.
42724 del 29 de agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga denominada TRAFICOS & FLETES S.A. - EN
LIQUIDACION JUDICIAL, identificada con NIT 800039515 - 2.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del Decreto
173 de 2001, articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDOQ

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos
y Transporte “Supertransporte”, la funcién de vigilar, inspeccionar y controlar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia, inspeccién y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas con

0 sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las

violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con Ia
legislacion vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y Articulo
2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015, establece: “Cuando se tenga conocimiento de

una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrird
investigacion..."

HECHOS

Las Autoridades de Transito y Transporte en ejercicio de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta Superintendencia, el Informe Unico de Infracciones al
Transporte No. 401958 de fecha 17 de enero de 2016, del vehiculo de placa WLB-750,




RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniclada mediante Resolucion No. 42724 del 28
de agosto de 2016 en contra de la empresa de i plblico de transporte terrestre automotor de

carga TRAFICOS & FLETES S.A. - EN LIQUIDAC JUDICIAL ., identificada con NIT' 800038515
-2, .

que transportaba carga para la empresa de servicio publico de transporte terresire
automotor de carga denominada TRAFICOSE & FLETES S.A. - EN LIQUIDACION
JUDICIAL, identificada con NIT 800039515 - 2, por transgredir presuntamente el codigo
de infraccion 556, del articulo 1 de la Resoluoiéh 10800 de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién No. 42724 del 29 de agosto de 2016, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terfestre Automotor abrié investigacion
administrativa en contra de la empresa TRAFI , & FLETES S.A. - EN LIQUIDACION
JUDICIAL, por transgredir presuntamente el al e) del articulo 46 de la ley 336 de
1996, y lo sefialado en el articulo 1° cédigo 556 de la Resolucion No. 10800 de 2003; es
decir “Permitir la prestacién del servicio sin el eprrespond:ente Manifiesta Unico d
Carga.”

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el 16 de septiembre de 2016, y la
empresa a través de su Representante Legal hizo uso del derecho de defensa que Ie
asiste, ya que mediante oficio radicado a ésta entidad bajo el No. 2016-560-082421-2
del 28 de septiembre de 2016 presentd escrito de descargos.

Como consecuencia de lo anterior, por Auto 038532 del 15 de agosto de 2017, se
ordend incorporar pruebas y correr traslado para alegar de conclusion, can el fin de
esclarecer los hechos que dieron origen a la presente investigacion administrativa, e
cual quedo comunicado a fravés de la pégma me' la entidad el 13 de septiembre de
2017. i
La empresa investigada TRAFICOS & FLETES S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL,
identificada con NIT 800039515 - 2, no presentod escrito de alegatos de conclusion, asi
mismo y una vez realizada la busqueda comrespondiente en el sistema de gestion
documental no se evidencia que la empresa haya remitido pruebas para su
correspondiente valoracion. :

FUNDAMENTOS _;!IURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Trans

cual se expide el Decreto Unico Reglamen  del Sector Transporte; Résoluciones

4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009, idas por el Ministerio de Transports;

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de | Qontencnoso Administrativo.
ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Decreto 1079 del 2015 par medio de!

El representante legal de la empresa de servicio
de carga TRAFICOS & FLETES S.A. -ENLIQ
800039515 - 2 mediante escrito radicado ba
septiembre de 2016, manifiesta lo siguiente: b

lblico de transporte terrestre automotor
CION JUDICIAL, identificada con NIT
N. 2016-560-082421-2  del 28 de

1. Expone que esta delegada no tuvo n cuenta que la empresa TRAFICOS Y
FLETES S.A., si emitié el manifiesto de carga, razén por la cual debe exonerarse
de la conducta indilgada. Bl

B
PRUEB?S

1. Remitidas por la Direccién de Trénsitofy Hmnspone de la Policia Nagional y
remitidas mediante auto N°038532 cpl 15 de agosto de 2017

s e ——
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 42724 del 29
de agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga TRAFICOS & FLETES S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL ., identificada con NIT 800039515
-2,

a. Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 401958 del 17 de enero de 2016.
b. Certificado de existencia y representacién
c. Manifiesto de carga N° 021006035756

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la
actuacién administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 401958 del 17 de enero de 2016

Hecha la anterior precision, se continuara con el estudio de fondo del asunto, siguiendo
el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las normas
contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observandose que mediante Resolucion No. 42724del 29 de agosto de
2016se inici6 investigacion administrativa y se formularon cargos contra la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga TRAFICOS & FLETES SA. -
EN LIQUIDACION JUDICIAL, identificada con NIT 800039515 - 2, por incurrir
presuntamente en la conducta descrita el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996;
y lo sefialado en el articulo 1° codigo 556 de la Resolucion No. 10800 de 2003; es decir
“Permitir la prestacién del servicio sin el correspondiente Manifiesto Unico de Carga.”

Decisién, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigada ésta presento
descargos, y presento pruebas, en la presente investigacion, de tal manera, que esta
Delegada procedera a decidir de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente,
esto es, el Informe Unico de Infraccién al Transporte I1UIT 401958.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo que desplaza
la aplicacion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respectivo procedimiento segun
como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, el cual reza lo siguiente:

“Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia,
cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de
transporte, la autoridad competente abrird investigacion en forma inmediata

mediante resolucién motivada contra la cual no cabré recurso alguno, la cual debera
contener:

(...)
¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias,
al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite

las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciarn de conformidad con a
las reglas de la sana critica."

Igualmente el Decreto 1079 de 2015, especificamente en el articulo 51, establece el
procedimiento para la imposicién de sanciones por parte de ésta Superintendencia:

“Articulo 2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con
lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la
imposicion de las sanciones de multa y de suspensién o cancelacién de la
habilitacién o del permiso de operacién, es el siguiente:

()
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RESOLUCION No. Bl DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 42724 del 29
de agosto de 2016 en contra de la empresa de ) pliblico de transporte terrestre automotor de

carga TRAFICOS & FLETES S.A. -EN LIQUIDACHJ“ NDIC!AL identificada con NIT 800039515
-2. i

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por
escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considerse
pertinentes, las que se apreciaréan de nidad con las reglas de la sana critica.”

De lo anterior, queda claro entonces que el sdimiento aplicable al presente caso es
el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 1079 de 2015, el cual ha sido
respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente
notificado, y presenté los respectivos descarg'ob -

NATURALEZA DEL INFORME UNIGO DE INFRACCION AL TRANSPORTE

Teniendo en cuenta que la investigacién se batlabn el Informe Unico de Infracciones de
Transportes, este Despacho procede a aclarar, que el IUIT que es el fundamento de
esta investigacion, es un documento publico qu 'goza presuncién de autenticidad, po:
consiguiente es prueba idénea y suficiente para soportar la apertura y tramite de Ia
investigacién, de conformidad con los articul 243 244 y 257 del Codigo General del
Proceso: e

BOCUMENTOS (=)

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES;

|
Los documentos son publicos o priva ﬂocumento ptiblico es el atorgado
por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion
Asi mismo, es pablico el documento otorgado por un particular en ejercicio de
funciones publicas o con su intervencion. (...)

Articulo 244. Documento auténtico. Es tico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaberado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a se atribuya el documento.

B

(...)

Lo dispuesto en este articulo se aphca ean todos los procesos y en todas /as
jurisdicciones.

Articulo 257. Alcance probalorio. Los tbamentos publicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza !

La presuncién de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la persona
que ha elaborado el documento, lo cual ra sustento en el articulo 83 de la
Constitucion Politica que indica: “Las actu: s de los particulares y autoridades
publicas debera cefiirse a los postulados de biiqna fe, la cual se presum.rré én fodas las
gestiones que ellos adelanten ante estas” f i o

-‘_l 1

En estos términos, la autenticidad del documer
puesto que el mérito probatorio de tal docume
lo tanto, es claro que del mismo se des;
empresa responsable de no expedir el Manili
los hechos, el conductor del vehiculo.

ento publico es un aspecto relevante,
¢ asté en funcion de su autenticidad, por
de datos tales como sefiala el IUIT: la
o Unico de Carga, el vehiculo, el dia de

Teniendo en cuenta como se sefialé anteriofmente el Informe Unico de Infraccién al
Transporte es la prueba idénea y conducente para abrir investigacién adm mlstratwa en
contra de la empresa de servicio publico d ﬁ'ansporte terrestre automotor de carga
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TRAFICOS & FLETES S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL., per individualizarse de
manera correcta a la sociedad y describir la omision por parte de esta.

Frente al primer argumento esbozado por la empresa investigada, es importante sefialar
que no basta con expedir el documento manifiesto de carga, ademéas debe cumplir con
las obligaciones encadenadas a este para que dicho documento pueda ser valido, en el
presente caso se puede evidenciar que el manifiesto de carga remitido por la empresa
N® 021006035756, fue expedido el dia 15 de enero de 2016 y solo hasta el 17 de enero
de 2016 a las 15:35:25 se report6 ante la plataforma RNDC, tengase en cuenta que en
la casilla numero 1 del IUIT N° 401958, se establece fecha y hora de la infraccidn la cual
corresponde al 17 de enero de 2016 a las 14:40 pm, en este orden de ideas se puede
establecer que la empresa reporta el mencionado manifiesto después de impuesto el
IUIT, es decir fuera de los términos que sefiala la norma para reportar el manifiesto de
carga, tal y como se puede evidenciar en la siguiente imagen:

Consulta de Manifiestos de una Placa o Condudtor

s 1 Identificacda FTO . Radicada
Plata Vehicul WLBTSO bt Manifiesio
Fecha Inos ws0L14 Fechs Find memns |

/[ Manifiestos Radicados ertre rangofachas | | Manifisstos Fxpedidos anire rango Fechas. l%m

RESPONSABILIDAD EMPRESA INVESTIGADA

La Constitucién Politica establece en el articulo 333 que la actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, sin embargo, las mismas deben desarrollar su actividad bajo
los limites establecidos en la Ley, en este contexto la Corte Constitucional ha indicado:

(.-.) la libre competencia no puede erigirse en derecho absoluto ni en barrera
infranqueable para la actividad de intervencion del Estado. Esta se debe dar, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccién, distribucion, utilizacién y consumo de bienes, todo lo cual
implica indudables limitaciones, correctivos y controles para la iniciativa
particular. Se trata, al fin y al cabo, de realizar fines esenciales del Estado como
los de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (Preambulo y
articulo 2° C.P.), en ejercicio de un papel dinémico y activo inherente a su funcién
béasica de direccién general de la economia (articulo 334 C.P. T

De tal manera que dichas limitaciones se encuentran establecidas en la Ley 105 de 1993
la cual establece en el literal €) del articulo 2° y el numeral 2° del articulo 3° que la
seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector Transporte,
y que la operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Igualmente el Estatuto Nacional de Transporte? indica que el transporte gozara de
especial proteccion estatal y sera sometido a las condiciones y beneficios establecidos
por las disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio publico continuara bajo

'Corte Constitucional, Sentencia C-398 de 1995 del 7 de septiembre de 1995. M.P. Jose Gregorio
Hernandez Galindo

?Ley 336 de 1996.
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Por la cual se falla la investigacién administrativa in iada mediante Resolucion No. 42724 del 29

de agosto de 2016 en contra de la empresa de servigio pliblico de transporte terrestre automotor de

carga TRAFICOS & FLETES S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL., identificada con NIT 800039515
il | |

RESOLUCION No.

-2,

la direccidn, regulacién y control del Estado, ;bénfomae a los Derechos y Obligaciones
que sefiale el reglamento para cada modo.

En este sentido, la Corte Constitucional, ha seﬁalado:

(...) La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico,
inherente a la finalidad social del Estado y sujeto a la intervencion y
reglamentacién de las autoridades competentes, en cuya prestacién juega un
papel decisivo la participacién del sector privado. La ley, en acatamiento de Io
dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion Politica, segin e/ cual todo |
colombiano puede circular libremente por el territorio nacional, define ests 1
servicio como “.. una industria encaminada a garantizar la movilizacién de |
personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector [aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestra], en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarjos sujeto a
una contraprestacion econémica =

Pero ademés, la ley 336 de 1996, ‘por
Transporte’, en armonia con la ley 105
publico esencial...” y resalta la prelac
especialmente en lo que tiene que ver
y la proteccién de los usuarios, nf
establecidas en la Constitucién, la ley
destaca en su articulo 2° que la se
relacionada con la proteccion de'los
actividad del sector y del sistema de transporte”, lo cual se ajusta al mandato |
constitucional contenido en los articulos : % 11, 24, 365 y 366, que le imponen al
Estado el deber de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes .
en Colombia (...) L =

[
&

La ley 336 de 1996, establece que por.a"_wldad transportadora se entiende un
conjunto organizado de operaciones tendi a ejecutar el traslado de personas o
cosas, separada o conjuntamente, de un ;l,tw‘;a otro, utilizando varios imodos, de
conformidad con las autorizaciones expedid?a por |as autoridades competentes.

a cual se adopta el Estatuto Nacional de
de 1993, le otorga “El carécter de servicio
idn del interés general sobre @l particular,
la garantia de la prestacion del servicio
nforme a los derechos y abligaciones
3 reglamentos. El mismo oidenamiento
lad en el servicio, particularmente Ia
’ S..:-"oonsﬁtuye prioridad eﬁencx’af enla

Por su parte la Ley 105 de 1993 establece que :‘_ft;f_an;sporle es una industria encaminada (T as R
a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados, i
como bien lo establece articulo 3, numeral 6; | 3

Articulo 3°- Principios del lransponeé.:p&bhbo. El transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la wilizacion de personas o cosas por medio
de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a
ra por los siguientes principios:

una contraprestacién econdémica y se}

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA |

Para la constitucién de empresas o | luﬁngs asociativas de transporte no se
podran exigir otros requisitos que los establecidos en las normas legales y en los
reglamentos respectivos. g |

éhfador, para acceder a la prestacion del
ociativas de transporte y de economia
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solidaria deberén estar habilitadas por el Estado. Para asumir esa
responsabilidad, acreditarén condiciones que demuestren capacidad técnica,
operativa, financiera, de seguridad y procedencia del capital aportado.

Como lo describe la normativa anteriormente citada, para adquirir la empresa la
habilitacién debe cumplir con los requisitos alli mencionados, de los cuales es importante
resaltar la capacidad tecina y operativa, ya que dicha capacidad es inherente a la
actividad comercial del transporte de carga en el desarrollo de su objeto social y para la
cual fue habilitada, la cual respalda todo el proceso operacional diario que se ejecuta
bajo el nombre de las sociedades encaminadas al transporte de carga. Por lo tanto, la
habilitacién que el Estado otorga a las Empresas, obliga a la empresa de servicio ptblico
habilitada a asumir un rol que cumpla con las expectativas propias del mismo, surgiendo
para ella el deber juridico de realizar un comportamiento adecuado a ese rol, es por eso,
que si la infraccion es cometida en desarrollo de la prestacién del servicio publico de

transporte terrestre automotor de carga, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
habilitada.

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado indico, sobre la responsabilidad de las

empresas en la prestacion del servicio publico de transporte en la sentencia del 21 de
septiembre de 20013

(...) en tomo a las obligaciones de las empresas de transporte y su relacién con los
propietarios y conductores de los vehiculos a ellas afiliados, haya precisado, y ahora
se reitera, que “...los propietarios como los conductores, son para efectos del
transporte, agentes de la empresa”. “...La relacién entre la empresa y los
automotores vinculados a ella no es meramente nominal, sino material o real, en la
medida en que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla su objeto
social...."; y “....quienes operan los equipos mediante los cuales se presta el
servicio, tratese de conductores...o de propietarios de tales equipos, lo hacen en
nombre de la empresa, actian en representacion de ella y, por consiguiente, tienen
una responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento de ellos en el
desarrollo de su actividad. De otra parte, destaca la Sala que la actividad in vigilando
no es exclusiva del derecho civil y tiene cabida siempre que se trate del ejercicio de
la facultad de VIGILANCIA, que, como en este caso, se le atribuy6 a la empresa de
transporte (...)

Con base en lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye: La sociedad al estar
debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte: (i) es responsable de los
contratos que se deriven de la prestacion del servicio, entre ellos, la relaciones
econdémicas que se pacten con las empresas o particulares, en este mismo sentido, lo
debe hacer con los conductores, propietarios o poseedores de los vehiculos (i) es
responsable de ejercer un control diario sobre los despachos y operaciones que se
realicen en torno al desarrollo de su objeto social, en virtud de su capacidad técnica,
financiera y operacional que demostrd al solicitar la habilitacién (jii) es responsable de
las situaciones de hecho que generen efectos juridicos negativos por transgredir la
normatividad vigente que regula el transporte ( Ley 336 de 1996, Resolucién 4100 de
2004 en el Decreto 1079 de 2015) durante la operacion del mismo, entiéndase esta,
como aquella que inicia desde la suscripcion del contrato de transporte hasta la entrega
de la carga al destinatario, es decir, que su responsabilidad es permanente y no solo se
deriva de la creacién o pacto de un contrato de transporte ya que su inspeccion debe ser
continua en todo el trayecto de la mercancia, y por lo tanto, debe garantizar que no se
alteraren las condiciones inicialmente pactadas y se de cabal cumplimiento al contrato

® Consejo de Estado. Expediente 251872 25000-23-24-000-1999-0545-016792, del 21 de septiembre de
2001. Consejero Ponente. Manuel Santiago Urueta Ayola
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rerf

de transporte, entre este naturalmente debe t&mpllr con los lineamientos indicados en
la normatividad del transporte.
E.

Por lo anteriormente expuesto la sociedad es iféaponsable de la Infraccién cometida por
el vehiculo de placa WLB-750al ser la responsable de toda la operacién del transporie,
teniendo en cuenta, lo descrito en el Informe Unieo de Infraccion al Transporte el cual la
responsabiliza e individualiza de manera correeta

DE LA CONDUCTA POR LA CUAL QE DECIDIO INICIAR iNVESTIGACION
ADMINISTRATIVA

Por medio de la Resolucién No. 42724 del 29 de agosto de 2016 se decidié iniciar
investigacion administrativa, teniendo en cuenta que el vehiculo de placas WLB-750,
transportaba carga sin reportar el correspondiente Manifiesto Unico de Carga, ante la
plataforma del Registro Nacional de Despachos de Carga por Carretera (RNDC)

Para desarrollar dicho argumento, es mpoﬂafﬁq.establecer la naturaleza del Manifiesto
de Carga y como segundo punto la importancia de Ia informacion alli descrita.
i B

a) Manifiesto Unico de Carga ; '
i f ]
Respecto del manifiesto de carga, como dispé'ha el Decreto 1079 de; “e/ mamf:esto de
Carga se exige en la actividad transporta , €omo el documento que la empresa de
Transporte deberé expedir para el transporte temestre automotor de carga, y este mrs:no
contendra los parémetros y las oondnc:onas 'on ‘que fue despachado el vehicul
Transportador, Veamos

Documentos de transporte de carga
!’
Artlculo 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carya La empresa de transporte habilitada,
persona natural o juridica, expediré diractamente el manifiesto de carga para todo
transporte terrestre automotor de carga que se preste como servicio publico de
radio de accion intermunicipal o na

(Decreto 173 de 2001, articulo 27, ot
articulo 4).

ado por el Decreto 1499 de 2009,

Articulo 2.2.1.7.5.2. Expedicién del Manifiesto de Carga. El manifiesto de carga
se expedira en original y dos (2) copias, firmados por la empresa de transporte
habilitada y por el propietario o conductor del vehiculo. E| original debers ser
portado por el conductor durante tod 0 el recorrido; la primera copia serd
conservada por la empresa de trai sporte, y la segunda copia deberd ser
conservada por el propietario y/o co '. -"- or del vehiculo.

Parégrafo 1. El original del manifiesto d

opticos o similares, tales como Interc
correo electronico, télex o telefax, pode
recorrido y surte los efectos del origm al.

(Decreto 173 de 2001, articulo 28, rrﬁqﬂ?cado por el Decrelo 1842 de 2007,
articulo 4).

é ,' ga enviado por medios fecfrémcos
io Electronico de Datos, I, Internet,

r portado por el conductdr durante el
i 3

En ese sentido se puede entender que el Ma‘llﬂbsto de Carga es el documanto que
ampara el transporte de mercancias ante Ias{uﬂllmfas autoridades, y por tanto, es &l

4
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documento idéneo y conducente para probar hechos concretos como el peso de las
mercancias transportadas y el peso bruto del vehiculo al momento de ser despacho
desde el origen, hasta el lugar de destino.

Ahora bien, respecto del citado manifiesto el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, en concepto 1240 de 1999 expreso:

‘el manifiesto de carga se define como el documento que ampara el transporte de
mercanclas ante las distintas autoridades”.

Por lo cual debe ser portado por el conductor del vehiculo durante todo el recorrido. El
manifiesto es expedido directamente por la empresa de transporte de carga y la hace
responsable del cumplimiento de las obligaciones que surjan tanto de la operacién como
del contrato de transporte

Respecto de la informacién anteriormente descrita, se puede concluir que el Manifiesto
de carga es el documento en el que el transportador da fe que la carga que moviliza han
sido recibidas en el medio en el cual debe realizarse el viaje, es el documento que
ampara el transporte de mercancias ante las distintas autoridades, debe ser portado por
el conductor del vehiculo de servicio publico durante todo el recorrido y esta reconocido
reglamentariamente por el Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015 norma
reglamentaria del servicio publico terrestre automotor de carga por carretera.

Asi que frente a lo anterior, la conducta concreta por medio de la cual se decidié iniciar
esta investigacién administrativa, el Decreto 1079 de 2015, expone:

“‘CAPITULO Il
Documentos que soportan la operacién de los equipos

Articulo 2.2.1.8.3.1. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accién
autorizado, los documentos que sustentan la operacion de los equipos son:

{..)
4. Transporte publico terrestre automotor de carga

4. 1. Manifiesto de Carga”

Por lo tanto, al no haber expedido el Manifiesto tnico de Carga con los requisitos
necesarios constituye una infraccién al literal e) del Estatuto Nacional del Transporte, ya
que la funcién del Manifiesto de Carga esta Dirigida a determinar las condiciones que se
pactan en el contrato de transporte, como claramente lo expresa Articulo 2.2.1.7 4. del
Decreto 1079 de 2015 sus funciones principales son: de un lado amparar la operacién
del transporte publico y vincular al propietario del vehiculo con la empresa de transporte
descartando que este regule las relaciones internas de la empresa transportadora con el
conductor y / o propietario del vehiculo.

Obligacién de reportar la informacién ante el Registro Nacional de Despacho de
Carga por Carretera -RNDC

La Resolucién 377 de 2013 indica:

(.-
TITULOV
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VALIDACION DE INFORMACION EIE EL REGISTRO NACIONAL DE
DESPECHOS DE CARGA- RNDC :
B
Validacion de informacién del Registro Nacional de Despachos de Carga, RNDC
F

ART. 8°—E| sistema del Registro Naciof
en linea y tiempo real los datos que S
manifiesto electrénico de carga, de ac'u

.de Despachos de Carga validara
ob!rgaronos y que hacen parte del
con los parametros establecidos

en los manuales sefialados en el articulo, ® de la presente resolucion. En caso
de presentarse inconsistencias, sel q;ustadas directamente por las
empresas de servicio pablico de transporte terrestre automotor de carga, en
el momento de registrar las operaciones bn el RNDC sin que se deba procesar
los datos nuevamente.

Es decir, que frente a lo anterior se conc%uye:‘

i) Es obligacion de las empresas de transporte reportar la informacién
ante el RNDC i

i)  Las empresas tendran haath24 horas para reportar de manera
electrénica la informacion del oorrésiﬁondiqnta Manifiesto Unico de Carga, en
los casos qua aplique el plan de cor}ﬁng'encia

Asi que frente al caso en concreto, la socaed;dde carga, deberia haber reportado el
Manifiesto Unico de Carga en tiempo real, sin )argo, en el momento que fue retenido
por el agente de policia no habia sido regis o en el RNDC.

Es decir que el dia 17 de enero de 2016 el conductor del vehiculo portaba dicho
documento sin el pleno de los requisitos exigidos por la normatividad vigente, siendo
esta una infraccién por cuanto el articulo 8 de la Resolucién 377 de 2013, en el Decreto
Unico Reglamentario 1079 de 2015, del Mmlsio;lo de Transporte, indica de manera clara
las obligaciones de reportar el Manifiesto Unico da Carga ante la plataforma llamada
Registro Nacional de Despachos, sin embarﬁo. la sociedad no cumplié con dicho
mandato.

b) Responsabilidad de TRAFICOS & FLE"?ﬁS;S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL

En conclusion frente a la conducta descrita anteriormente y en vista de lo nafrado por &l
policia de transito, la sociedad investigada es réspgnsable al no subir la informacién ante
el RNDC, lo que constituye una clara \noiacuén 2l articulo 1, cédigo de infraccién 556 de
la Resolucion 10800 de 2003, la cual cita, s& ﬁﬁones a las empresas de transporte
Publico terrestre automotor de carga, pe .',-'- Ié prestacion del servicio sin el
correspondiente Manifiesto Unico de Carga , '_l cosas este Despacho procera a
responsabilizar a TRAFICOS & FLETES S.A. "- *N LIQUIDACION JUDICIAL én vista que
en el Informe de Infraccion al Transportes Np 401
de infraccion el Cédigo No. 556. Al

e Unico de Infraccion al Transponﬂ
: I no haber registrado el Manifiesto Unico
de Carga de acuerdo al Decreto 173 de 2001, y la Resolucién 377 de 2013 hoy
compilados en el Decreto Unico Reglamentaric 1079 de 2015.
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Bajo estas circunstancias, al tener el Informe Unico de Infracciones de Transporte pleno
valor probatorio (por las razones que ya se explicé anteriormente) y al encontrarse
probada la violacién del articulo 1 cédigo 556 de la resolucién 10800 de 2003 al no
registrar el Manifiesto Unico de Carga ante el RNDC, ademas del analisis factico y
juridico desplegado en la presente decisién, se desprende una conclusién ineludible, a
luz de las reglas de la sana critica y la légica, que va mas all4 de toda duda razonable,
y es que la empresa de transporte piblico terrestre automotor de carga TRAFICOS &
FLETES S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL, es responsable por la infraccion al literal )
del articulo 46 de la ley 336 de 1996, y lo sefialado en el articulo 1° cbdigos 556 de la
Resolucién No. 10800 de 2003

SANCION

Ahora bien, una vez estudiado el Informe en el que se observa que el dia 17 de enero
de 2016 existié una omisién por parte de la sociedad investigada y que el investigado no
pudo desvirtuar dicha presuncién esta Delegada explica el régimen de sanciones
existente en la ley 336 de 1996.

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

“Articulo 46. Con base en la graduacién que se establece en el presente
articulo, las multas oscilarén entre 1 Y 2.000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién Y procederan
en los siguientes casos: (...)

&) En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una
sancién especifica y constituyan violacién a las normas de transporte.
(..

Paréagrafo. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente

articulo se tendrén en cuenta los siguientes parémetros relacionados con
cada Modo de transporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes;(...)"

Asli las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial56 y, por tanto goza de
especial protecciéon7. En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en
primer lugar, la seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, y
arts. y en segundo término, (por conexién directa con el primero) la salvaguarda de
derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde
el preambulo de la Constitucién yenlos arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o usuarias

del él y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado
los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas que regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se concretan
en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccién los
principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige, propiciando
que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por el sistema.




RESOLUCION No. . 5568 pr 1L FER N
Por la cual se falla Ia investigacion administrativa in i mediante Resolucion No. 42724 del 25

de agosto de 2016 en contra de la empresa de péblm de transporte terrestre automotor de
carga TRAFICOS & FLETES S.A.-EN LIQUIDACIDN JUDICIAL ., identificada con NIT 800038515
i i B

Bajo estas circunstancias, las normas establﬁch@c_j por el érgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad sé ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el 17 de enero de 2016 se impuso al vehiculo de placas WLB-750C el
Informe unico de Infraccion de Transporte No. 401958 en el que se registra que el
vehiculo transportaba carga sin haber sido registrado el Manifiesto Unico de Carga ante
el Registro Nacional de Despachos por Carretéra (RNDC) y teniendo en cuenta que &l
IUIT es un documento publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye
plena prueba de la conducta investigada y sje'!eﬂ':uentra debidamente sopartado y en
consideracion a que no se arrimaron por parte del administrado prueba alguna la cual
se desvirtué tal hecho, este Despacho procede a sancionar a la empresa investigada

En mérito de lo expuesto, este Delegada,

RESUEL;VE’

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable i la empresa TRAFICOS & FLETES S A
- EN LIQUIDACION JUDICIAL, identificada.can NIT 800039515 - 2 por contravenir 2|
literal e), del articulo 46 de la ley 336 de 1996, en concordancia con lo normado en &/
codigo 556 de la Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte
de conformidad con lo expuesto en la parte matlva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO:; Sancionar con rnl.it fde cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes para la época de la 1 de los hechos, es decir, para el afio
2016, equivalente a valor sancidn letras = TRES MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SE'I'ENTA Y CINCO PESOS ($3.447.275)
M/CTE., a la empresa de transporte publico terrestre automotor de cargaTRAFICOS &
FLETES S.A. - EN LIQUIDACION JUDIC!AL,ldentH' cada con NIT 800039515 - 2

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera
dentro de los cinco (5) dias habiles slguien&dadia fecha en que quede en firme esta
providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Cont 0s0 Administrativo, comunicarse a las
lineas telefénicas (57-1) 2693370 y Linea gr stuita nacional 01 8000 915615, donde
le sera generado el recibo de pago con cadigo de barras en el cual se detallara el
valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de
la Superintendencia de Puertos y Transporlp e'n la cuenta corriente 223-03504-S.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el lazo de la multa, la empresa TRAFICOS &
FLETES S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL, identificada con NIT No. 800038515 -
2debera a llegar a esta Delegada via Fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idéneo; copia legible del recibo de €onsignacion indicando exprésamente el
nuimero de resolucién de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporte No.
401958 del 17 de enero de 2016 que origlh J _panclén.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plaz dg acreditacion del pago sin que éste se
haya demostrado, se procedera a su oobrd persuasivo y / o coactivo por parte del grupo

de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, teniendo en cuenta que |la preseénte Resolucién presta mérito e;ecutwo de

acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 ¥ sig guientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. |

|
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ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transportes al Representante
Legal y /o apoderado o a quien haga sus veces de la empresa TRAFICOS & FLETES
S.A. - EN LIQUIDACION JUDICIAL, identificada con NIT 800039515 - 2 en su domicilio
principal en la ciudad de BOGOTA, D.C. / BOGOTA en la CARRERA 49 NO. 94 820 en
su defecto, por aviso, de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la
comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y recibo de
la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi como también
del acto de notificacién personal o por aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicion
y en subsidio apelacién ante la Superintendente Delegada de Trénsito y Transporte
Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de ios diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por

aviso, segun el caso. 5568 14 FEB 2018
Dada en Bogota, a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

o patSond

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
royectS: Paula Likana Prieto Garcia - abogada contratista.
g.uvhﬁ Paoia Alejandra Gualterol - abogada m
evisd: Carlos Andrés Alvarez Mufieton C Grupo de |

tigaci .nnw







F‘j&d'EE CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

u,ﬂ.. fier Wirm El presente documente cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decrato Ley 019/12.
Para uso exclusivo de las entidades del Estado
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LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCI0sS.
*l**l.tit*ilt\!ﬁ**tttit***It*ttiiik*il‘\\‘t*‘i‘tttii****ii*ttt*tt***it*il‘tt
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CORIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESﬁﬁﬁO A
WWW.CCB, ORG.CO .
* il‘l—tlitttlti't*aiﬁt*ttt.itttq*ii'ttt*tt-u*ittttttltitttt.tt!\‘*‘}ititlb:_
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE S0 CASA™D
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.TCB.ORG.CO. O
l‘*‘titttttttt"*tttt‘t*tt-t'itt--*i.i!ttwt-*"i.iitl"ttt*‘l.ﬂitit: 1
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AU"EVTICIDRD;HE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, R&Piﬁn ¥ szcuaa EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/
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DOCUMENTOS.

LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN AS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL %o

= =z EEwwE— = : F=

DVERTENCIA: ESTA SOCIEDAD NO HA CUHPLIDQ be LA%OBLIGACION LEGAL DE

ENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL. POR TEQ@%AZQN 0S DATOS CORRESPONDEN

A LA ULTIMA INFORMACION SUMINISTRADA POR EL COMERCIANTE EN EL

FORMULARIO DE MATRICULA Y{ﬁfazuov%ciou DEL ARO : 2016

| CERTIFIGA:
NOMBRE : TRAFICOS & FLETES-§ A. - BN LIQUIDACION JUDICIAL
SIGLA : T & F S.A. %
N.I.T. : 800039515-2
DOMICILIO : BOGOTA D

*CERTIFICA:

MATRICULA NO: 00338317 DEL 2% DE JULIO DE 1988
';” CERTIFICA:

RENOVACION DE LA¢ unTRICULA :31 DE MARZO DE 2016

ULTIMO ANO RENOVADO 142016

ACTIVO TOTAL B, 72L, 627 894

TAMARO Eupaasa : unotama

CERTIFICA:
DIRECCION. BE NOTIFICACION JUDICIAL : CARRERA 49 NO. 94 82
MUNICIPIO BOGGTA {2 P g
EMAIL OF NOTIEICACION JUDICIAL : esantos@cordicargas.com.co
DIRECCION COﬁERCIRL : CARRERA 49 NO. 94 82
MUNICIPIO 7 BOGOTA D.C
EMAIL CON@BCIAL : esantcs@cordicavgas.com.co

CERTIFICA:
CON‘TSTUCION ESCRITURA PUBLICA NO. 1,346, NOTARIA 33 DE BOGOTA
DEL 17 DE JUNIO DE 1988 INSCRITA EL 28 DE JULIO DE 1988 BAJO EL
NUMERO 241745 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL
DENOMINADA: " TRAFICOS Y FLETES S.A. PERO PODRA USAR PARA TODOS
LOS ACTOS LAS INICIALES T Y F S.A., ".
CERTIFICA:

Pagldes
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Superintendencia de Puertos y Transporte = NUEVO PAIS
‘.,' Repuum de Cobmbfa ) : BRE AQUILAE EBGEAr iR

' Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2018550138601

Bogota, 14/02/2018 | ‘II!'I!!!! IIlIII |
2018 7

8601
Sefior
Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRAFICOS & FLETES S.A. EN LIQUIDACION JUDICIAL
CARRERA 49 No 94 - 82
BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencgia de Puertos vy
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 5568 de 14/02/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo
Contencioso Administrativo. >

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. {

Sin otro particular.

D‘qu C. Meycim B. '-

A

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribio: ELIZABETHI

Rewviso: RAISSA RICAURTE
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