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RESOﬂUOlON No. 2195 l 8 Del 93 JUL2W

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la ASOCIACION
DE BOTES DE GUATAPE ANTIOQUIA ABOGUA * ABOGUA", identificada con
Nit.811043098-8 en contra de la Resolucién No. 16542 del 10 de abril de 2018.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE PUERTOS

En ejercicip de las facultades legales y en especial las conferidas los articulos 26 |
y 27 de la Ley 1 de 1991, el numeral 10 del articulo 8 del Decreto 2741 de 2001,
articulo 74y 90 de la Ley 1437 de 2011y |

CONSIDERANDO:

PRIMERO! Mediante Resolucion No. 56611 del 01 de noviembre de 2017, esta
Delegaturd, inici6 investigacidn administrativa en contra de la ASOCIACION DE
BOTES DE GUATAPE ANTIOQUIA ABOGUA “ ABOGUA", identificada con
Nit.811043098-8, por el presunto incumplimiento al articulo 24 y 36 del Decreto
3112 de 1997, que por remisi6n se aplica lo establecido en los articulos 8, 25 y
32 de la ley 1242 de 2008. Resolucién que fue notificada por aviso el dia 24 de
noviembre de 2017.

: El Despacho decidié la actuacién administrativa adelantada en
contra de la ASOCIACION DE BOTES DE GUATAPE ANTIOQUIA ABOGUA *
ABOGUA" |identificada con NIT 811043098-8, mediante Resolucién 16542 del
il de 2018, acto administrativo notificado por aviso el dia 30 de abril
del 2018 y con base en el acervo probatorio recaudado en el curso de la
actuacion la Delegada se pronuncié sobre el cargo imputado a la investigada,
declarandg probada la infraccion de los articulos 24 y 36 del Decreto 3112 de
1997, que por remisién se aplica lo establecido en los articulos 8, 25 y 32 de la
ley 1242 de 2008, imponiendo |a siguiente sancién:

“(...JARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la ASOCIACION DE BOTES DE
GUATAPE ANTIOQUIA - ABOGUA, identificada con Nit.811043098-8, con muita
equivalente a doscientos cincuenta (250) salarios mininos diarios legales
vigentes para la fecha de los hechos, que equivaldria a cinco millones
setecientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos
($5.745.458). (...)"
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la ASOCIACION DE BOTES DE
GUATAPE ANTIOQUIA ABOGUA “ABOGUA", identificada con Nit.811043098-8 en contra de la
Resolucién No. 16542 del 10 de abril de 2018.

TERCERO: Que mediante Radicado No. 20185603472672 de fecha 15 de mayo
de 2018, la empresa sancionada interpuso Recurso de Reposicién y en subsidio
el de Apelacién en contra de la Resolucion No. 16542 del 10 de abril de 2018; en
donde manifiesta lo siguiente:

g
Desarrollo del interrogante No 1.

Corresponde entonces, en sede de esta actuacion, determinar que en la
ocasién en la cual una entidad publica le sea imposible cumplir real y
materialmente sus funciones por ausencia de los recursos idoneos y
necesarios para alcanzar los fines propuestos, asl la misma haga presencia en
el territorio, ineludiblemente esta situacién seré traducida en la inexistencia de
la misma. Es por esto que ante la inactividad de la administracion publica el
particular no debe ni tiene porque asumir el desequilibrio de las cargas
publicas.

Como bien se dejo establecido en la sentencia C 893/2003 “La estructura de la
administracién comprende dos aspectos: la parte estética y la parte dinamica.
Laprhmknegmdaporrodoslosorganistmsencargadosdecumpﬂrconm
funcién administrativa. La otra, constituida por los organismos que tienen como
misién principal administrar, es decir entes en movimiento generadores de
actos administrativos, y personas que de una u otra forma se encuentran
vinculadas a la administracién.

Asf las cosas, los servidores plblicos solo pueden hacer aquello que les esté
pennﬂidoporlaConstm:cidnyfaslayssmspocﬂvas,ydeeﬂoson
responsables. A diferencia de los particulares, que pueden hacer todo aquelio
que la Constitucién y la ley no les prohiba, principio encaminado a la proteccion
de los intereses de los administrados. :

Conforme a lo dispuesto por el articulo 209 de la Carta Politica, la funcion
administrativa se encuentra instituida “al servicio de los intereses generales” y
ha de cumplirse de manera tal que a través de las actuaciones de los
funcionarios publicos se hagan efectivos “los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad” lo que significa que
las conductas contrarias a estos principios constituyen quebranto de la
Constitucién Politica, que habré de sancionarse de acuerdo con la ley." por
esto que la situacién en confeso nos remite al articulo 32 de la ley 1242 de
2008 que reza de la siguiente manera “. . .Ninguna embarcacién podré salir de
puerto en donde exista autoridad fluvial sin que esta haya otorgado el
respectivo permiso de zarpe, . por tanto que analizando el aspecto meramente
factico de la situacién que nos acoge y la norma previamente expuesla, se
podria decir que debido a la incapacidad y falencia de la autoridad fluvial en el
municipio de Guatapé de ejercer real y materialmente el desarrollo de sus
funciones, no era obligatorio ni vinculante el permiso de zarpe, pues el Estado
no contaba al momento de la ocurrencia de los hechos con los recursos
idéneos para emitir tal permiso en el Municipio, lo cual ineludiblemente traeria
como consecuencia la inexistencia de dicha autoridad en el territorio en
?encidg por no cumplir a cabalidad y diligentemente con el fin para lo cual fue
elegada.

A glosa de conclusion estamos frente a una situacion donde se evidencia la
imposicién de la carga publica desmesurada al particular y que este no tiene la
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| pu

ligacién de soportar, toda vez gque la funcién de administrar, controlar y
vigila Ia acﬁwdad ﬂuvia! porparfe de aufondad mumc:paf fue insuficiente y de

2] labarn ando dentro de!m L-:,- al, por lo que
re ua'ra lncnherente e fnoongrusnre desde todo punto de vista que el Estado sea
fiexible por una durabilidad de tiempo al permitir determinadas actuaciones

omo lo fue la interpretacién que se le dio al articulo 32 de la ley 1242 de 2008
| respecto del parégrafo 3., y después intempestivamente a razén de un
idente fluvial pretendiera poner en marcha y efectuar el desarrolio real y
material de las funciones que no habia ejercido durante todo ese tiempo,
sancionando una situacién que él mismo permiti6. Como consecuencia de
a omision esta parte considera, es improcedente exigir tal permiso, puesto

que se entiende que la autoridad fluvial permitié que las planillas de viaje y los
| tiquets de control de salida reemplazaran el permiso de zarpe.

Desarrollo del lntafmg’lmtn No. 2.

La| ausencia del desarrollo real y material de las funciones de la autoridad
fluvial en el municipio de Guatape es evidente, debido a la incapacidad que
| Posee el municipio para ejercer las mismas por falta de recursos idéneos y

eficaces; entre estas Mnc(ones la de expedir el permiso de zarpe. Situacion que

dia paso a que se institiyera en reemplazo de la ley de manera cotidiana por

los particulares e incluso por las mismas autoridades fluviales en la zona
' (TENIENDO EN ‘CUENTA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE
RELACIONAN AL INICIO DEL PRESENTE DOCUMENTO Y SE ANEXAN EN
EL| ACAPITE DE PRUEBAS) y se llegara a pensar por estos mismos, que solo
bastaba para legalizar esos ‘recorridos de trasporte fluvial con la planilla de
despacho debidamente diligenciada y tiquet de control de salida; creando asf
CONFIANZA  LEGITIMA en estas personas; principio instituido

de| vigilancia y que lai' control SOLO se Jmpﬁemmto hasta que ocurrio el

lamentable accidente fluvial en la represa de Guatape el 30 de junio de 2016,
- ando que ‘antes' de la ocurrencia del siniestro la autoridad fluvial
sconocié y omitié las funciones y objetos de proteccién para lo cual fue
legada en ese territorio.

Gutapa respecto a !a vigilancia y control de la actividad fluvial, no puede
p gtender el Estado que los particulares asuman una carga desmesurada a
{ aquella que deben sufrir, en razén a la naturaleza particular del poder publico,
| el ¢ual entrafia de esta suerte un rompimiento de la igualdad ante las cargas
licas como bien lo ha establecié el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
| || CONTENCIOSO ADMIN ISTRATIVO, SECCIGN TERCERA, en Sentencia del
| || 20 de febrero de 1989, exp. 4655, C.P. Antonio José de Irisarri.

: 2. PETICIONES

En| consecuencia, . nos pemitimos peticionar SE REPONGA la decisién
proferida mediante resolucion No. 16542 de 10 de abril de 2018, y en su lugar
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se decrete el cierre y archivo definitivo de la investigacion administrativa
radicada bajo el numero 20185500438391 por cuanto no se cumplen los
elementos fécticos y juridicos para declarar la responsabilidad y la imposicion
de la sancién pecuniaria.

En subsidio, se solicita que en caso de no prosperar el recurso de reposicion se
conceda el recurso de alzada ante el superior, soliciténdole se sirva REVOCAR
en su integridad la decisién objeto del presente recurso teniendo como sustento
los argumentos expuestos y contenidos en el presente escrito.

()"

CUARTO: Que con fundamento en lo expuesto, este Despacho procede a
pronunciarse sobre el recurso de reposicion interpuesto por la ASOCIACION DE
BOTES DE GUATAPE ANTIOQUIA - ABOGUA, identificada con Nit.811043098-
8 en contra la Resolucién No.16542 del 10 de abril de 2018.

4.1. Frente a los argumentos presentados por la ASOCIACION DE BOTES
DE GUATAPE ANTIOQUIA ABOGUA “ ABOGUA".

Encuentra la Delegada que el recurso presentado por Rodolfo Andrés Correa
Vargas, mediante radicado No. 20185603472672 de fecha 15 de mayo de 2018,
centra sus argumentos en los interrogantes: i) ¢Es dable exigir a un particular
que cumpla con la obligacién de obtener un permiso que la Administracion
Publica manifiesta expresamente no estar en condiciones operativas ni para
impartirlo, ni para verificarlo? Y ii) ¢(Es posible sancionar a un particular por no
satisfacer un requisito que segun la interpretaciéon que la propia Administracion
hace de la Ley, no es necesario y se puede suplir con otros requisitos?

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho procede a pronunciarse sobre
los argumentos que fundamentan el recurso de reposicion interpuesto por la
investigada.

4.1.1. Frente al interrogante: ;Es dable exigir a un particular que cumpla
con la obligacién de obtener un permiso que la Administracion Publica
manifiesta expresamente no estar en condiciones operativas ni para
impartirlo, ni para verificarlo?

Esta Delegada considera pertinente resaltar el INTERES GENERAL que
persigue al velar por el estricto cumplimiento de las normas que deben cumplir
los sujetos vigilados que relaciona el articulo 42 del Decreto 101 de 2000
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001; por consiguiente la
Delegada de Puertos se encuentra facultada por medio del articulo 44 de la
norma ibidem, para ejercer las acciones necesarias cuando el actuar u omision
de los vigilados trasgreda la normatividad vigente y asi lo trae la norma:
“funciones delegadas en la Supertransporte, entre ofras: ‘1. Velar por el

0 of- pri ios de libre acceso, calida seguria an la prestacion
del se ans : structura : 8. 2. Inspeccionar,
vigilar y controlar el cumplimiento de las normas internacionales, leyes, decretos,
regulaciones, reglamentos y actos administrativos que regulen los modos de (ransporte,

> 4 ra
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y aplicar las sanciones correspondientes, en los casos en que tal funcién no esté
atribuida a |otra autoridad. (...)" (hegrilla y subrayado fuera de texto).

Siendo as] y en atencién a lo expresado por la Constitucién Politica de Colombia
en su articulo 2, el cual establece que son fines esenciales del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiohes que los afectan y.en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacibn; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia paclfica y la vigencia de un orden justo. En consecuencia, el
mismo artlculo dispone que las autoridades de la Republica, estén instituidas para
proteger a| todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, |y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Y teniendo en cuenta el articulo 365 de la Norma Superior, que dispone: “Los
servicios piiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficlente a todos los habitantes del Territorio Nacional. Los
servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacion, el control, y la vigilancia
de dichos servicios”(...) 11

Dicho lo anterior, le corresponde al Presidente de la Republica, como suprema
autoridad administrativa, ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacion de los
servicios publicos (Art. 189 - numeral 22 - de la C.P.) quien delega a esta a la
Superintendencia de Puertos y Transporte a través de los articulos 40, 41 y 44
del Decreto 101 del 2000, para el ejercicio de inspeccién, vigilancia y control de
lo pertinente a sus funciones,

Ahora bien el Articulo 5° de la Ley 336 de 1995, da el caracter de servicio
publico esencial bajo la regulaciéon del Estado el servicio de transporte publico, lo
cual implica la prelacién erés general sobre el particular, especialmente, en
cuanto a la garantia de la prestacién del servicio y a la protecciéon de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale la Ley y los
reglamentos para cada modo. ' ’

La precitada norma sefiala’ que las autoridades competentes exigiran vy
verificaran| las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas
para garantizarle a los habitantes la eficiente prestacion del servicio basico y de
los demas| niveles que se establezcan al interior de cada modo y que el Estado
regulara y| vigilara la industria del transporte en los términos previstos en los
Articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica; ademas, que el caracter de
servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado.

De ese modo, la Ley 105 de 1993, en su articulo 2° sefiala los principios
fundamentales del transporte dentro de los cuales se encuentran la intervencion
del Estada y el de la Seguridad que establecen:

“(.{.) b. DE LA !NTERVENG!ON DEL ESTADO. Corresponde al Estado la
pﬁ:"leacidn, el control, la regulacién y la vigilancia del transporte y de las
actividades a él vinculadas.
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... 8. DE LA SEGURIDAD. La seguridad de las personas constituye una
prioridad del Sistema y del Sector Transporte.(...)"

El articulo 3° de la Ley 105 de 1993, estableci6 los principios del transporte
publico, que permiten a la industria garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del
sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios
sujeto a una contraprestacién econémica y se regira por los siguientes principios:

“1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en
buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte
que le son ofrecidos y las formas de su utilizacion.

¢. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos
apropiados de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios
de transporte masivo.

d. Que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en la provisién de
los servicios de transporte publico de pasajeros, las autoridades competentes
promuevan el establecimiento de las condiciones para su uso por los
discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos.

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacién del Estado, quien ejerceré el control y la vigilancia necesarios para
su adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.”

Por tanto, para desarrollar la actividad transportadora de servicio publico de
Transporte Fluvial, las empresas requieren que el mismo se preste de
conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes
en cuanto a nivel de servicio, oferta, rutas y horarios y por tanto se encuentra
sujeta a la normatividad que regula la prestacion de dicho servicio.

En ese tenor, el requisito de la expedicion del Zarpe del que trata el articulo 32
de la Ley 1242 del 2008, garantiza y materializa el deber del Estado y en
consecuencia de esta Superintendencia de velar por el principio de SEGURIDAD
en el acceso del trasporte publico fluvial de pasajeros, toda vez que el permiso
de Zarpe expedido por la autoridad competente revela las condiciones técnicas
de la embarcacion que pretende prestar el servicio, confiando la seguridad,
acceso, comodidad de sus usuarios o pasajeros, previendo la ocurrencia de
accidentes que podrian poner en peligré la vida e integridad de las personas.

Es pertinente por parte de Este Despacho hacer énfasis en los requisitos
exigidos por la Ley para la expedicion del permiso de Zarpe, por tanto se
trascribe el articulado:
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A 32. Requisitos para zarpar. Ninguna embarcacion podra salir de puerto en
exista autoridad fluvial sin que esta haya otorgado el respectivo permiso de zarpe.
su obtencién se cumplira con los siguientes requisitos:

a) embarcaciones mayores:

1. Patente de navegacién, lanfo para la unidad propulsora como para las demés
embarcaciones que conformen el convoy.

' 2. Licencias de los tripulantes relaclonados en e! rol de tripulacion.

. !
3. Spbordo y conocimiento de ombarque expedido por la empresa de transporte fluvial,
0s cuales se indique ll oantidad aproximada de la carga a transportar.

ortif dompeqé;l&gj‘aiéaymaﬁfwh
izas vigentes exigidas en los reglamentos.
Brti daca:pamikada!ambamawn
b) Para mmum

ficado de inspeccién técnica y matricula.
Slizas vnenlsssxigﬁuon!osmgiamenm

2 s de transporte mixto:
1 te de navegacién

2 de los tripulantes,

3. Lista de pasajeros.

sriificado de carga méxima de la embarcacion.

agrafo 1°. El incumplimiento de las obligaciones anteriores, hard acreedor al Capitan,
on haga sus veces, de las sanciones establecidas en el Capltulo IX de la Ley 336
D96, y en la reglementacién que al respecto dicte el Ministerio de Transporte.

D2 Exoepdonahm.‘o y cuando una embarcaciébn deba zarpar durante
3 s tales como vacancia dominical, horas nocturnas o dlas festivos, el Capitén, o
g hmmm&hﬁmmrhsdmddozamembsdocumnpsaque

ardgrafo 3°. Las embarcaciones de servicio publico de transporte fluvial de pasajeros
3n zarpar con la planilla de viaje y su control de salida corresponde a la empresa
ente habilitada con permiso de operacién en la ruta oforgada.”
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Es ese contexto, se lee que para las embarcaciones menores de pasajeros se
expide el respectivo Zarpe una vez la empresa cumpla con la presentacion de: la
patente de navegacién, el permiso de los tripulantes, la lista de pasajeros, el
certificado de inspeccion técnica y matricula, la pélizas vigentes exigidas en los
reglamentos y el certificado de carga méaxima de la embarcacion, condiciones
que deben ser cumplidas de lleno para la prestacion del servicio publico fluvial
de pasajeros, es decir la norma no es excluyente en indicar que el permiso de
Zarpe para este tipo de embarcaciones se emitira o se remplazara si se cumple
unicamente con la presentacion de la planilla o lista de pasajeros, documento
que esta a cargo de la empresa prestadora del servicio y no de la administracion.

Lo que quiere decir, que el cumplimiento del deber como empresa habilitada
para la prestacién del servicio de transporte publico de pasajeros, no excluye el
L] i io ‘T - 3 e Eald - - | ;.‘_,U = - L] I

eyd 2o Le

;ama[.elcualnoa icameladelainfonna 'uereposaen
las planillas de salidas de viaje que estéan a cargo del parﬁcqlar: sino los demas

reg lisitos exigidos

respectivo permiso de zarpe, lo que garantiza a un servicio de
transporte publico fluvial SEGURO.

De ese modo, lo que procura la Ley 1242 del 2008 en su articulo 32 es brindar
una proteccion especial a determinados y relevantes sectores de la sociedad
(usuarios de las embarcaciones o carga), en el evento en que resultaren
perjudicados por una misma accién u omision, lo que implica que tales acciones
persigan la proteccion de intereses de especial de la entidad. En este sentido, la
finalidad de la accion es la proteccion de sectores y de intereses de importancia
singular, en este caso el transporte fluvial y sus usuarios; por tanto es necesario
aclarar y diferenciar la supervisién que ejerce el Estado del control interno
administrativo que cada particular; empresa o sociedad debe efectuar a sus
asociados; la empresa operadora, legaimente habilitada, debe internamente
segun lo dispone la Ley 1242 de 2008, articulo 32 Paragrafo 3°, expedir o exigir
al transportador — el diligenciamiento — de una "planilla de viaje" y hacer el
control de salida, y la autoridad competente debe verificar no solamente la
existencia de la planilla de viaje como prerrequisito para solicitar el permiso de
Zarpe, sino como se reitero anteriormente, debe verificar la existencia del
certificado de inspeccién técnica y matricula, la pélizas vigentes exigidas en los
reglamentos y el certificado de carga méaxima de la embarcacion.

Del examen anterior, se advierte finalmente que las empresas que prestan el
servicio publico de transporte fluvial de pasajeros, deben zarpar UNICAMENTE
con el permiso de Zarpe, documento que certifica las condiciones Optimas de
navegabilidad da la embarcacién, siendo el modo que tiene la administracion de
garantizar la seguridad en el servicio.

4.1.2. Frente al segundo interrogante: ;Es posible sancionar a un particular
por no satisfacer un requisito que segun la interpretacién que la propia
Administracion hace de la Ley, no es necesario y se puede suplir con otros
requisitos?
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la ASOCIACION DE BOTES DE
GUATAPE ANTIOQUIA ABOGUA "ABOGUA", identificada con Nit.811043098-8 en contra de la
Resolucién No. 16542 del 10 de abril de 2018.

Esta Delegada sancioné a'la empresa recurrente mediante Resolucién No.
16542 del 10 de abril de 2018 en ejercicio de las facultades legales conferidas
por los articulos 26 y 27 de la Ley 1 de 1991, el numeral 10 del articulo 8 del
Decreto 2741 de 2001, articulo 74 y 90 de la Ley 1437 de 2011 y en especial la
otorgada en el articulo 44 del Decreto 101 de 2000 modificado por el articulo 4
del Decreto 2741 de 2000 la cual establece las “funciones delegadas en la

Supemanporfe enfm bhas MM&M&_&W&

L fransporte. '2 fnapecc!onar vigdar y contro!ar e;‘ cumpirmrento de

2 !ntemaca'onafss leyes, | decretos, regulaciones, reglamentos y actos
administrativos que regulen los modos de transporte, y aplicar las sanciones
correspondientes, en los casos en que tal funcién no esté atribuida a otra autoridad.
(...)" (negrilla y subrayado fuera de texto).

Con respecto al Documento con Radicado MT No: 2017-110-026 de fecha 07 de
junio de 2017 aportado por la empresa sancionada, en donde el inspector fluvial
del Periol de Guatapé les informa a las empresas de trasporte fluvial de la zona
sobre el a de las Planillas de Viaje, al respecto este Despacho manifiesta
que la oficina juridica del Ministerio de Transporte ha fijado concepto al respecto,
el cual fue radicado a esta entidad con No. 20185603195352 del 08 de marzo
de 2018. El Ministerio de Trasporte afirmo entre otras cosas:

1..)

Asl las cosas, y de conformidad con lo sefialado en la norma antes citada, la
p!ann‘ a de viaje es el documento que deben portar las embarcaciones de servicios
de transporte fluvial de pasajeros para zarpar y corresponde  al
documento que expide la empresa legalmente habilitada con permiso de
operacién en la ruta otorgada y el permiso de zarpe es la autorizacién escrita que
la a idad compsfente o!‘orge a una soﬂcrfud verbal o escrita que presenta el

como la planilla de v[aje esta Oficina Asesora manifiesta que la planilla de
S un requisito para ‘expedir la autorizacion de zarpe en el puerto donde
autoridad fluvial ‘e igualmente es el documento que expide la empresa
ente habilitada, 'es' decir lien bl i
yado fuera del texto)

()"

Dicho esto, esta Delegada reitera la correcta interpretacion y aplicacion que se
ha venido{ dando a la norma en cuestién, la cual es precisa en indicar los
requisitos que se deben cumplir por parte de las empresas habilitadas y con
permiso de operacion para prestar el servicio publico fluvial de pasajeros o de
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la ASOCIACION DE BOTES DE
GUATAPE ANTIOQUIA ABOGUA "ABOGUA", identificada con Nit.811043098-8 en contra de la
Resolucién No. 16542 del 10 de abril de 2018.

carga segun las rutas permitidas, requisitos obligatorios y no excluyentes entre
si; por lo tanto no son de recibo los argumentos del recurrente.

En virtud de todo lo expuesto, quedé probado para esta Delegada, que la
empresa investigada ASOCIACION DE BOTES DE GUATAPE ANTIOQUIA
ABOGUA “ ABOGUA", identificada con Nit.811043098-8, presto el servicio de
transporte publico fluvial de pasajeros sin cumplir con los requisitos establecidos
el articulo 24 y 36 del Decreto 3112 de 1997, que por remision se aplica lo
establecido en los articulos 8, 25 y 32 de la ley 1242 de 2008.

QUINTO: A partir de lo expuesto, para este Despacho concluye que no resuitan
fundados los argumentos con los que la ASOCIACION DE BOTES DE
GUATAPE ANTIOQUIA ABOGUA “ ABOGUA", identificada con Nit.811043098-8
solicita SE REPONGA la decisién proferida mediante resolucién No. 16542 de 10 de
abril de 2018, y en su lugar se decrete el cierre y archivo definitivo de la investigacién
administrativa radicada bajo el numero 20185500438391 por cuanto no se cumplen los
elementos fécticos y juridicos para declarar la responsabilidad y la imposicién de la
sancién pecuniaria; razén suficiente razén mas que suficiente para confirmar la
decisiébn tomada por este Despacho mediante resolucién No. 16542 del 10 de
abril de 2018.

Que en mérito de lo expuesto este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion No.
16542 de 10 de abril de 2018, por medio de la cual se decidi6 la investigacion
administrativa en contra de la ASOCIACION DE BOTES DE GUATAPE
ANTIOQUIA ABOGUA “ABOGUA", identificada con Nit.811043098-8, con
fundamento en lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer personeria al abogado RODOLFO ANDRES
CORREA VARGAS identificado con CC. 71.790.895, con T.P. 116.04 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la
ASOCIACION DE BOTES DE GUATAPE ANTIOQUIA ABOGUA "ABOGUA’,
identificada con Nit.811043098-8, asuma la defensa de la misma, conforme al
Poder que reposa dentro del expediente como anexo al recurso presentado

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto al
Representante Legal de la ASOCIACION DE BOTES DE GUATAPE
ANTIOQUIA ABOGUA “ABOGUA", identificada con Nit.811043098-8, o quien
haga sus veces, en la Calle 28 carrera 23 C int. 227 del municipio de GUATAPE
/ ANTIOQUIA y al apoderado en la calle 16 # 41-210, oficina 902 Edificio la
Compafiia de Medellin a través del procedimiento descrito en el articulo 66 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administ

tivo y en su defecto mediante la notificacion por aviso prevista en el

articulo 69 del cédigo en mencién.

ARTICULO CUARTO: Conceder el recurso de Apelacién ante el sefior
Superintendente de Puertos y Transportes en el efecto suspensivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 del C.P.A.CA., y enviese el
expediente a su Despacho, para lo de su competencia.

Dada en

Proyectd: Luisa

ogota D.C.,

29518 03 JUL 2019
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Qf ﬁ
O JOSE GOMEZ OCAMPO

RODRIG
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE PUERTOS

Fernanda Mora Mendoza ~ mmumnmym£| - Delegada de PuertosOfl

Revisé: Gustavg Guzmén - Abogado Grupo de Investigaciones y Control - Delegada

Aprobé; Jenny

Alexandra Hernéndez ~ Coordinadora del Grupo de Investigaciones y a de Puertos *

— Delegad
Ruta: Z\FERNANDA MORA\201B\GRUPO DE INVESTIGACION Y CONTROL 620 - 20181620 - 34 INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVA\PROYECTOS RESOLUGION\RECURSOSVABOGUA. doc
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Facha expedicié
*** CERTI|

m: 2018/08/20 - 17:

CAMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE ANTIOQUENO
ASOCIACION DE BOTES DE GUATAPE ANTIOQUIA ABOGUA
**** Racibo Mo, 5000180398 **** Num. Operacién. 90-AUE-20180620-0082

FICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SII) ***
CODIGO DE VERIFICACION CMcQ8yPeny

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.

Ceon fundamento en las ins

NOMBRE o RAZON SOCIAL:
SIGLA: ABOGUA
ORGANIZACION JURIDICA:
CATEGORIA : PERSONA JURLD
NIT : 811043098-8
ADMINISTRACION DIAN : MED
DOMICILIO : GUATAPE

INSCRIPCION MO : 50501402

FECHA DE INSCRIPCION : ENERO 21 DE 2004

ULTIMO ASIO RENOVADO : 201
FECHA DE RENOVACION DE LA

tripciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro y de la Economia

LS
P~

Solidaria,
CERTIFICA A
2
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO 2l
ASDCIACION DE ROTES DE GUATAPE ANTTOQUIA ABOGUA \\(‘}
NS
-,
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ,'\.\l,.l’ 4
ICA PRINCIPAL S o\
\?}' \\'(:!
ELLIN @ s
. ‘{_J w N
MATRICULA - INSCRIPCI&N.' O
\') ; _.-(‘\\'
i '9

mmmdlmm

ZbQ.ZMG

ACTIVO TOTAL : 7,248,608.00
GRUPO NIIF : 4.- GRUPO II] - MICROEMPRESAS \QJ 0
& Q
168 ¥ T GENERALES
O !
DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIP. CIVCALLE ZQ)& 23C INT -227
MUNICIPIO / DOMICILIO: 05 sn - BONTAPE i
TELEFONO COMERCIAL 1 : 31 \’

TELEFONO COMERCIAL 2 : HO
TELEFONO COMERCIAL 3 :

CORREO ELECTRONICO : ’lzdg

DIRECCION PARA mﬂ:m:ﬁ-&mcm

MUNICIPIO : 05321 - GUATHS

TELEFONO 1 : ‘3128294741

CORREQ Co L]
N

-Q 3}

ACTIVIDAD PRINCIPAL : 594
ACTIVIDAD SECUNDARIA : H5

POR ACTA NUMERO 1 DEL 15
CAMARA DE COMERCIO BAJO E
EL 21 DE ENERO DE 2004,

ﬁcn‘m( ,Q\

1a04@yahob. com. ay

\.

CALLE 2B CR 23C INT -227

ald@yahoo.com,ar
CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONGMICA

9 - ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N.C.P.
29 - OTRAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS AL TRANSPORTE

CERTIFICA - CONSTITUCION
DE DICIEMBRE DE 2003 DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA,

INSCRIBE :

DE BOTES DE GUATAPE ANTIOQUIA ABOGUA.

CERTIFICA - PERSOMERIA JURIDICA

Pdgina 1/4

REGISTRADO EN ESTA
NUMERD 5187 DEL LIBRO 1 DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
LA CONSTITUCION DE PERSONA JURTDICA DENOMINADA ASOCIACION
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CAMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE ANTIOQUENO ¥
DE BOTES DE GUATAPE ANTIOQUIA
i Facha expedicién: 2018/0820 - 17.24:45 *~ Reclba No. S000180338 *** Num. Operacidn, 60-AUE-20180820-0082
Camars 4 €
SRS *+* GERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (Sil) **
CODIGO DE VERIFICACION CMcQ8yPeny

QUE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO OBTUVO SU PERSONERIA JURIDICA EL 21 DE ENERO DE 2004 BAJO EL
HUMERG 0000GO00000000005187 OTORGADA POR ASAMBLEA CONSTITUTIVA

CERTIFICA - REFORMAS

DOCUMENTD  FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIFCION FECHA ~
AC-1 20050328 ASAMBLEA GENERAL DE  GUATAPE RE01-6949 20050428 \l_
ASOCIADOS 8/
AC-2 20050705 ASAMBLEA GENERAL DE  GUATAPE RE01-7335 20(:50;!!6‘1
ASQCIALOS -
-1 20130610 ASAMBLER GEMERAL DE GUATAPE RE01-17381 2Q139613 -
ASOCTADDS C}}\ N
i -
CERTIFICA - VIGENCIA s Y,
\S 3\

O
GUE LA DURACION DE LA FERSONA JURIDICA (VIGENCIA) ES HASTA EL 20 q\;suzm Qg"nu
N o
CERTIFICA - OBJETO mcmu e}:“’

UBJLTO  SOCIAL: EL  OBJETO PRINCIPAL DE LA ENTIDAD B%&BSTAR EQ,QR\?ICI.O DE TRANSPORTE DE
FASAJERCS EN LA MODALIDAD DE TURISMO, AGRUPANDO BOTES DEL MUNICIPIO RE
SUATAPE ¥ MUNICIPIOS CEL ORIENTE ANTIOQUERO, FIN DE AR A CABO ACTIVIDADES PROPIAS
DEL FRESENTE OBJETO Y DE ESPARCIMIENTO EN EL ))@ PER -~ GUATAPE Y LOS DEMAS EMBALSES,
QUEBRADAS ¥ RIOS DEL TERRITORIC COLOMBIANGC, 5US, INES ESPECIFICOS SON: * OFRECER

D'IVERSION ¥ ESPARCIMIENTO A LAS PEHSQN}Q DE SUS CIADOS Y A LOS HABITANTES DE TODO EL

TERRI (ORI0 COLOMBIANO. * CREAR UKA URA ORESPECTU Y CONSERVACION DEL RECURSD
HIORICO, A TRAVES DE UN CONCTATO FISIC EL ™, * LLEVAR A CABO ACTIVIDADES MEDIO
AMBTENTALES QUE PROPENDAN FOR L-.\ RVAC J DEL MEDIO ACUATICO ¥ LOS RECURSOS QUE

fIAPTEEN ¢ DEPENDAN DE  DICHOS & I A CABO ACTIVIDADES LE PESCA DEPORTIVA Y
PRUPENDER POR LA CONSECUCION g B&PA FISICO PARA LA PROMOCION DE LA MENCIONADA
ACTTVIDAL TENIERDO COMO EJE LA LIZAC BOTES. * FOMENTAR LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y

SULTURALES RELACIONADAS CON™ EL REC HIDRII’.‘Q ¥ CON LOS RECURSOS QuUE VIVEN EN

DICHD MEDLOQ. r PHOPBNDE‘-,K("PDR EL NthRN'lI!NTO Y CONSERVACION DEL MEDID AMBIENTE SANC A
[ ES DEL CONTACTO CoN :-' EL 10 ACUATICO MUNICIPAL, REGIONAL, DEPARTAMENTAL Y
NACTONAL. * ADQUIRIR blﬁm' MUEB: INMUEBLES PARA CUMPLIR SU OBJETO SOCIAL. PARAFRASIS 1:
PARA EL DESARROLLO DEL | OBJETO, A ASOCIACION PODRA ADQUIRIR Y ENAJENAR BIENES MUEBLES E

IMMITEBLES, MACER ©30° DE  TITULOS VALORES, OBTENER DERECHOS SOBRE MARCAS Y PATENTES, Y
EN GENERAL (.:E.hﬁﬂm TODA CLASE’ DE CONTRATOS Y ACTOS ASOCIATIVOS (QUE  TENGAN RELACION
DIEECTA CON EE b OBJBTO n@m, O CUYA FINALIDAD SEA EJERCER LOS DERECHOS O CUMPLIR LAS
ORLIGACIONES “GM’;E.‘: Y&!TA’TU’I’;\&TM. DERIVADAS DE LA EXISTENCIA DE LA ASOCIACTION, PARAFRASIS
2. PhRA EL QJARRDLLO DEL OBJETO, LA ASOCIACION TAMBIEN PODRA REALIZAR MANTENIMIENTOS Y EN

GENERAL, | REALIZAR m ACTIVIDAD LICITA TENDIENTE A LA CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE
LAS MATERTAS PR]%\_E; 4 A RJERCER SU OBJETO SOCIAL.

CERTIFICA
JUNTA DIRECTIVA - PRINCIPALES
poR AoTA NOMERO 16 DEL 03 DE MARZO DE 2018 DE ASAMBLEA GENERAL, REGISTRADU EN ESTA CAMARA DE

ROTO BAJO EL NOMERO 23012 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 17 DE
1Ll UE 2018, FUERON NOMBRADOS :

CRRGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBERD JUNTA DIRECTIVA OTALVARD FLOREZ MARIO ENRIQUE CC 98,512,444

ACTA NOMERO 16 DEL 03 DE MARZO DE 2018 DE ASAMBLEA GENERAL, REGISTRADO EM ESTA CAMARA DE
FCIO BAJO EL NOMERO 23012 DEL LISRO T DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 17 DE
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