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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liestad y Ovclen

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 29500 pg 29 Jun20W

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la
COOPE VA MULTIACTIVA ' DE LANCHEROS DE GUATAPE
COOLANCHEROS - COOLANCHEROS, identificada con Nit.800112654 - 1, en
contra de la Resolucién No. 16545 del 10 de abril de 2018.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE PUERTOS

En e]lercici de las facultades. legales y en especial las conferidas por los
articulos 26 y 27 de la Ley 1 de 1991, el numeral 10 del articulo 8 del Decreto
2741 de 2001, articulo 74 y 80 de la Ley 1437 de 2011 y

| CONSIDERANDO: |

PRIMERO: | Esta Delegatura, mediante Resolucién No. 56608 del 01 de
noviembre cjle 2017, esta Delegatura, inici6 investigacion administrativa en contra
de la COOPERATIVA M_ULTIACT IVA DE LANCHEROS DE GUATAPE
COOLANCHEROS - COOLANCHEROS, identificada con Nit.800112654 - 1, por
el presunto incumplimiento al articulo 24 y 36 del Decreto 3112 de 1997, que por
remisién se aplica lo establecido en los articulos 8, 25 y 32 de la ley 1242 de
2008. Resolucion que fue notificada por aviso el dia 24 de noviembre de 2017.

SEGUNDO: EI Despacho decidié la actuacion administrativa adelantada en
contra de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE GUATAPE
COOLANCHEROS - COOLANCHEROS, identificada con Nit.800112654 — 1,
mediante Resolucion No. 16545 del 10 de abril de 2018, acto administrativo
notificado por aviso el dia 30 de abril del 2018 y con base en el acervo probatorio
recaudado en el curso de la actuacién la Delegada se pronuncié sobre el cargo
imputado a la investigada, declarando probada la infraccién de los articulos 24 y
36 del Decreto 3112 de 1997, que por remision se aplica lo establecido en los
articulos 8, 25 y 32 de la ley 1242 de 2008, imponiendo la siguiente sancién:

'COOLANCHEROS, ' identificada con Nit.800112654 — 1, con multa
equivalente a o't)scn'e\mt:ml cincuenta (250) saf@n'os mininos diarios legales
vigentes para la focha de los hechos, que equivaldria a cinco millones
ntos cuarenta 'y c¢inco' mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos
($5.745.458) MCTE.(...)"
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RESOLUCIONNo. 29500 de 29 JUN20W

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHEROS,
identificada con Nit. 800112654 - 1, en contra de la Resolucién No. 16545 del 10 de abril de 2018.

TERCERO: Que mediante Radicado No. 20185603472642 de fecha 15 de mayo
de 2018, la empresa sancionada interpuso Recurso de Reposicion y en subsidio
el de Apelacién en contra de la Resolucion No. 16545 del 10 de abril de 2018.

En el Recurso de Reposicién y en subsidio de Apelacién, presentando por la
sancionada, se exponen los siguientes argumentos:

*1..)
Desarrollo del interrogante No 1.

Corresponde entonces, en sede de esta actuacion, determinar que en la
ocasién en la cual una entidad publica le sea imposible cumplir real y
materialmente sus funciones por ausencia de los recursos idéneos y
necesarios para alcanzar los fines propuestos, asi la misma haga presencia en
ol territorio, ineludiblemente esta situacién serd traducida en la inexistencia de
la misma. Es por esto que ante la inactividad de la administracién publica el
particular no debe ni tiene porque asumir el desequilibrio de las cargas
plblicas.

Como bien se dejo establecido en la sentencia C 893/2003 “La estructura de la
administracién comprende dos aspectos: la parte estética y la parte dinamica.
La primera integrada por todos los organismos encargados de cumplir con la
funcién administrativa. La otra, constituida por los organismos que tienen como
misién principal administrar, es decir entes en movimiento generadores de
actos administrativos, y personas que de una u otra forma se encuentran
vinculadas a la administracion.

Asl las cosas, los servidores publicos solo pueden hacer aquello que les esta
permitido por la Constitucion y las leyes respectivas, y de ello son
responsables. A diferencia de los particulares, que pueden hacer todo aquelio
que la Constitucién y la ley no les prohiba, principio encaminado a la proteccion
de los intereses de los administrados.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 209 de la Carta Politica, la funcion
administrativa se encuentra instituida "al servicio de los intereses generales” y
ha de cumplirse de manera tal que a través de las acluaciones de los
funcionarios publicos se hagan efectivos “los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad” lo que significa que
las conductas contrarias a estos principios constituyen quebranto de la
Constitucién Polltica, que habré de sancionarse de acuerdo con la ley.” por
esto que la situacién en confeso nos remite al articulo 32 de la ley 1242 de
2008 que reza de la siguiente manera “. . .Ninguna embarcacién podré salir de
puerto en donde exista autoridad fluvial sin que esta haya otorgado el
respectivo permiso de zarpe. . por tanto que analizando el aspecto meramente
factico de la situacién que nos acoge y la norma previamente expuesta, se
podria decir que debido a la incapacidad y falencia de la autoridad fluvial en el
municipio de Guatapé de ejercer real y materiaimente el desarrolio de sus
funciones, no era obligatorio ni vinculante el permiso de zarpe, pues el Estado
no contaba al momento de la ocurrencia de los hechos con los recursos
idéneos para emitir tal permiso en el Municipio, lo cual ineludiblemente traeria
como consecuencia la inexistencia de dicha autoridad en el territorio en




i
|
RESOLUCJON 05000590 29 yuae

MULTIACTIVA DE LANCHEROS 'DE GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHEROS,

identificada '

Porialf s b pesciee il noym reposicién interpuesto por la COOPERATIVA
Nit. 800112684 - 1, 8n contra de la Resolucién No. 16545 del 10 de abril de 2018,

gncién por no cumpl!r a cabalidad y diligentemente con el fin para lo cual fue
delegada.

A glosa de conclusién estamos frente a una situacién donde se evidencia la
:m osicion de la carga publica desmesurada al particular y que este no tiene la
obligacion de soportar, toda vez
vigilar la actividad M porparte de autoridad munlo:pa! fue insuficiente y de
manera directa proporciono respuesta: ICI0S @ gejaron entenaer a
' los pa Ii @ciuando dentro del margen legal por lo que
resu :ncohersnro 3 Tnoongr o desde todo punto de vista que el Estado sea
flexible por una durabilidad da tiempo al permitir determinadas actuaciones
como bfuefamfemfacidnquesefedloalamculoﬂde!a!ey 1242 de 2008
specto del pardgrafo 3., y después intempestivamente a razén de un
acoidente ﬂwfalpmtaﬂohn poner en marcha y efectuar el desarrollo real y
material de las funciones que no habla ejercido durante todo ese tiempo,
saricionando una situacién que él mismo permitié. Como consecuencia de
dicha omisién esta parte considera, es improcedente exigir tal permiso, puesto
que se entiende que la autoridad fluvial permitié que las planillas de viaje y los
tiquets de control de salida reemplazaran el permiso de zarpe.

Desarrol dummmumz

| La jausencia del dowmm'lo real y material de las funciones de la autoridad
fluvial en el munic!plo de Guatape es evidente, debido a la incapacidad que
| poses e!munfcfpk: @ ejercer las mismas por falta de recursos idéneos y
efi ; entre estas la de expedir el permiso de zarpe. Situacién que
dio paso a que se instituyera en reemplazo de la ley de manera cotidiana por
los |particulares e incluso por las mismas autoridades fluviales en la zona
: IENDO EN CUENTA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE
' RELACIONAN AL | DEL PRESENTE DOCUMENTO Y SE ANEXAN EN
EL ACAPITE DE PRUEBAS) y se llegara a pensar por estos mismos, que solo
sbe para legalizar esos recorridos de trasporte fluvial con la planilla de

de pacho debidamente diligenciada y tiquet de control de salida; creando asi
CONFIANZA LEGITIMA en estas personas; principio instituido
uamaﬂnente el cual obliga al Estado a procurar su garantia y
| proteccion. La oonﬂanza legitima es un mandato inspirado y retroalimentado
\por ef pﬂnc!plo cle la. bpem fe y olros mas, que consiste en que la

dministracién no puede repanﬂnaments camblar unas condiciones que
directa o indirectarente jtia a los administrados, sin que se olorgue un
periodo razonable de 0 una solucién para los problemas derivados

de su accién u omision. Con esto es evidente que no existfa un control previo
de Vigilancia y que tal control SOLO se implemento hasta que ocurrié el
entable accidente fluvial en la represa de Guatape el 30 de junio de 2016,
ostrando que antes de la' ocurrencia del| siniestro la autoridad fluvial
|desc¢onocié y omitié:las funclones y objetos de proteccién para lo cual fue
delegada en ese territorio.

Ante la evidente imposibilidad del particular de suplir la falta de desarrolio
\efectivo de las fundonu de la administracién publica en el Municipio de
Guatape, respecto a ifgﬂancla y control de la actividad fluvial, no puede
\pretender el Estado qdo particulares asuman una carga desmesurada a
aque fa que deben sufrir, bn razoén a la naturaleza particular del poder publico,
el cual entrafia de esta mrte un rompimiento de la igualdad ante las cargas
pub{ as como bien lo ha esfabiecld e/ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
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RESOLUCION No. 29500 9 79 Jun2018

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHEROS,
identificada con Nit. 800112654 - 1, en contra de la Resolucién No. 16545 del 10 de abril de 2018.

CONTENCIOSO ADMIN ISTRATIVO, SECCIGN TERCERA, en Sentencia del
20 de febrero de 1989, exp. 4655, C.P. Antonio José de Irisarri.

2. PETICIONES

En consecuencia, nos permitimos peticionar SE REPONGA Ila decision
proferida mediante resolucién No. 16545 de 10 de abril de 2018, y en su lugar
se decrete el cierre y archivo definitivo de la investigacion administrativa
radicada bajo la resolucion No. 56610 del 1 de noviembre de 2017por cuanto
no se cumplen los elementos fécticos y jurldicos para declarar la
responsabilidad y la imposicién de la sancion pecuniaria.

En subsidio, se solicita que en caso de no prosperar el recurso de reposicion se
conceda el recurso de alzada ante el superior, soliciténdole se sirva RE VOCAR
en su integridad la decisién objeto del presente recurso teniendo como sustento
los argumentos expuestos y contenidos en el presente escrito.

o

CUARTO: Que con fundamento en lo expuesto, este Despacho procede a
pronunciarse sobre el recurso de reposicion interpuesto por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS -
COOLANCHEROS contra la Resolucién No.16545 del 10 de abril de 2018.

41. Frente a los argumentos presentados por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS -
COOLANCHEROS.

Encuentra la Delegada que el recurso presentado por Rodolfo Andrés Correa
Vargas, mediante radicado No. 20185603472642 de fecha 15 de mayo de 2018,
centra sus argumentos en los interrogantes: i) (Es dable exigir a un particular
que cumpla con la obligacion de obtener un permiso que la Administracién
Publica manifiesta expresamente no estar en condiciones operativas ni para
impartirlo, ni para verificarlo? Y ii) ¢Es posible sancionar a un particular por no
satisfacer un requisito que segun la interpretacién que la propia Administracion
hace de la Ley, no es necesario y se puede suplir con otros requisitos?

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho procede a pronunciarse sobre los
argumentos que fundamentan el recurso de reposicion interpuesto por la
investigada.

4.1.1. Frente al interrogante: ;Es dable exigir a un particular que cumpla
con la obligacién de obtener un permiso que la Administracién Publica
manifiesta expresamente no estar en condiciones operativas ni para
impartirlo, ni para verificarlo?

Esta Delegada considera pertinente resaltar el INTERES GENERAL que
persigue al velar por el estricto cumplimiento de las normas que deben cumplir
los sujetos vigilados que relaciona el articulo 42 del Decreto 101 de 2000
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001; por consiguiente la
Delegada de Puertos se encuentra facultada por medio del articulo 44 de la
norma ibidem, para ejercer las acciones necesarias cuando el actuar u omision




RESOLUCION No. 29500 de’ 29 JUNZOW

Por la se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHERQOS,
identificada ¢on Nit.800112654 - 1, en contra de la Resolucién No. 16545 del 10 de abril de 2018.

el Se D _O€ = I 2. : Lrafnsporte
vigilar 'y controlar el cumplimiento de las normas internacionales, leyes, decretos,
regui 68, reglamentos y actos administrativos que regulen los modos de transporte,
y aplicar las sanciones correspondientes, en los casos en que tal funcién no esté
atribuida a otra autoridad. (...)* (negrilla y subrayado fuera de texto).

Siendo asi|y en atencién a lo expresado por la Constitucién Politica de Colombia
en su articulo 2, el cual establece que son fines esenciales del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y tieberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad temitorial y
asegurar la|convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. En consecuencia, el
mismo artigulo dispone que las autoridades de la Republica, estén instituidas para
proteger a (todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Y teniendo en cuenta el articulo 365 de la Norma Superior, que dispone: “Los
servicios publicos son inherentes| a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar sy prestacién eficiente a todos los habitantes del Territorio Nacional. Los
servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares, En todo caso, el Estado mantendré la regulacion, el control, y la vigilancia
de dichos servicios” (...)

Dicho lo anterior, le corresponde al Presidente de la Republica, como suprema
autoridad administrativa, ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacién de los
servicios publicos (Art. 189 - numeral 22 - de la C.P.) quien delega a esta a la
Superintendencia de Puertos y Transporte a través de los articulos 40, 41 y 44
del Decreta 101 del 2000, para el ejercicio de inspeccién, vigilancia y control de
lo pertinente a sus funciones.

Ahora bien| el Articulo 5° de la Ley 336 de 1995, da el caracter de servicio
publico cial bajo la regulacién del Estado el servicio de transporte publico, lo
cual implica la prelacién del interés general sobre el particular, especialmente, en
cuanto la la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccién de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale la Ley y los
reglamentos para cada modo.

a norma sefiala que las autoridades competentes exigiran y
verificarén las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas
' a los habitantes la eficiente prestacién del servicio basico y de
los demés niveles que se establezcan al interior de cada modo y que el Estado
regulard y Vigilara la industria del transporte en los términos previstos en los
Articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica; ademéas, que el caracter de
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHEROS,
identificada con Nit. 800112654 - 1, en contra de la Resolucién No. 16545 del 10 de abril de 2018.

De ese modo, la Ley 105 de 1993, en su articulo 2° sefiala los principios
fundamentales del transporte dentro de los cuales se encuentran la intervencion
del Estado y el de la Seguridad que establecen:

“..) b. DE LA INTERVENCION DEL ESTADO. Corresponde al Estado la
planeacién, el control, la regulacién y la vigilancia del transporte y de las
actividades a él vinculadas.

... 8. DE LA SEGURIDAD. La seguridad de las personas constituye una
prioridad del Sistema y del Sector Transporte.(...)"

El articulo 3° de la Ley 105 de 1993, establecié los principios del transporte
publico, que permiten a la industria garantizar la movilizacion de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del
sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios
sujeto a una contraprestacién econdmica y se regiré por los siguientes principios:

“1, DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en
buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte
que le son ofrecidos y las formas de su utilizacion.

¢. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos
apropiados de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios
de transporte masivo.

d. Que el disefio de la infraestructura de transporte, as/ como en la provision de
los servicios de transporte publico de pasajeros, las autoridades competentes
promuevan el establecimiento de las condiciones para su uso por los
discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos.

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacién del Estado, quien ejerceré el control y la vigilancia necesarios para
su adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad.(...)"

Por tanto, para desarrollar la actividad transportadora de servicio publico de
Transporte Fluvial, las empresas requieren que el mismo se preste de
conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes
en cuanto a nivel de servicio, oferta, rutas y horarios y por tanto se encuentra
sujeta a la normatividad que regula la prestacion de dicho servicio.

En ese tenor, el requisito de la expedicién del Zarpe del que trata el articulo 32
de la Ley 1242 del 2008, garantiza y materializa el deber del Estado y en
consecuencia de esta Superintendencia de velar por el principio de SEGURIDAD
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Por la cual 'se resueive el recurse de reposicién interpuesto por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHEROS,
identificada Nit. 800112664 - 1, en contra de la Resolucion No. 16545 del 10 de abril de 2018.

en el acceso del trasporte pablico fluvial de pasajeros, toda vez que el permiso
de Zarpe expedido por la autoridad competente revela las condiciones técnicas

- retende prestar el servicio, confiando la seguridad,
odidad de sus-usuarios o pasajeros, previendo la ocurrencia de
°§ que podrian poner en peligro la vida e integridad de las personas.

Es pertinente por parte de Este Despacho hacer énfasis en los requisitos
exigidos por la Ley para la expedicién del permiso de Zarpe, por tanto se
trascribe e| articulado:

lo 32. Requisitos para zarpar. Ninguna embarcacion podré salir de puerto en
o exista autoridad fluvial sin que esta haya otorgado el respectivo permiso de zaipe.
Para|su obtencién se cumpliré con los sigulentes requisitos:

'8) Para embarcaciones mayores:
; gacion, tanto para la unidad propulsora como para las demés

9 ‘6l convoy.
encias de los tripulantes relacionados en el rol de tripulacion.

dbordo y conocimiento de embarque, expedido por la empresa de transporte fluvial,
S cuales se indique la cantidad aproximada de la carga a transportar.

4. Digrio de navegacion. -

otificado de inspecaién técnica y matricule.
izas vigentes exigidas en los reglamentos.

ertificado de carga méxima de la embarcacion.

la de pasajeros,

ZE barcacione
f' Palente de navegacion. f
2, Licencia de los tripulantes.

6lfzas vigentes exigidas en los reglamentos.
ortif sdodacamanﬂir@afdbhambamm.

igrafo 1°. El incumplimiento de las obligaciones anteriores, haré acreedor al Capitan,
0 quién haga sus veces, de las sanciones eslablecidas en el Capitulo [X de la Ley 336
6, y en la reglamentacion que al respecto dicte el Ministerio de Transporte.

de 188
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For la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHEROS,
identificada con Nit. 800112654 - 1, en contra de la Resolucion No. 16545 del 10 de abril de 2018.

Paragrafo 2°. Excepcionalmente y cuando una embarcacién deba zarpar durante
situaciones tales como vacancia dominical, horas nocturnas o dlas festivos, el Capitén, o
quien haga sus veces, debera presentar la solicitud de zarpe con los documentos a que
hace referencia el presente artlculo, el ditimo dla hébil anterior & la fecha de partida de la
embarcacién, ante la autoridad fluvial, la cual expediré el permiso de zarpe.

El incumplimiento de lo establecido en este parégrafo acarreard al infractor la imposicién
de las sanciones correspondientes.

Parégrafo 3°. Las embarcaciones de servicio ptblico de transporte fluvial de pasajeros
deben zarpar con la planilla de viaje y su control de salida corresponde a la empresa
legalmente habilitada con permiso de operacién en la ruta otorgada.”

Es ese contexto, se lee que para las embarcaciones menores de pasajeros se
expide el respectivo Zarpe una vez la empresa cumpla con la presentacion de: la
patente de navegacién, el permiso de los tripulantes, la lista de pasajeros, el
certificado de inspeccién técnica y matricula, la pélizas vigentes exigidas en los
reglamentos y el certificado de carga maxima de la embarcacién, condiciones
que deben ser cumplidas de lleno para la prestacion del servicio publico fluvial
de pasajeros, es decir la norma no es excluyente en indicar que el permiso de
Zarpe para este tipo de embarcaciones se emitira o se remplazara si se cumple
unicamente con la presentacion de la planilla o lista de pasajeros, documento
que esta a cargo de la empresa prestadora del servicio y no de la administracion.

para la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros, no excluye el

geper ONSi ona (=10

. I cual n ' |1n la verifica de la i q reposa
las planillas de salidas de viaje que estan a cargo del particular; sino los demas

BquISIOS

e de ia
respectivo permiso de zarpe, lo que garantiza el derecho a un servicio de
transporte publico fluvial SEGURO.

De ese modo, lo que procura la Ley 1242 del 2008 en su articulo 32 es brindar
una proteccién especial a determinados y relevantes sectores de la sociedad
(usuarios de las embarcaciones o carga), en el evento en que resultaren
perjudicados por una misma accién u omisién, lo que implica que tales acciones
persigan la proteccion de intereses de especial de la entidad. En este sentido, la
finalidad de la accién es la proteccién de sectores y de intereses de importancia
singular, en este caso el transporte fluvial y sus usuarios; por tanto es necesario
aclarar y diferenciar la supervision que ejerce el Estado del control intemo
administrativo que cada particular; empresa o sociedad debe efectuar a sus
asociados; la empresa operadora, legalmente habilitada, debe internamente
segln lo dispone la Ley 1242 de 2008, articulo 32 Parégrafo 3°, expedir o exigir
al transportador — el diligenciamiento — de una "planilla de viaje” y hacer el
control de salida, y la autoridad competente debe verificar no solamente la
existencia de la planilla de viaje como prerrequisito para solicitar el permiso de
Zarpe, sino como se reitero anteriormente, debe verificar la existencia del
certificado de inspeccion técnica y matricula, la pdlizas vigentes exigidas en los
reglamentos y el certificado de carga méxima de la embarcacion.
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Por la cual se resuelve el recurso de jcién interpuesto por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LANCHEEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHEROS,
identificada Nit.800112664 - 1, en'contra de la Resolucion No. 16545 del 10 de abril de 2018

Del examen anterior, se advierte finalmente que las empresas que prestan el
servicio publico de transporte fluvial de pasajeros, deben zarpar UNICAMENTE
con el iso de Zarpe, documento que certifica las condiciones 6ptimas de
navegabilidad da la embarcacién, siendo el modo que tiene la administracién de
garantizar |a seguridad en el servicio.

4.1.2. Frente al segundo interrogante: ;Es posible sancionar a un particular
por no sfacer un n&ublto que segin la interpretacién que la propia
Administracién hace de la Ley, no es necesario y se puede suplir con otros
requisitos

Esta Delegada sanciond a la empresa recurrente mediante Resolucién No.
16545 del 110 de abril de 2018 en ejercicio de las facultades legales conferidas
por los articulos 26 y 27 de la Ley 1 de 1991, el numeral 10 del articulo 8 del
Decreto 2741 de 2001, articulo 74 y 90 de la Ley 1437 de 2011 y en especial la
otorgada en el articulo 44 del Decreto 101 de 2000 modificado por el articulo 4
del Decreto 2741 de 2000 la cual establece las “funciones delegadas en la

Supertransporte, entre otras: "Velar po,
LLESU e U =14 l'._'.'. -,.‘ . 'L; aCiOn del SEervicio ae ransporte JE f
niraestructura de transporte. 2. Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de

las normas internacionales, ley decretos, regulaciones, reglamentos y actos

administrativos ' que 'regmb/!t‘ ' modos de transporte, y aplicar las sanciones
correspondientes, en los ¢casos en que tal funcién no esté atribuida a otra autoridad.

(...)" (negrilla ysubrayadonmdla-hxfo).

1t ]
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Con respecto al Documento con Radicado MT No: 2017-110-026 de fecha 07 de
junio de 2017 aportado por la empresa sancionada, en donde el inspector fluvial
del Pefiol de Guatapé les informa a las empresas de trasporte fluvial de la zona
sobre el tema de las Planillas’ de Viaje, al respecto este Despacho manifiesta
que la oficina juridica del Ministerio de Transporte ha fijado concepto al respecto,
el cual fue radicado a esta entidad con No. 20185603195352 del 08 de marzo
de 2018. El Ministerio de Trasporte afirmo entre otras cosas:

de transporte fluvial de pasajeros para zarpar y corresponde al
que expide la empresa legalmente habilitada con permiso de
en la ruta otorgada y el permiso de zarpe es la autorizacion escrita que
lad competente otorga a una solicitud verbal o escrita que presenta el
, el armador, el agente fluvail o quien haga sus veces, para que una
inicie o continde su vigje, autorizacién que se expide en el puerto
donde| exista autoridad fluvial, frente a situaciones donde no exista autoridad
fluvial la ley no establecié el procedimiento a seguir.

Ahora bien, respecto a la consulta de si la planilla de viaje reemplaza el permiso
de zampe, o si por el contrario debe entenderse que ambos documentos son
acumulativos, es decir'si necesariamente son obligatorios, tanto el permiso de
zafpe la planiile de viaje, esta Oficina Asesora manifiesta que la planilla de
viaje @s un requisito para expedir la autorizacion de zarpe en el puerto donde
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHEROS,
identificada con Nit.800112654 - 1, en contra de la Resolucién No. 16545 del 10 de abril de 2018.

exista autoridad fluvial e igualmente es el documento que ex la empresa
legalmente habilitada, es decir son documentos endie I
(Subrayado fuera del texto)

i) ©

Dicho esto, esta Delegada reitera la correcta interpretacion y aplicacién que se
ha venido dando a la norma en cuestién, la cual es precisa en indicar los
requisitos que se deben cumplir por parte de las empresas habilitadas y con
permiso de operacién para prestar el servicio publico fluvial de pasajeros o de
carga segun las rutas permitidas, requisitos obligatorios y no excluyentes entre
si; por lo tanto no son de recibo los argumentos del recurrente.

En virtud de todo lo expuesto, quedé probado para esta Delegada que la
empresa investigada COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE
GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHEROS, identificada con
Nit.800112654 - 1, presto el servicio de transporte publico fluvial de pasajeros sin
cumplir con los requisitos establecidos el articulo 24 y 36 del Decreto 3112 de
1997, que por remisién se aplica lo establecido en los articulos 8, 25 y 32 de la
ley 1242 de 2008.

QUINTO: A partir de lo expuesto, para este Despacho concluye que no resultan
fundados los argumentos con los que la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
LANCHEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHEROS,
identificada con Nit.800112654 - 1 solicita “SE REPONGA la decisién proferida
mediante resolucién No. 16545 de 10 de abril de 2018, y en su lugar se decrete el cierre
yamhivodeﬂniﬁmdehhwsﬁgad&admhﬁsﬂaﬂvamdimd&bajohmucbnm.
56610 del 1 de noviembre de 2017 por cuanto no se cumplen los elementos fécticos y
juridicos para declarar la responsabilidad y la imposicién de la sancion pecuniaria’;
razén mas que suficiente para confirmar la decisién tomada por este Despacho
mediante resolucién No. 16544 del 10 de abril de 2018.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion No.
16545 de 10 de abril de 2018, por medio de la cual se decidié la investigacion
administrativa en contra de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LANCHEROS
DE GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHEROS, identificada con
Nit.800112654 — 1, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer personeria al abogado RODOLFO ANDRES
CORREA VARGAS identificado con CC. 71.790.895, con T.P. 116.04 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la
COOPERATIVA  MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE GUATAPE
COOLANCHEROS - COOLANCHEROS, identificada con Nit.800112654 — 1,

10
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asuma la| defensa de la misma, conforme al Poder que reposa dentro del
expediente como anexo al recurso presentado

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto al
Representante Legal de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE
GUATAPE COOLANCHEROS - COOLANCHEROS, identificada con
Nit.800112654 - 1, o quien haga sus veces, en la Calle 28 C N 32 C 14 OF 202
del municipio de GUATAPE / ANTIOQUIA, y al apoderado en la calle 16 # 41-
210, oficina 902 Edificio la Compafiia de Medellin, a través del procedimiento
descrito el articulo 66 y siguientes del Coédigo de Procedimiento
Adminis 0 y de lo Contencioso Administrativo y en su defecto mediante la
notificacién por aviso prevista en el articulo 69 del codigo en mencién.

ARTICULO CUARTO: Conceder el recurso de Apelacién ante el sefior
Supe ente de Puertos y Transportes en el efecto suspensivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 del C.P.ACA., y enviese el
expediente a su Despacho, para lo de su competencia.

Dada en Bogota D.C.,

28500 29 JUN 2018
COMUNIQUISE Y CUMPLASE.

¢

RODRIG GOMEZ OCAMPO
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE PUERTOS

Proyectd: Luisa Mora Mendoza - Abogado Grupo de Investigaciones y Control - dopuw
Abogado hmrm-mum

: Rula: Z: MORA\201B\GRUPO DE INVESTIGACION Y CONTROL 620 - 2018\20 - 34
ADMINISTRATIVA\PROYECTOS RESOLUCION\RECURSOS\COOLANCHEROS doc
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SIGLA: COOLANCHEROS 24

)
ORGANIZACION JURIDICA IDAD DE ECONOM{A SOLIDARIA WO
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL | ,,} A
NIT : 800112654-1 | \ ¢
ADMINISTRACION DIAN : MEDELLIN < o
DOMICILIO : GUATAPE O\ 7
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_ MATRICULA ~ INSCRIPCION el
INSCRIPCION MO : 50500259 ? \)?J Q-}-
FECHA DE INSCRIPCION : JUNIO 17 DE 1997 e g |
ULTIMO ANO RENOVADO : 2018 N R
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COMERCIAL 1 : 314
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MUNICIPIO : 05321 - GUA
TELAFONO 1 : 3145000752\
CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

|
- TRANSPORTE FLUVIAL DE PASAJEROS
ACTIVIDAD SECUNDARIA : I5511 - ALOJAMIENTO EN HOTELES

CERTIFICA - CONSTITUCION

POR PROVIDENCIA ADMINIS IVA DEL 19 DE FEBRERO DE 1997 DE LA Entidad DANCOOP, REGISTRADO EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NOMERO 257 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIM ANIMO DE
LUCRO EL 17 DE JUNIQ DE 1997, SE INSCRIBE @ w, CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA
CCOPERATIVA MULTIACTIVA DE [LANCHEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS.

| CERTIFICA - PERSONERfA JURIDICA
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CAMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE ANTIOQUENO
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LANCHEROS DE GUATAPE COOLANCHEROS
Fecha oxpediclén: 2018/06/06 - 11:38:54 **** Recibo No. 5000177204 **** P dn. 80-AUE-

l-"'.-‘-.
oz i ] +++ CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (Sif) **
CODIGO DE VERIFICACION HIPZOHRNHS

GUE LA ENTIDAD DE LA ECONOMIA SOLIDARIA OBTUVO SU PERSONERIA JURIDICA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1330
BAJO EL NOMERC 00000000000000002877 OTORGADA POR Entidad DANCOOP

CERTIFICA -~ REFORMAS

DOCUMENTD  FECMA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCION FECEA "

AC-2 15971010 ASAMBLEA GEMERAL GUATAFE KEO1-482 19971114
EXTRAORDTNARIA , O

a2 20010929 ASAMBLEA GENERAL GUATAPE REO1-2819 20020308
EXTRAGEDTHARIA B,

AC-3 20140808 ASAMELEA DE ASOCIADOS GUATAPE  RE03-1127 20140509

CERTIFICA - VIGENCIA ol &

[ % a “
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE IA PERSONA JURIDICA z:)_msl‘l"!m._ "

CERTIFICA - OBJETO SOCIAL §

&

OBJETO SCCIAL: OBJETIVOS  CORPORATIVOS: COMO COGPERATIVA MULTIACTIVA COOLANCHEROS
TIENE COMO OBJETIVOS: 1. PONDR FN PRACTICA 1OS PRINCIPIOS -DE SOLIDARIDAD, COOPERACION ¥
AYUDA MUTUA ENTRE SUS ASOCIADOS FARA PROPENDER POR,SU MEJORAMIENTO ECONOMICO ¥ SOCIAL, SU
SEGURIDAD, BIENESTAR SOCIAL, EDUCACION, RECREACIQN.Y POR (BL  MEJORAMIENTO HABITACIONAL
MEDTANTE FEL APROVECHAMIENTO INTELIGENTE DE LO§\] 205-8 . 2, PARTICIFAR EN EL SECTOR
SOLIDARID,  EN UN PORCENTAJE SIGNIFICATIVQ, ATEND LA DIVERSIDADDE  SERVICIOS DE
LA  COUPEATIVA GENERANDO FONDOS ESPECIFICOS PARA DAR UN BUEN MANEJO A LA EJECUCION DE
ESTOS. 3. LOGRAR LA INVERSTON DIVERSIFICADA EN P! GENERALES A TRAVES DE LA
COFINANCIAOION, EL REDESCUENTO, EL IMPULSO A LA CAPITALIZACION DE EMPRESAS O CUALQUIER
NUDALIDAD QUE BENEFICIE A LOS  ASOCIADOS, AL,.'PUBLICO EN GENERAL TANTO EN EL SECTOR
PMPRESARIAL  PUBLICO  COMO  PRIVADO. 4. (PROCURAR ALIANZAS ESTRATEGICAS CON ENTIDADES

FINANCTERAS ¥ COOPERATIVAS O NO, QUE LAS ACTIVIDADES DE COOLANCHEROS EN EL AMBITO
REGIONAL Y NACIONAL COMO UMA GESTORA DE S &03 DIVERSOS, DE AVANEADA ¥ DE ALTA COMPETENCIA
EN EL SECTOR SOLIDARIO. PARA EL ESTABLECERA LAS SECCICNES QUE A JUICID

DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION O DE LA ASAMBLEA GENERAL DE DELEGADOS AYUDEN AL CUMPLIMIENTO
Ot DICHOS OBJETIVOS, DE AGUERDO CON'EL REGLAMENTO APROBADO POR El CONSEJO DE ADMINISTRACION
PARA CADA UNA DE LAS SEGCIONES, ~ A’} SABER: 1. SECCIOMDE TRANSPORTE FLUVIAL: OBJETIVCS: 1.1.
FOMENTAR Y MEJORAR LOS.SISTEMAS ¥ PRACTICAS DEL TRANSPORTE FLUVIAL, 1.2. MANTENER Y MEJORAR EL
RECURSO HIDRICO COMO MEDIO DE SUSTENTO PARA LOS ASOCIADOS, 1.3. CONSTRUIR E INSTALAR LA
INFRAESTRUCTURA MECESARTA PARA PRESTAR EL SERVICIO DEL TRANSPORTE DE MANERA EFICIENTE. 1.4.
PRESTAR SERVICIOS, DE ASISTENCIA TECNICA Y CIENTIFICA PARA LA MEJOR EXPLOTACIOM DEL TRANSPORTE
FLUVIAL. 2. SECCION DE  INSUMOS: OBJETIVO:  SUMINISTRAR A SUS ASOCIADOS LOS THSUMOS
NECESARIOS POR LA MEJOR PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL, TALES COMO
COMBUSTIRLES 'Y REPUESTCS NECESARIOS ~ PARA EL  NORMAL FUNCIONAMIENTO DE SUS VEHICULOS
(LAHCHAS Y MOTORES). 3. SECCION DE CONFECCIONES: OBJETIVOS: 3.1. ESTABLECER AGENCIAS,
ALMACENES Y DEPOSITOS PARA RECIBO, CLASIFICACION, DISTRIBUCION Y VENTA DEL PRODUCTO DE
CONFECZ1ON ¥ QUMPLIENDO LA FUNCION SOCTAL DE SER REGULADCRA DE PRECIOS. 3.2. DISTRIBUIR Y
VENDER POR INTERMEDIO DE SUS ALMACENES Y AGENCIAS LOS PRODUCTOS E INSUMOS NECESARIOS PARA
LA INDUSTRIA DE LA CONFECCION. 4. SECCION DE PRODUCCION, DISTRIBUCION ¥ CONSUMD: OBJETIVOS:
4.1. SUMINISTRAR A LOS ASOCIADOS Y A SUS FAMILIARES ARTICULOS DE  CONSUMO ORDINARIO
NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y PARA EL CONSUMO Y USO PERSONAL
¥ TAMILTAR. 4.2. DESARROLLAR, LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION, DISTRIBUCION,  USO,
CORMERCIALIZACTON Y COWSUMO DE BIEWES Y SERVICIOS PARA SUS ASOCIADOS ¥ LA COMUNIDAD
eN SENYRAL. 5. SPCCION DE EDUCACION Y PREVISION SOCIAL: OBJETIVOS: 5.1, DESARROLLAR
—en:0ES DE EDUCACION ¥ SOLIDARIDAD COOPERATIVA DENTHO DE LOS MARCOS F1JADOS FOR LA LEY.
~rHTRATAR SEGUPOS QUE AMPAREN Y PROTEJAN LOS APORTES, CREDITOS Y BIENES EN GENERAL DE LOS
SorIADRS. 5.3. ADELANTAR PROGRAMAS DE SEGURIDAD SOCIAL, RECREACION Y BIENESTAR EN GENERAL
A7 5% ASOCIADOS, FAMILIARES ¥ COMUNIDAD EN GENERAL. 5.4. ORGANIZAR Y DESARROLLAR PROGRAMAS DE
«o#ZNTO DE TURISMO, EL DEPORTE, LA RECREACION Y EL BIENESTAR SOCIAL EN GENERAL. 6. SECCION
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