Superintendencia de Puertos y Transporte TODOS PORUN
Republica de Colombia NUEVO PAIS

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 27/06/2018 No. de Riistm 20185500669391

o DUURRRFRRARR i
enor 20

Representante Legal y/o Apoderado(a) 185500669391
VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA SAS

CALLE 11A BIS No 72B-27

BOGOTA -D.C.

Lkt y Oidun

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 27078 de 14/06/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.
A

,..-'Illum C M*é—\"dm .

D‘I;\NA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado,
Transcribié. Yoana Sanchez**

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 915615
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RESOLUCIONNo. ' rro7e PE- 10N

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién
No. 13216 del 21 de Abril de 2017 en contra de la empresa de transporte publico
terrestre automotor - especials VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA SAS.
identificada con el N.1.T.'900.912,423-0,

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
b TERRESTRE AUTOMOTOR -_

En ejercicio de las facultades legales y én especial las que le confiere el numeral 9
del articulo 44 del Decreto;101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el
Decreto 1079 de 2015, | " 4& "
! -/ /CONSIDERANDO \

Que de! nformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo ‘3.)del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporie “Supertransporte”, la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de trénsito y transporte. '

Que acorde con 16 preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion,
vigilancia y control - de“la .Superintendencia de Puertos y Transporte
"Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas

unipersonales y las -personas naturales que presten el servicio plblico de

transporte. h

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el artfculo 10 del Dacreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la
funcién de asumir de oficio. .0 ‘a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al ttansporte
terrestre de conformidad con la legislacion vigente. &

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de Ia Ley 336 de
1996, establece: “Cuando se tenga cimiento de una infraccién a las normas
de transporte, la Autoridad Competente abriré investigacion...” e
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RESOLUCION No.

e De
078 14 JUN 2018
Por la cual se falla la administrativa Iniclada mediante resolucién No. 13216 de 21 de Abril
de 2017 en contra de la empresa de transporte plblico terrestre automotor especial VIAJES Y RUTAS
DE COLOMBIA S.A.S. identificada con el N.I.T. 900.912.423-0

HECHOS

El 05 de Septiembre de 2018, se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 15331068, al vehiculo de placa WNS-318, vinculado a la empresa
de transporte terrestre automotor especial VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA

-~ SASidentificadacomel N.I.T. 900.912.423-0, por transgredir presuntamente el

codigo de infraccién 587, del articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003.

Mediante Resolucién No. 13216 del 21 de Abril de 2017, se abre investigacion
administrativa en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor
especial VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA S.A.S., identificada con el N.IL.T.
900.912.423-0, "por transgredir presuntamente el codigo de infraccién 587 del
articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto es; “Cuando se compruebe la
inexistencia o alteracién de los documentos que sustentan la operacion del
vehiculo y solo por el tiempo requerido para clarificar los hechos” en
concordancia con el cédigo de infraccioén 518 el cual dice: “Permitir la prestacion
del servicio sin llevar el Extracto del Contrato.”, en atencién a lo normado en el
literal d) y ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el dia 10 de Mayo de 2017 a
través, la empresa investigada presenté escrito de descargos bajo radicado No.
2016-560-043876-2 el dia 23 de Mayo de 2017, a través del representante legal
de la empresa.

Como consecuencia de lo anterior, por Auto N. 01347 del 25 de Enero de 2018, se
ordené incorporar pruebas y correr traslado para alegar de conclusién, con el fin de
esclarecer los hechos que dieron origen a la presente investigacion administrativa, el
cual fue comunicado el dia 02 de Febrero de 2018

La empresa investigada VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA S.A.S., identificada con el
N.L.T. 900.912.423-0, NO presento escrito de alegatos de conclusién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 de 2015 por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

DESCARGOS DE LA INVESTIGADA

La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga VIAJES Y
RUTAS DE COLOMBIA S.AS., identificada con el N.I.T. 900.912.423-0 presento
escrito contentivo de defensa dentro del término otorgado para la presentacion de los
descargos contra la resolucién de apertura de investigacion bajo radicado No. 2016-
560-043876-2 el dia 23 de Mayo de 2017,

1. Aduce que no se puede aplicar el literal d) de la ley 336 de 1986

2. Manifiesta que existe inconsistencia entre el codigo 518 y el literal d) ya
mencionado.

3. Solicita se aplique el precedente, de acuerdo a decisiones adoptadas, en
similares actuaciones juridicas.
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RESOLUCION No. Tpell 1
7078 14N
Por la cual se falla la Investigacién administrativa, zuum mediants resolucién No. 13216 de 21 de Abril

de 2017 ancmfmdemumrm temestre automolor especial VIAJES Y RUTAS
oamm'fwm a con el N.I.T. 900.912.423-0 B

4. Aduce que se incurrié en tipificacion errada en el acto de apertura

hechos, por ende solicita se exonere por dicho motivo.
6. Sohclta se aplique el principio de in dubio pro reo.

i Arg que no se eapeclﬂoé del informe de infraccién el cédigo
infringido ya que solo se manifest que.ae cometié el cédigo de infraccién de

inmovilizacién. ,‘r.
i

Deacu«doaollomamuhinr?qvmnyotraeaelcodigodemfrawon

8. Ameanta que se deben petar os derechos de la empresa investigada, en
relacién con los fines del eatado ao il de derecho.

9. Adu que no se puede sancionar: con fundamento en una norma de carcter
odificatoria, como lo es la roaolubién 10800, ya que la misma no es fuente
gendradora qie obligaciones..

10. Aduce que no se sefiald con'ectamenrte los cargos endilgadios, 1oda vez que no
fueron especificos, claros y. suficientes

11. Solicita se aplique el princlplo A6 'tludd a e del administrade,

".’ﬂ: 3

5. Aduce que dentro de la casilla No 2, no se defini6 en debida forma el lugar de los '

12. Argumenta que es e reglamentaria en cuenta a 1a
conducta tipificada en el 6 de 2003 y la resolucién 10800 , pues el
cédigo 518 no se oncmnhastabl cido dentro del articulo 46 de la ley 336 de

1996.

13. Argumema que se vulnao el prlnc!pio de reserva legal. 7y
14. Aduce que se configuré la lndobida rﬁ#ﬂvadén del acto administrativo.

15. Manifiesta que se viol6 el principio’ de tipicidad, ya que la norma no nplf ca el
sujeto activo de la conducta que se dridilga

16. Argumenta que la responsahllldad ob]etlva se encuentra proscrita.

17. Solicita se aplique la amonestacion pomo sancién de acuerdo con lo aplicad:
la Iey 336 de 1996. o } |

La empresa de sewido ,dc terrestra automotor de carga VIAJES Y
RUTAS DE COLOMBIA S.A.S., identlﬁ con el N.I.T. 900.912.423-0, NO presento
escrito de alegalos de conclusién I

|

| PRUEBASA mom POR EL DESPACHO

1. Remitidas por la Direccion de Trénpho y Transporte de la Policia Nacional e
Incorporadas mediante Auto N. OCH 7 del 25 de Enero de 2017:
gy g
1. Informe Unico de Infraccién al Transporte No. 15331068 del 05 de
Sephembmde-zo

e .
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RESOLUCION Na.,., L TU T8 pgy  TF JNTID

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 13216 de 21 de Abril
de 2017 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial VIAJES Y RUTAS
DE COLOMBIA S.A.S. identificada con el N.I.T. 900.912.423-0

2 Aportadas y solicitadas por la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA

1 SAS;Identificada con el NIT. 900.912.423-0, NO presentd escrito de

alegatos de conclusién, de acuerdo con la informacién que reposa en el
sistema de Gestion documental de la entidad ORFEO.

2.1 La empresa no allegd escrito de alegatos de conclusion.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccién al Transporte
N° 15331068 del dia 05 de Septiembre de 2016, por lo tanto, se continuara con el
estudio de fondo del asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336
de 1996 en concordancia con las normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando que se procedié a
formular cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor especial VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA S.A.S., identificada con el NIT.
900.912.423-0, mediante Resolucién N° 13216 del 21 de Abril de 2017, por incurrir
en la conducta descrita el articulo 1° de la Resolucién 10800, codigo 587, en
concordancia con el codigo de infraccion 518, de acuerdo a lo normado en el literal d)
y ) del articulo 46 do la Ley 336 de 1996.

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor, en concordancia la Normatividad juridica
mencionada es importante destacar que la misma no puede incurrir en la
transgresion a las mismas, pues es de tener en cuenta que infringir alguna norma al
transporte se genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio publico
de transporte terrestre automotor en cuanto a que el Estado otorga a las empresas el
cumplimiento de ciertos deberes, tales conforme a la Constitucion y la Ley,
garantizando el interés pUblico sobre el particular.

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacion
del servicio de transporte publico terrestre automotor, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacion para dicho servicio.

! Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definié la actividad
{ transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado
icamente por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas
naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para
, efectos de la ejecucidn del servicio, se prevé la expediciéon de una habilitacién o
| icencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que serd conferida
!al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la
I organizacion, capacidad técnica y econémica, accesibilidad, comodidad y seguridad,
f necesarios para garantizar a los usuarios una Optima, eficiente, continua e
ininterrumpida prestacién del servicio de transporte publico; siendo reiterado en el ,
| nue el servicio publico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad
, de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada,
razones suficientes para no vincular a la presente investigaciéon al propietario y
| conductor del vehiculo.




RESOLUCION No. Del
manote 14 JUN 7018
Por la cual se falla la in tigagion istrativa-inictada mediante resolucion No. 13216 de 21 de Abil |
de 2017 én contra de f;“ emprosa_de fra ' terrestre automolor especial VIAJES Y RUTAS
DE COLOMBIA SA.S. iden con el N.I.T. 900.912.423-0

. PROCEDIMIENTO APLICABLE i

desplaza la aplicacion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por ende, ésta Delegada adelantar el respectivo procedimiento seguin
como lo establece el articulo 50 de la Lsyl 336 de 1996, el cual reza lo siguiente:

Para el caso en concretocgg? una regulacién especial sobre la materia, lo que

"Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia,
cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de
tran. , la autoridad m petente abrird investigacion en forma inmediata
mediante resolucion contta la cual no cabré recurso alguno, la cual
deberé contener: i ik

Relacioén de las pruebas aportadas
los hechos; | ‘i

Los fundamentos juridicos que s
investigacion, y . e ;. ol
c) Traslado por.un término no inferio dias ni superior a treinta (30)
dias, al presunta infractor para gue p responda a los cargos formulados y
solicite las pruebas, que, considefe pertinentes, las que se apreciarén de
conformidad con a las reglas de la sana critica.”

allegadas que demuestren la existencia de

stenten la apertura y el desarrollo de la

A |

b EY 1 ST |
Igualmente, el Decreto 1079 del 2015, especificamente en el Articulo 2.2.1.62.5, |
establece el procedimiento para la imposicion de sanciones por parte de ésta
Superintendencia: [

Oy LY " | i
“Articulo 2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con
lo previsto en el:Titulo I:Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para
la imposicién de las nes de mulla y de suspensién o cancelacién de la
habilitacién o del permiso de ¢ n, es el siguiente:

LB

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de

transporte, la Autoridad Competente abriré investigacién en forma inmediata

mediante Resolucién motivada contra la cual no procede recurso alguno, v deberd

contener: (...} | ! :

| 1

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por

escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere

pertinentes, las'que se apreciarén \de conformidad con las reglas de la sana

critica.” f ¢

| ! = {5

De lo anterior, quedd claro entorices que el procedimiento aplicable al presente caso
es el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 1079 del 2015, el cual ha sido
respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente
notificado y presenté los respectivos descargos en el tiempo establecido. Asi las
cosas, pr&cede este Despacho & pronunciarse de fondo en la presente investigacion,
con base en el articulo 51 del Estatuto Nacional de Transporte, con base en los
argumentos invocados por el investigado Y las pruebas obrantes en el expediente.

El despacho no compértelas razones expuestas por el representante legal de la
empresa por los motivos que se‘pasan a éxponer a continuacion:

APLICACION DE LOS LITERALES, ARTICULO 46 DE LA LEY 336 DE 1996,

Inicialmente, Al respecto, es preciso indicar que las infracciones deben estar
definidas en forma clara, precisd € inequivoca, y para el caso que aqui nos compete |
es claro que la normatividad se cuamtﬂ tipificada, como bien lo expresan el literal |

]

|
2
L

fH




RESOLUCION No: i i7.q 74 Del 14 a0

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 13216 de 21 de Abnil
de 2017 en contra de la empresa de transporte piiblico terrestre automotor especial VIAJES Y RUTAS
DE COLOMBIA S.A.S. identificada con el N.I.T. 900.912.423-0

.d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con las infracciones

que dieron lugar a la sancién impuesta mediante la Resolucién de Apertura, las
cuales se encuentran taxativamente determinadas en el articulo 1 de la Resolucién
10800 de 2003.

De ofra parte, la Corte Constitucional en su Sentencia C- 713 del 2012 menciona
que:

“(...)Posteriormente, frente al derecho administrativo sancionatorio, esta
Corporacién en Sentencia C-860 de 2006, reiterd la flexibilidad que en esta
materia adquieren los principios de legalidad y tipicidad como parte del
derecho al debido proceso, no siendo exigible con tanta intensidad y rigor la
descripcion tipica de las conductas y la sancién, y considerando incluso la
admisibilidad de conceptos indeterminados y lipos en blanco, cuando

~imanifesto: "La jurisprudencia constilucional, ha sostenido reiteradamente
que el derecho administrativo sancionador guarda importantes diferencias
con otras modalidades del ejercicio del iuspuniendi estatal, especificamente
con el derecho penal, especialmente en lo que hace referencia a los
principios de legalidad y de tipicidad, al respecto se ha sostenido que si bien

. los comportamientos sancionables por la Administracion deben estar

! previamente definidos de manera suficientemente clara; el principio de
legalidad opera con menor rigor en el campo del derecho administrativo
sancionador que en materia penal, por lo tanto el uso de conceptos
indelerminados y de tipos en blanco en el derecho administrativo
eancionador resulta més admisible que en materia penal.”

La nocion de tipo en blanco o indeterminado en materia sancionatoria ha
sido explicada por la Corte asi:

“Por lo tanto la tipicidad en las infracciones disciplinarias se establece por la
lectura sistemética de la norma que establece la funcién, la orden o la
prohibicién y de aquella otra que de manera genérica prescribe que el
incumplimiento de tales funciones, érdenes o prohibiciones constituye una
infraccién disciplinaria. Esta forma de definir la tipicidad a través de normas
complementarias, es un méltodo legisiativo que ha sido denominado el de las
normas en blanco. Estas consisten en descripciones incompletas de las
conductas sancionadas, o en disposiciones que no prevén la sancion
correspondiente, pero que en todo caso pueden ser complementadas por
otras normas a las cuales remiten las primeras. Sobre los tipos en blanco, la
Corte ha dicho esas descripciones penales son constitucionalmente vélidas,
s:empm y ouando el comrespondiente reenvio normativo permita al intérprete

te el alcance de la conducta penalizada y de la
sancion correspondiente. ".

Asl las cosas, este Despacho considera que en la Resolucién de Apertura, en ningun

, inomento se viola el principio de tipicidad, toda vez que en el mismo se plasma la

w haividad congruente con la infraccion y la aplicable al caso del Transporte
Piklien Terrestre Automotor.

PRINCIPIO DE TIPICIDAD

Es de acotar que esta delegada actué en observancia del principio de Tipicidad toda
vez que cumplié con los siguientes elementos: (i) la conducta sancionable esta
descrita de manera especifica y precisa, como lo es el codigo de infraccion 587 en
concordancia con el 518 del articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003, (ii) exista una
sancion cuyo contenido al este definido en la ley, estipulado en como lo es en
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RESOLUCION No. _ Dels 14477078 14 JUN 2018
Por la cual se falla la inve fxrmmmivd Iniclada mediante resolucion No. 13216 de 21 de Abril

de 2017 én contra de la 'de transporte publico terrestre automotor especial VIAJES Y RUTAS
DE COLOMBIA SA.S. bmh:ada con el N.I.T. 900.912.4?;3
! 1
el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y (iii) se concluyé que existe
una correlacion entre la conducta y la sancion, toda vez que se comprobé que para el
momento de los hechos el conductor del vehiculo vinculado a la empresa investigada
no portaba el correspondiente. extracto de contrato, diferente a cual se encuentra
habilitado, contrariando de ésta forma lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015.

En este orden de ideas, es ﬂablé)rbeteﬂn nar la Blguie?e informacién:
o i e 4
1- La conducta es: Permiticla prestacién del servicio sin llevar el Extracto del
Contrato.

| 2-  El sujeto activo es: el conda&or del vehiculo quien actua en representacion de la |

persona juridica
900.912.423-0

OMBIA S.A.S. identificada con el NIT

3- La sancién es: la descrita en articulo 46 de la ley 336 de 1996, literal d) v e), |

parég|rafo B '

_ [ |

4- La norma reglamentaria del pres:
Decreto 1079 de 2015 y

Aunado & lo anterior, teniendo eh Gonsidera

frente a una indebida motivacién del acto administrativo, éste Despacho trae a

colacion el pronunciamiento del Consejo éEgiadoE‘
| \ §

"(...) La falsa motivacién Se prese
sirve (e fundamento al acto'administrativo, se revela inexistente, o cuando
existiendo unos hechos, éstos han calificados erradamente desde el
punto de vista juridico, generéndose en la primera hipétesis, el error de
hecho, y en la segunda, el error de derecho, como modalidades diferentes
de la falsa motivacién (...)" |

caso es: Estatuto Nacional de Transporte,
0800 de 2003.

cuando la situacién de hecho que

|

(...) la falsa motivacién, quien la aduce tiene la carga de la prueba, es decir,
de demostrar Ia falsedad o inexactitud en los motivos que explicitamente o
implicitamente sustentan el acto administrativo respectivo, habida cuenta de
la presuncién de legalidad de que se hallan revestidos los actos
administrativos.(..). 04 |

Asi las cosas, se puede concluir que la falsa motivacién, “(...) como vicio de
ilegalidad  del 'acto__admis —estructurarse cuando en las-
consideraciones de hecho o de 0 que contiene el aclo, se incurre en un
error de hecho o de derecho, ya sea porque los hechos aducidos en la decisién
son inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificados erradamente desde el
punto de vista juridico. En el primer caso, se genera el error de hecho y, en el
segundo, el error de derecho.{...)" '!
Como bien se dej6 entrever en el acépite de la CARGA DE LA PRUEBA, quien
impugna un acto administrativo«bajo el argumento de encontrarse falsamente
motivado, ' tiene la obligacién de demostrarlo, dado que sobre los actos de la
administracién gravita una presuncién de legalidad que debe ser desvirtuada por
quien pretenda impugnarlos. | -+ ‘ l

1 .
En este caso, se hace claro que es la parte actora, quien tiene la carga de la prueba,
y atendiendo el caso concreto la parte investigada no logré demostrar que el acto

octubre de 2003, Radicacién No. 76001-23-31-000-19

'Consejo de Estado, Sala de o Contencioso stralivo, Seccion Tercera, M.P. German Rodriguez Villamizar, 9 de
1

e
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administrativo que recurre haya sido proferido con una finalidad distinta, ni que
tuviera fines u objetivos ajenos a la funcién publica, pues es de recordar que un acto
administrativo es considerado como *(...) la manifestacién voluntaria de la
administracién, se encuentra conforme a derecho y se acepla que reune todas las
condmones y ebmentoo :’ndispmsabm para concluir que es un acto regular y

enll . ontrario. Es decir, en sentido opuesto, por
profundos que sean los vicios en que pueda krcumr un acto administrativo, tendra
validez y fuerza ejecutoria hasta tanto la autoridad competente no se hubiere
pronunciado al respecto. (...)"*(Negrilla y Subrayado fuera del texto)

Por consiguiente, considera esta delegada que lo argumentado por la empresa
vigilada no constituye una falsa motivacién, toda vez, que la sancién impuesta
corresponde y guarda armonia en cuanto a la conducta infringida.

| Conforme a lo anteior, &l procedimiento que se surtié por esta delegada, sin lugar a

equivocos, garantizé el agotamiento de todas las etapas procesales determinadas
por la normatividad vigente, propiciando siempre un escenario de igualdad de armas
| entre_el administrado y la autoridad administrativa. De ésta manera es viable afirmar

| que se garantizo el respeto de los derechos y garantias de la empresa sancionada.

DILIGENCIAMIENTO DEL IUIT

Respecto a las circunstancias de tiempo modo y lugar que dieron pie y sustento
juridico para el inicio de esta investigacion administrativa y que supuestamente no
| estén claras segUn lo expresado por el memorialista, esta Delegada le debe aclarar al
| memorialista que las mismas fueron claramente plasmadas en el multicitado IUIT, asi:

|
| FECHAYHORA
|
|

ANO 2016 / MES 09 / DIA 05
HORA 11/ MINUTOS 40

1. LUGAR DE LA INFRACCION

AVENIDA DORADQ CARRERA 13, el cual fue expedido por la Secretaria de
Transito y Transporte de Bogotd, determinandose claramente la ciudad de los
hechos.

2. INFRACCION 587, en concordancia con el cédigo 518 derivado de las
observaciones de la casilla No. 16 que refieren un servicio no sustentado a
través de un extracto de contrato

Por lo tanto, es evidente que dichas circunstancias estan totalmente claras, por ende,
este Despacho no observa ningun tipo de duda sobre los hechos ocurridos y como
consecuencia de ello no se ha vulnerado ningln principio ni derecho de la investigada.

! En lo que respecta al principio de legalidad, ésta delegada reitera que la presente

nivesltigacion devino de una actuacion administrativa debidamente motivada y
~=~!=da por normas preexistentes como bien se ha mencionado en el considerando
. piesente, normas que facultan a la Superintendencia de Puertos y Transporte
evar a cabo investigaciones sobre sus vinculados y ademéas, como en el
presente caso, imponer las respectivas sanciones.

SANT ”wUmmm Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il. Universidad Externado de
Su'onil 3, 4k Edicion. Pag. 54, 2003, Bogota, Colombia.
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Por tanto, los argumentos del mmorl*llsh; en éste sentido no estan llamados a
prosperar. - |

. | :
|+ AUTO DE FORMULACION DE CARGOS

En lo relacionado con el cargo andilgad@, se debe tener en cuenta la aplicacién de la |
Sentencia T-418 de 1997 de ta Corte Conistitlcional '

'(..) El auto de formulacién de cargos es mra’myidoncfa de tramite que
sienta los cimientos sobre los cuales se edifica 6l proceso destinado «
establecer la responsabilidad disciplinaria de! inculpado, de modo que el
organo titular del poder disciplinario fija en aquella el objeto de su
actuacion y le sefala al imputado, en forma concreta, cuél es la falta
disciplinaria que se le endilga a efecto de que pueda ejercer su derecho de
defensa (...)". o e .

5 e ¢
La ley 73%1 de 200i en su articulo 1 63"-de§0n'nlha los siguientes requisitos sobre la
decisién de los cargos: | ol

() I

|
| T ‘J g a jm@ o} . - ‘_
Articulo 163, Contenido de la n de cargos. La decisién mediante la
cual se formulen cargos al investigado deberé contener:
| |

1. La descripcién y determinacién de la conducta investigada, con
indicacién de las circunstancias de tiem odo y lugar en que se
realizé.

o {
2. Las normas presuntamente violadas y el con%b-de la violacion, 'I
concretando la modalidad especifica de la conducta. i

3 la fdenrﬂif:act’dn del autor o autores de la falta.

4 la denorﬁinacidn. del cargo o la funcién desempefiada en la época de

comisién de la conducta.

5. El anélisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos
formulados. " e

6. La "nmmwadaléamwnﬁoé'encumtapam
determinar la gravedad o levedad de la falta de ?mfonnidad con lo
sefialado en el articulo 43 de este Cédigo. '

7. La forma de culpabilidad. i

| 1 §

8. El anélisis de los argumentos expueslos por IS ujelos procesales”.
| , 2

(...) |

El Ministerio de Transporte ha sido to en el especial cuidado que debe tener el
operador disciplinario al momento de formular los cargos, pues en el evento de que
sean anfibolégicos y ambiguos, puede configurarse una violacién al debido proceso y
por ende al derecho de defensa,

4

f

¢

| |
La Corte Suprema de Justicia. En Sentencia de Casaci6n del 21 de febrero 21 de
1986. M.P, Rodolfo Mantilla Jdcome determina:
| |
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(..)

" . la Corte ha insistido en resaltar la importancia capital de la resolucion
de acusacibn, que significa la concrecién de los cargos que el Estado-
Jjurisdiccién hace al procesado, siendo reiterada la jurisprudencia de la Sala
en torno a la necesidad de precisar con claridad y nitidez el cargo o los
cargos que se le formulan al sujeto imputado y que salvo variaciones
constatadas en la etapa probatoria del juicio o en el debate publico deben
entenderse inmutables” (...)"

Luego de analizar todo lo expuesto anteriormente, esta delegada quiere hacer énfasis
en que en esta entidad se estan cumpliendo todos los presupuestos propios del acto
administrativo de formulacién de cargos o de apertura de investigacién administrativa,
toda vez que se estan respetando los presupuestos minimos ya mencionados y se
respeta de antemano derechos propios e intrinsecos tanto de las personas juridicas
como los de las naturales como al debido proceso y a la defensa.

En este sentido este despacho no comparte los argumentos expuestos por el
representante de la investigada al afirmar que se le estan violando presupuestos
minimos del ordenamiento juridico como el derecho a la defensa y a un juicio justo,
ya que al analizar el proceso que nos ocupa se puede concluir que el mismo se
ajusta a los postulados acabados de plantear.

PRESUNCION DE INOCENCIA

Este Despacho procede a entrar a valorar los argumentos de la parte aqui
investigada respecto al andlisis de la aplicacién del principio de indubio pro reo. en
cuenta a que se le esta violando dicho principio toda vez que no hay claridad en
cuanto a la presunta infraccion y los cargos formulados.

La presuncién de Inocencia se desenvuelve cuando existe una absoluta falta
de pruebas o cuando las practicadas no se han efectuado con las debidas garantias.

| Ahora bien el principio del In Dubio Pro Administrado, se presenta cuando en la
| practica de la pruebas no se ha desvirtuado la presuncion de inocencia, a lo cual se
concluye que si el ente investigador y sancionador no tiene duda alguna sobre el
caracter incriminatorios de las pruebas este principio se excluye.

Por parte atendiendo al tema que aqui nos compete la Corte Constitucional en
sentencia C-782/05 se pronuncié de la siguiente forma;

“(...) Es decir, a éste le asiste en todo momento la presuncion de inocencia
y el derecho de defensa, consecuencia de lo cual se impone el in dubio pro
reo, que lleva a que mientras exista una duda razonable sobre la autoria
del delifo y la responsabilidad del sindicado, éste acorazado con la
presuncioén de inocencia debe ser absuelto.”

Por lo anterior se define que en caso de duda se debe absolverse al investigado, por

{ cuanto no aparece dentro del proceso prueba de cargo suficiente que permita

| actahlecer con conviccién que realmente que haya consumado la conducta

ruchable por cual se le investiga y existiendo duda sobre la culpabilidad de ellos,
1= anlicacién de este principio legal.

o, es pieciso indicar que el Despacho evidencia que los datos
2u0s en el IUIT por la autoridad en via manifiestan con certeza la conducta
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presuntamente reprochable contraria a las normas que regulan la prestacion del
servicio automotor terrestre, tal es asi que en la casilla 7 se demarco el codigo 587
de la Resolucién 10800 de 2003 esto es: "“Cuando se compruebe la inexistencia o
alteracion de los documentos que sustentan la operacion del vehiculo y solo por el
tiempo requerido para clarificar Jos hechos™ en concordancia con el codigo 518 que
define; “‘Permitir la prestacién del servicio sin llevar el Extracto del Contrato.”™ a su
vez la misma se confirma con las descripciones de los hechos relatados en la casilla
16 del mismo IUIT a saber; (...) transporta al Seflor [...] sin extracto de contrato del
mismo del ejercito |(,_..)".

controvirtiera los hechos materia de la presente investigacién, ni tampoco demostré
destruyo lo contrario a los cargos formulados, por lo tanto, este Despacho encuentra
certeza en las pruebas que reposan en el expediente las cuales conllevaron a tener
conviccion de la comisién de la conducta, motivo por el cual no es posible acceder a
las pretensiones de la empresa investigada en cuanto a la aplicacién del principio de
In Dubio Pro Reo.

Asi las 'F:sas y| atendiendo  que la ?é:mpresa no aporto prueba alguna que

INMOVILIZACION

Por otra parte, en cuanto al argumento de la empresa, se considera que la conducta
infractora consignada por el Agente de Trénsito en el Informe Unico de Infracciones
de Transporte No. 15331068 se adecua a la descripcion tipica de los cédigos de
infraccion 587 y 518 de la Resolucion 10800 de 2003, siendo claro que permitir el
transito y la prestacion del servicio en un vehiculo que no cuenta con los documentos
que soporten su operacion, refleja el incumplimiento de las obligaciones que le
atienden a la empresa afiliadora frente a la expedicion, diligenciamiento y suministro
del Extracto de Contrato a los arios/conductores de los vehiculos que destina a
efectuar la actividad, razén por la cual lo indicado en el cédigo concordante *Permitir
la prestacién del servicio sin lievar el Extracto del Contrato” responde de forma
inequivoca a la conducta objeto de reproche por parte del Despacho, asi no puede
afirmarse que la conce cia m ada modifica o adiciona elementos a las
circunstanicias de fiempo, modo y lugar. del hecho iniciaimente investigado y movil
para imponer sancién ni que supone una conducta diferente a la consignada en la
prueba que sirvi6 de mérito para iniciar la presente actuacién como de forma errénea
lo manifiesta la defflensa

| | ! i
De igual rj'uanera. se considera que si bieL’n el codigo de infraccion 587 contenido en la
Resolucién 10800 de 2003 tiene naturaleza de medida preventiva inmediata como Io
es la inmovilizacién, esto no. es obice para configurar responsabilidad sobre la
empresa como directa prestadora del servicio publico de transporte cuando la
autoridad competente se percate de la comision de una infraccién a la normatividad
que las rige, de esta manera lo establece el articulo 2.2.1.8.2.1. del Decreto 1079 de

2015: 4
ke |

“Articulo 2.2.1.8.2.1.. Inmovilizacién. Consiste en suspender temporalmente la|

circulacion del vehiculo por las vias piblicas o-privadas abiertas al piblico. La
inmovilizacion se impondré como medida preventiva sin perjuicio de las sanciones que
por la comisién de la falta se imponga a Ja empresa de transporte o al propietario del
equipo (...)" j i

|
Para el caso es pertinente citar lo conter%ldo en la Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo|Contencioso Administrativo, Seccién Primera del 24 de septiembre de 2009,
C.P. Dra. Martha Sofia Sanz Tobon, quien respecto de la medida de inmovilizacién
considera: “(...) Como bien lo sefiala la entidad demandada cuando se impone
ademés de la sancién, la inmovilizacion del vehiculo no se esté violando el debido
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proceso pues son dos situaciones distintas sobre lo cual la Corte Constitucional ha
dicho que la imposicién de diversas sanciones respecto de la misma conducta, no
implica de por si una violacién al principio non bis in idem de tal manera que si una
persona con una sola conducta quebranta varios bienes juridicos, mal podria aducir a
su favor el citado principio. (...)"

Por lo anterior, se deduce que la inmovilizacién del vehiculo infractor como medida
preventiva contemplada en el codigo 587 de la Resolucion 10800 de 2003, no es
excluyente frente a la posibilidad de imponer una sancién a la empresa prestadora a la
cual el vehiculo se encuentra debidamente afilado.

- -—-—‘I- Finalmente -en punto-sobre el diligenciamiento de las personas dentro del Extracto de

Contrato, se observa dentro las observaciones indicadas por el Agente de Transito y
Transporte, que las personas que se encuentra transportando, no tiene un documento
el cual sustente su operacién de transporte, es decir que no se demuestra a la
autoridad, que el transporte de estas personas, estuviese sustentado en un contrato
| previamente celebrado y que con ocasion al mismo existiese un extracto de contrato
que portara el conductor durante todo el recorrido.

De acuerdo a ello, es claro para el Despacho que no se discute el diligenciamiento de
los pasajeros dentro del FUEC soportado por el conductor al Agente de Transito y
Transporte, sino que el documento, soporte dicha operacién y servicio de transporte
especial; razon por la cual, en caso de obedecer a una omisién, se debe demostrar a
través de los diferentes medios probatorios, el nexo contractual surgido en ocasion a
la actividad comercial de la empresa, es decir soportar el objeto del contrato de
transporte celebrado.

Respecto a los argumentos en los que se menciona que debe darse aplicacion al
principio de igualdad y seguridad juridica y por tanto se debe dar aplicacion
al precedente administrativo adoptado por esa entidad en otras investigaciones en la
que se exonero a la empresa, con relacion a este argumento, este Despacho se
permitié analizar las resoluciones que cita el memorialista, llegando a la conclusion
que dicho medio probatorio no resulta conducente, toda vez que a pesar de que en las
resoluciones se exonera a distintas empresas, se hace por conductas completamente
ajenas al caso en concreto, en el cual el policia logré establecer de manera
contundente la infracciéon que se cometia por el vehiculo de placa SJK-849, que en
aste caso era prestar el servicio en otra modalidad diferente a la cual se encuentra
nahilitado  Por tanto, la situacién factica y juridica de las resoluciones citadas por el

oresantante, no guardan estricta relacién ni similitud con el caso en concreto, por lo

1 i@ no podiia darse una aplicacién a la presente actuacién en la medida en que las

| circunstancias que revisten cada uno de los casos son diferentes.
Ahora, es de recordarle a la investigada que los Actos Administrativos emanados por |
esta entidad con anterioridad, no son de fuerza vinculante respecto de los que
futuramente se emitan.

Conforme a lo anteriormente expuesto los argumentos de la investigada no estan

ﬁlamados a prosperar.

APLICACION DEL PRECEDENTE

En relacién a los descargos a través de los cuales solicita aplicar el precedente
administrativo, y en consecuencia exonerar de responsabllidad a la investigada
como ocurrié en las resoluciones No 13695 del 18 de mayo de 2016 y 14269 del 12
de mayo de 20186, este Despacho se permite manifestar que no es posible acceder
a la aplicacién del precedente administrativo bajo el sustento de los hechos que
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-

dieron origen a las citadas resoluciones, toda vez que los hechos y circunstancias
de tiempo, modo y lugar son totalmente diferentes a las de caso que nos atafie.

Respecto a la resolucién de apertura No, 13695 del 10 de mayo de 2016, el Agente de
Transito y Transporte omitié diligenciar la casilla No. 7 del codigo de infraccién, hecho
que es totaimente ;ajeno a la presente investigacién, toda vez que la casilla No. 7 del
IUIT 224609 se encuentra debidamente diligenciada con el codigo 587,
estableciéndose asi una gran diferencia entre los hechos que dieron origen a la
presente investigacién con los que originaron las resoluciones mediante las cuales se
exoner6 de responsabilidad a las investigadas, teniéndose asi, razones suficientes
para no poder acceder a. la abiicq'cidn del precedente administrativo.

| . o
De otra parte, en relacién a la nsolu! 114268 del 12 de mayo de 2016, este
Despacho tampoco podra invocaria sustento para exonerar a la empresa ac4
Investigada, toda vez que el IUIT que dio origen a la exoneracién de responsabilidad
contenia unas observaciones en la casilla 16:que no eran claras y no permitian tener
la certeza de los hechos y la conducta cometida, lo cual, para el caso en concreto
tampoco es aplicable, -toda vez que en el JUIT 239097 claramente el Agente de
Transito establecié * en el vehiculo se mvilt#an los sefiores [...] ", hechos de los que
se puede establecer la conducta infractorfl.
st d (T

Resolucion 120 del 10 de enero.de 2017, el.fundamente juridico para exonerar en ol

caso objeto de ésta-resolucién-ebedeci¢-a-ta-disparidad de criterios en tanto unod e il
fueron los hechos atribuidos en el IUIT y otros diferentes por los que se sanciond a la i
empresa, implicando una incongruencia entre la imputacion y el fallo 5

Resolucién 63768 del 23 de noviembre de 2016. En el presente caso no se logré |
establecer con claridad las circunstancias generales de tiempo, modo y lugar de la
comision de la infraccién por-lo que el Informe Unico de Infraccion de Transporte no
sustentaba idéneamente la investigacién administrativa.

Vi W

NULIDAD DEL DECRETO 3366 DE 2003

En atencién a lo argumentado por el memorialista en relacion con el decreto 3366 de
2003 se qieben aclarar varios aspectos a saber, necesario para dilucidar la aplicaci6n
dentro dai a presente actuacion: |

En primer lugar, es pertinenté aclararle 'al memorialista que mediante la Sentencia
radicado No.11001-03-24-000-2008-00107-00 del diecinueve (19) de mayo de dos mil
dieciséis (2016) la Seccién Primera del Consejo de Estado, Consejero Ponente el
Dr. GUILLERMO VARGAS AYALA, declaré la nulidad de los articulos 12, 13, 14, 16,
18, 19, 20,22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 57 del Decreto |
3366 de 2003 del 21 de noviembre de 2003, al considerar: :

‘(...) el principio constitucional consagrado en el articulo 6 de la J
Constitucion Politica que indica que los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infringir | Constitucién FPolitica y las leyes, el
principio de legalidad consagrado | en el articulo 29 de la Constitucién
Politica que dispone que el debido proceso se debe aplicar a toda clase de
actuaciones judi y-adm 3 oda persona se presume
inocente y que el Gobierno Nacional ejerce la potestad reglamentaria para
la debida ejecucion de las leyes, péro que no puede excederla, encuentra
la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenadores y los conductores relacionadas en las disposiciones
acusadas por el actor, 6sto 6s en 108 fticulos 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20,

1

|

- [ ity
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22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57, no estén
soportadas o tipificadas en la ley.(...) "

Lo que implicaria que la inaplicacién del Decreto aludido se circunscribe Unicamente
a los articulos 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39,
40, 41, 42, 43, 44, y 57, pues la normatividad restante aun se encuentra VIGENTE,
de aplicacion inmediata incluyendo el articulo 54 que goza de sus efectos.

Por lo anterior queda claro que la Resolucion 10800 de 2003, por la cual se
reglamenta el formato para el informe de infracciones de transporte de que trata el
articulo 54 del decreto 3366 del 21 de noviembre de 2003, que en su articulo primero
determina la codificacién de las infracciones a las normas del transporte publico
terrestre automotor, CONTINUA VIGENTE, por consiguiente, las conductas en ellas
descritas son objeto de sancién, que de conformidad con las consideraciones de los
articulo 45 y 46 de la Ley 336 de 1996 deberan oscilar entre uno (1) a setecientos
(700) salarios mensuales legales vigentes o con amonestacién segln sea el caso. I

Respecto a la Resolucion 10800 de 2003, el Despacho reitera que el proceso de
nulidad 2008-00098 surtido ante el Consejo de Estado, citado por la acusada, si bien
declaré la nulidad de gran parte del articulado sancionatorio establecide en el Decreto
3366 de 2003, dicha circunstancia, en nada afecta la vigencia de la Resolucién 10800
de 2003, ya que el auto que admitié la demanda y declar¢ la suspension de algunas
normas del referido Decreto, no suspendid los efectos juridicos de la Resolucién

simplemente es un desarrollo normativo del art. 54 del pluricitado Decreto 3366/03
(articulo que no fue declarado nulo) y que compila y codifica las infracciones al
transporte. En ese orden de ideas, la enjuiciada no debe confundir ni tampoco puede |
hacer extensivos los efectos juridicos del Decreto a la Resolucién por via de simple |
interpretacion. '

Por lo anteriores motivos no es posible acceder a los argumentos del representante
de la vigilada respecto al tema en cuestion.

RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Este despacho reitera, lo manifestado por la H. Corte Constitucional en sentencia C-
089 de 16 de febrero de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, en virtud de la accion
publica de constitucionalidad, |a sala plena de la maxima Corporacién Constitucional,
desato la discusién que se suscité con respecto a la existencia de responsabilidad

“( ) En punto a este tema, la jurisprudencia de la Corte ha reiterado que la
polestad sancionatoria administrativa (...) constituye una clara
manifestacién del iuspuniendi del Estado, asi como sus diferencias con la
potestad sancionadora penal, y su relacién con los principios y derechos
relativos a la responsabilidad objetiva, la presuncién de inocencia y la
inversion de la carga de la prueba, advirtiendo que la aplicacion del
wjercicio de la potestad sancionadora administrativa se encuentra
subordinada a las reglas propias del debido proceso y la exclusion
de responsabilidad objetiva, como principios generales. los cuales sin

_____embargo no tienen la misma intensidad, rigurosidad y nivel de exigencia
que en el &mbito penal (...)".

De manera que, de acuerdo con lo argumentado por el Representante Legal de la
empresa, en principio podriamos decir que la responsabilidad objetiva en materia
administrativa sancionatoria esta proscrita en el ordenamiento legal, sin embargo tal
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precepto no se aplica de manera absoluta, pues la Corte Constitucional ha
precisado, en que aspectos ‘exoepcionaaknente el principio de exclusion
de responsabilidad objetiva no se ejerce de manera auténoma, tal es el caso, de la
legislacion en materia de transito y transporte terrestre, al considerar que:

(.) Por tratarse de normas de interés publico. el Legislador tiene una
amplia libertad de configuracion re de las mismas, por cuanto se
encuentran encaminadas a prot la libertad de locomocion, circulacion
y movilidad de los ciudadanos, asf como la vida, la integridad personal y
los bienes, la seguridad, la salubridad pablica, la malla vial y el medio
ambiente, entre otros fines, valore 'y derechos constitucionales ()t

Asi rnisrnb. ha precisado la H. Corte Conls’tmﬂonal que:

| B

{...) El transporte terrestre es una éctividad social y econémica que facilita
la realizacién del derecho de libre.movimiento y circulacién, asi como de ———— ————
derechos vinculados con la libertad econémica y la iniciativa privada :
relacionada con la prestacion del servicio pdbiico de transporte. Su Al

ejercicio arriesga derechos fundamentales de los ciudadanos a la vida, la
integridad y la seguridad, por el peligro que entraiia la movilizacion a !
través de vehiculos - velocidad de la movilizacién y contundencia de los |
mismos -. También impacta en deréchos colectivos como el medio
ambiente y el uso del espacio pblico (..) Como consecuencia de ello, s
objeto de una fuerte regulacion por el Legislador, al punto tal de que la .
Corte ha reconocido que,es legitima una amplia intervencion policiva del

Estado [en estas materias] (...) (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, el transporte terrestre a

motor en todas sus modalidades, se ha

considerado como una actividad pcl.g que implica una regulacién especial y

rigurosa del Estado. De manera tal que, en estos casos la Corte ha avalado de

manera excepcional la constitucionalidad de la responsabilidad objetiva en su

régimen administrativo sancionatorio, pre y cuando se le brinde al vigilado todas

las garantias procesales constitucionales |y se cumplan con los siguientes requisitos:
|

°(...) La imposicién de sanciones por responsabilidad objetiva se ajusta a
la Constitucién en la medida que "(b se lrate de un tipo de sancion que no
afecte de manera especffica el ejercicio de derechos fundamentales, ni
afecten de manera directa 0 indirecta a terceros; (u) que la sancién tenga
un carécter meramente monetario; y (lii) que se trate de sanciones de
menor entidad en términos absolutos (tal como sucede en el caso de las
sanciones de trénsito [y h'ansporfejji . )%
De manera que, el principio de exclu | aemponsabilidad objetiva en materia_ |
administrativa sancionatoria no és a € al caso en concreto, dadas las
anteriormente. consideraciones. Asl las cosas, no son de recibo para este Despacho
las argumentaciones esgrimidas por el vigilado en sus descargos, pues en este
punto, habra de entenderse que ante:(...) la causacién material de un resultado
lesivo que es el dafio, donde no se examina la voluntad del sujeto activo de la
conducta, es decir, no se analiza la esfera volitiva del agente causante del
dafio.La responsabilidad objetiva presume responsable al agente causante del dafio,
por el solo hecho del dafio, sin interesarle si se manej6 bien o mal. (...)°. Se presenta
cuando hay: una accién, un resultacdo dafioso y un nexo causal entre accién y
resultado dafioso, es decir, cuando el resultado es producto de la accién. Como por
ejemplo el ejercicio de actividades peligrosas, como serfa la conduccion de
vehiculos automotores consagrada en _nuutrg‘ legislacion.
‘i

'Corte Constitucional en Sentencia C-089 del 16 de febrero de 2011, M.P. Luis Emesto Vargas Silva
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Por lo anteriormente expuesto, la empresa es la responsable de vigilar que la
“wprestacion del servicio de transporte sea en todas las condiciones necesarias y bajo
: Ia modalidad para la cual se encuentra habilitado el vehiculo.

RESERVA DE LEY

La reserva de ley se refiere a la categoria que se exige en una norma para que
comprenda la situacién juridica y su limitacién para el ejercicio de los derechos
propios del procedimiento administrativo sancionatorio.

Esta reserva absoluta de Ley, pretende que determinadas materias esten
comprendidas exclusivamente por la ley o lo que es lo mismo que ésta sea el Unico
instrumento idéneo para regular su funcionamiento, por lo que las consecuencias
legales que se derivan de una conducta tipificada por el procedimiento administrativo
sancionatorio debe ser conforme al caracter general de los mandatos del derecho
administrativo orientado a regular en general situaciones que exigen el cubrimiento por
el tramite que se debe surtir en la investigacion en curso y la graduacion de la

‘| conducta, que para el caso en concreto se determina bajo los lineamientos de la Ley
= — | 3368-de-1996y la-Resolucién-10800 de 2003.

C

Por lo anteriormente expuesto y en cuanto al argumento presentado por la empresa
investigada donde aduce que se estd vulnerando el principio de reserva legal, por
cuanto se esta sancionando con base en el cédigo 518, el cual no se encuentra
establecido en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, este Despacho aclara que dicho
articulo establece la graduacion de las sanciones, de acuerdo a la conducta infringida,
por ello en el presente caso la Resolucion de apertura en su fundamento normativo
expuso el literal d) y e), toda vez dentro del mismo se configura la sancion a imponer, |
al estar prestando un servicio sin el extracto de contrato correspondiente .

En cuanto al argumento que se refiere a la amonestacion escrita como procedimiento
- aplicable para la conducta que se le endilga, es necesario ilustrarle a la empresa que
la Ley 336 de 1996 que regula las disposiciones de transporte, define la amonestacion
de la siguiente forma:

“(...) Articulo 45.-La amonestacion sera escrita y consistiré en la exigencia
perentoria al sujeto para que adopte las medidas tendientes a superar la
alteracion en la prestacion del servicio que ha generado su conducta (...)"

Concurrentemente en el capitulo de sanciones que dispuso el Decreto 1079 de 2015
de forma taxativa las causales por las cuales se tramitard la amonestacién escrita,
| el articulo 2.2.1.8.1.5.1 vigente y aplicable para la fecha de los hechos:

Articulo 2.2.1.8.1.5.1. Infracciones sancionadas con amonestacion
<rita Serén sancionadas con amonestacion escrita, las empresas de

e Terrestre Automotor Especial, que incurran en las siguientes
[ ._-.'u!ies.'

' s informar a la autoridad de transporte competente los cambios de
'q seue o de domicilio principal;
|

b) No mantener actualizada la relacién del equipo con el cual presta el
servicio (...)"

En los demés casos se aplicara sancién producto de las conductas infractoras a las
normas de transporte, que se encuentran tipificadas mediante codificacion en la
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Resolucin‘lm 10800 de 2003, por la cual se reglamenta el formato para el Informe Unico
de Infracciones de transporte, de que trata el articulo 2.2.1.8.3.3. del Decreto 1079 de
2015, por tanto, las conductas descritas son objeto de sancién, en este caso
especifico el Prestar el servicio sin llevar el extracto de contrato.

reglamentaria, ademés de alegar que la Resolucién 10800 no es una fuente
generadora de obligaciones junto.con la aplicacién de la Ley 336 de 1996, se le hace
claridad 4 la investigada en los siguientes términos:

g < !

|

Atendianio a lo manifestado por el m‘eeriatista. donde aduce un exceso de potestad

¢ Decreto 1079 de 2015 “Por medio del Icual se expide el Decreto Unico
F:?sg!amenfario del Sector Transporte”

. Fliesolucibn 10800 de 2003 "P¢r la cual se reglamenta el formato para el
Informe de Infracciones de Transporte de que trata el articulo 54 del Decreto
numero 3366 del 21 de noviembre de-2003" —

* Ley 336/1996 "Por la cual se adopta el eslatuto nacional de transporte” |

Es de atender que la Resolucién 10800 de 2002 ¥se expidi6 para reglamentar el |
articulo Slii del Decreto 3366 de 2003, la cual facilitd a las autoridades la aplicacion de |
las disposiciones contenidas en el decreto enunciado, estableciendo la codificacion de
las infracciones a las normas de transporte publico terrestre automotor, dando asi un
campo d Iapllcacibn normativo mas completo, de fécil acceso y compresién.

En lo quéf concierne con el argumento propuesto respecto a su responsabilidad,
este Despacho considera necesario precisar los argumentos propuestos por el
libelista, toda vez que de acuerdo con la imposicion manual y escrita mecanica del
Informe de infracciones, puede dar cabida a dobles interpretaciones, las cuales en
el caso concreto no prosperan a saber. |

Es clarj para el Despacho que la eJ’npresa aqui investigada es la llamada
responsabilizarse, toda vez que dentro de las bases de datos del Ministerio de
Transporte, en las cuales figuran las empresas debidamente habilitadas por la
modalidad de especial, la inica empresa que se encuentra con dicha razon social, ,
en ese orden de ideas; si bien el Agente de Transito y Transporte no manifesto y
diligenci6 el Numero de identificacién Tributaria, no hay temor a dudas respecto de
la indicacién realizada dentro de la casilla 11, a la empresa VIAJES Y RUTAS DE
COLOMB’A S.AS. R

Adicional la lo anterior, al verificar el parque automotor de la aqui investigada, se
denota que el vehiculo de placas WNS-318, hace parte del parque automotor de la
investigada, razén: por la cual en el Hnomanto en el cual se denotd que se
encontraba un vinculo contractual de afiliacién, probado de acuerdo a la tarjeta de
operacion, laJdlamada a responsabilizarse |es la empresa aqui investigada.
|

De ofra erte, aduce que no existe concordancia con el literal d), este Despacho
manifiesta que la investigacién se lleva acabo por la trasgresién a los literales d) y
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se hace aclaracién que este precepto no
conduce a afirmar que por parte de la investigada se configuré conducta alguna que
de vuinere de forma directa dicha disposicion como se expresa en los descargos
presentados contra la Resolucién 13216 de 21 de Abril de 2017, sino que su
relacién c%m la parte motiva de la‘mencionada Resolucién y la concordancia que en

ella se realiza supone definir el escenario dentro del cual se impondra una sancién |
en caso de establecerse su proce dencii.__ ?itpndo asi que con posterioridad se
tomen en| consideracién elementos peclinidrios adicionales que configuren una

——
| : |
‘ | | : {
’ |
' L4 54

-
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extralimitacién o inobservancia de los limites estipulados para convertir a la
investigada en acreedora de alguna sancién por infringir las normas que regulan el
transporte publico terrestre automotor.

Dicha normativa, para el caso en concreto resulta plenamente aplicable, para esto se
permite citar el pronunciamiento que la Corte Constitucional realizé6 respecto del
| literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en la Sentencia C-490/97 citada por el
! administrado, en la cual por disposicién del articulo segundo declar6 exequible dicha
disposicion:

“F| literal e) del articulo 46 serd declarado exequible, porgue no contraria la
Constitucién, concretamente el articulo 29 de ésla.
-

o
T s

T —
Hay que entender que las violaciones que en este literal se sancionan son
todas las infracciones de las normas de transporte, diferentes a las
# |%Bxpresamente sefialadas en el mismo articulo 46. No se quebranta, pues, el
" | principio de legalidad de la pena.

Se advierte, sin embargo, que las sanciones, dentro de la escala prevista en
el articulo 46, deben ser razonables y proporcionales a la violacién.

Asl, se declararé exequible esta norma.

()
RESUELVE:

BRSE i AR S T

Segundo.- DECLARASE EXEQUIBLE el literal e) del articulo 46 de
la iey 336 de 1996, con la advertencia de que, dentro de la escala
prevista por el articulo 46, las sanciones deberan ser razonables y
proporcionales a la gravedad de la infraccion.

poo ()

Por lo anterior, se concluye que el tanto el literal e) como el literal d) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996 son aplicables y por ende no constituyen vulneracion para los
intereses de los administrados sino una limitacién al actuar del ente fallador en caso
de que proceda interponer sancién alguna a la empresa que hoy se investiga.

En cuanto a la solicitud de respeto de los derechos de la investigada y los Fines del
Estado Social de Derecho, se deja claro que la Superintendencia de Puertos y
Transportes ha proveldo y garantizado los medios y mecanismos que garantizan el
cumplimiento de las garantias que se emanan del debido proceso, (tema
desarrollado con anterioridad en la presente actuacion), por ende, no hay lugar a
dicha manifestacién.

Finalmente, se aclara que el principio de confianza legitima, es un apice propioc del

crincipio constitucional de seguridad juridica, es preciso, primero acertar sobre su

nncento juridico y su dimensién en el ordenamiento juridico; tal como lo ha
anleside la Corte Constitucional:

-~ ., La seguridad juridica apunta a la estabilidad de la persona dentro del
._uwiniento, de forma tal que la certeza juridica en las relaciones de derecho

pubiico o privado, prevalezca sobre cualquier expectative, indefinicion o
indeterminacién. Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, tanto

e e L

%
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Jjudicial como administrativo, s un mecanismo por medio del cual se garantiza
la sequridad juridica. En efecto, un proceso justo conduce necesariamente a no
permitir las situaciones difusas y, sobretodo, la- indefinicién juridica. Lo

Dol T 14NN e —

contrario, es decir, la indeterminacion, quebranta todo concepto de justicia,
pues no seria posible conocer o concretar la situacion o el sujeto juridico que |
se pretende proteger. Someter a una persona a un evento basado en la
contingencia y en la incertidumbre, significa que e$e individuo careceria de un
fundamento suficiente para gozar y exigir el respeto de sus derechos o
anterior serla desconoger el deber del Estado de proteger la vida, horua, |
bienes, derechos y qra_ﬁqs_ds Jos asociados, asl como la obligacién de toda
persona y de todo ciudadano colombiano de respetar los derechos ajenos, de
obrar conforme al principio de seguridad social, de respétar y apoyar a las
autoridades democi S leqmrﬁamsnte constituidas y de colaborar para el
buen funcionamiento de la administracion de justicia. (...)" *

Atendiendo a lo anterior; es importante tener en cuenta que la vigilada, ha contado con
todas la garantias procedimentales y sustanciales en la actuacioén adelantada por esta
Delegada con ocasién al Informe Unico de Infraccién N° 15331068; actud siguiendo
los lineamientos establecidos en la ley; la infraccién se encuentra establecida en la ley
336 de 1996; articulo 46 articulo d) y e); y se ha aplicado el procedimientos
establecidos en el decreto 1079 de 2015 ; articulo 2.2.1.8.2.5..

——BEBIDO-PROCESO —— ==

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién colombiana, el derecho al debido proceso :]
debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos y de |
conformidad con lo previgto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 f

"(...) Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre
la materia, cuando se tenga conocimiento de la comisién de
una infraccion & las normas de transporte, la autoridad
competente abriré invesligacion en forma inmediata mediante
resolucién motivada contra la cual no cabré recurso alguno, la
cual deberé contener: Relacién de las pruebas aportadas 0
allegadas que demuestren la existencia de los hechos; Los

- fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo
de la investigacion, y Trasfaa‘p por un términa.ho inferior a diez
(10) dias ni superior a treinta (30) dias, al pFe
para que por escrito responda a los cargos fori
las pruebas que considere pertinentes, las G 3.5 apreciarén
de conformidad con a las reglas de la sana critica.(...)"

- g

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento
al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacién 5? ha dado
estricto cumplimiento a los principios de:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

; i | 2 P

v Contradiccién: Por euanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley
336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule
descargos y presente las pruebas que sustenten su posicién.

. i A
' CORTE CONSTITUCIONAL, MP VLADIMIRO NARANJO, SENTENCIA T 284 DE 1984, EXPEDIENTE
Expediente T-31499
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En ese sentido, la resolucién por la cual se abre investigacion administrativa
contra la empresa investigada, ha cumplido con los requisitos expresados
en dicho articulo, ya que se ha hecho una relacion de las pruebas
¥ aportadas, la apertura y ahora el fallo de la investigacién ha sido sustentada
juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado responda

?\ a los cargos Y los recursos de ley a que tenia derecho.
=
& v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo

% General del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad y
presuncién de autenticidad de los documentos publicos como medios de
prueba.

v In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no
hay aplicacién del principio In Dubio Pro Investigado.

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto
101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000;
—_—— - | los-articulos-3,-4-y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley
336 de 1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competente para juzgar a la investigada;
t

™ | v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los
recursos de reposicidn y en subsidio de apelacién ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014.
CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de
Cdédigo General del Proceso:

50

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
) oo efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podré, de
oficio o a peticion de parte, distribuir, la carga al decrelar las
pruebas, durante su préctica o en cualquier momento del proceso
antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que
se encuentre en una situacién més favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
. S 3 H considerara en mejor posicion para probar en virtud de su
: cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto
de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber
intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio,
o por estado de indefensién o de incapacidad en la cual se
encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceptible de
recurso, otorgaré a la parte correspondiente el término necesario
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para aportar o sol:’ci!aﬁé raspeciiva prueba, la cual se someteré a
las reglas de contradiccién previstas en este cédigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas
no requieren prueba. (...)" |

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba,
para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como (...)
una situacion jurldica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una
conducta de realizacién facultativa normalmente establecida en interés del propio
Sujeto y cuya omision trae aparejada una consecuencia gravosa para é/ £r)”.

La carga de la prueba es la ql;% determina quién debe probar los hechos, por lo que
se p decir que la carga de la ba es el “(...) Instituto procesal mediante el
cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al Juez como de falla
cuando no encuentre en el proceso bas que le den certeza sobre los hechos
que deben fundamentar su decisién, e indirectamente establece a cudl de las partes

le inte la prueba . da,,lafa hechos, para evitarse las consecuencias
desfavqﬁ?!esdes!deddﬁa (o0)™ l

Por lo anterior, es claro que la cargq' de la prueba recae sobre el sujeto de la
investigacion administrativa, en la que se le impone el deber de probar los

argumentos que son motivo de su interés y cuya omision trae una consecuencia |

desfavolrap!e. ya que es deber-del investigado desvirtuar los mentados hechos en el
Informe; Unico de Infracciones de Transporte No. 15331068 del dia 05 de
Septiembre de 2018.

i ¥
Asi las cosas, en los descargos a la empresa investigada no aporto medios
probatorios eficientes que permitan imputar el eximente de responsabilidad
administrativa al sujeto activo en mencién. No obstante es de tener en cuenta que
no es suficiente para este despacho las afirmaciones que realice el memorialista, al
respectd sin que soporte sus argume en documento alguno, dejando el juicio y
convencimiento de este fallador, (inicamente a la influencia factica que pueda llegar
a tener las pruebas obmnmanoloxpmenlsa.

DEL INFORME DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (I
| *‘ n | §s 4
i "ﬂ; | i
Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucién 10800 de 2003, por
la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de
que trata el articulo 2.2.1.8.3.3,, de decreto 1079 de 2015, !
| | :
“(...) Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los
agentes de control levantarén las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentaré el Ministerio de Transporie.
El informe de esta auloridad se fendré como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente (...)".
| & | .
Ahora Tn, es de tener en ‘cuenta que el Informe Unico de Infracciones del

Transporte (IUIT) es un- gulado por la Ley 1564 del 2012 |

(Actual Cédigo General del Proceso) a saber:
| . yay lped 1

5 COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Palma, Buenos Aires, 1956,
). [ InF Sh
6 OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Edltorial Melo, México DF., 1992
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s i e Porla-cual-se falia-ta-investigacién-administrativa iniciada mediante resolucién No. 13216 de 21 de Abril
de 2017 en contra de la empresa de transporte publico terresire aulomotor especial VIAJES Y RUTAS
DE COLOMBIA S.A.S. identificada con el N.I.T. 900.912.423-0

RESOLUCION Na.y .

Cddigo General del Proceso
.T. - ) 1
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

Pvadh

(...) Documento publico es el otorgado por el funcionario publico
en ejercicio de sus funciones o con su intervencion (...)

S e e 0l

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a
quien se atribuya el documento.

Los documentos plblicos y los privados emanados de las partes o de
terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y
los que contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, se

AULE : gntras ayan sido tachados de falso o

L

(Subrayado fuera del texto)

()

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos
hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en
ellos haga el funcionario que los autoriza (...)"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y por lo
tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionario publicos, emiten el informe Unico de infraccion de transporte, por lo tanto
aste documento toma el caracter de pablico y como consecuencia de auténtico, lo
que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que
en ellos se hagan.

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infracciéon N°
15331068 del 05 de Septiembre de 2016, reposa dentro de la presente investigacién,
goza de plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257 del Codigo
General del Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como factor
determinante para imponer sanciones por la violacién a la Legislacién de Transporte

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad
como directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte
publico y a los propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion de
servicio publico de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.

En relacion a las investigddones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentencia del Consejo de Estado’, se afirmé que:

| "tonn de Ectado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, MP. Dra. Martha Sofia Séenz Toban,
| Ex; 11001032400020040018601, Septiembre 24 de 2009.
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Por la cual se falla la investigacién administrativa.iniciada mediante resolucién No. 13216 de 21 de Al L o
de 2017 en contra de la empresa- terrestre aulomotor especial VIAJES Y RUTAS

DE COLOMBIA S.A.S, idenitificada con el N.I.T. 900.912.423-0

“(...) El carécter de serviclo piiblico especial bajo la regulacion del Estado
que la ley le otorga al transporte pablico, implica la prélacién del interés
general sobre el particular, esencialmente en cuanto la garantia de la
prestacién del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte,

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional que indica que
los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién Politica y las leyes, | &4

Encuentra la Sala que las conductas por las cuafeﬁ& sanciona & los
pr;ﬁetarfos, poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en las
d »

|

isposiciones acusadas por e .actog esto es en los articulos 15, 16, 21 y
22, no estan soportadas o tipific ral

en la ley. =
| oy i =l
Si bien la ley ha sefialado c ,adefoh_qmenmateda_dﬂmnspone publico
son sancionables y las sancion foo-ﬂ'puedanbnpa'nen no ha tipificado
ode?sarrto.'aaondudaqugggu ion. raqooctodafospmpiegam.s.
poseedores o tenedores 2 vehi de transporte publico terrestre

automotor colectivo de pa: 3%

‘ . ixto del radio de accion metropolitano,
distrital o municipal, ni de pasajeros ’

vehiculo taxi (...)".

= | 4
Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio piblico de
transporte terrestre automotor. especial y el _conductor de sus vehiculos afiliados{————
ejecutan la prestacion del servicio de manera independiente o desligada sin existir |
entre si estrecha relacién de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas |
deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacién del servicio publico de
transporte y el cumplimiento le las normas reguladom%_servicio de lo cual la |
empresa legalmente constituida es garante. .

Es importante hacer precisién respecto al regimen sancionatorio de las empresas es |
diverso al de los propietarios, pouodoraz 0 y, generadores, por lo tanto, la

investigacion que se inicie contra la empresa transportadora sera por una vulneracién
del régimen de transporte en que \énte incurre ésta en su rol en la actividad
transportista, la que ocasionalmente le e generar una responsabilidad propia e
individual, por consiguiente, los propietarios © conductores de los vehictllos no estan
legitimados en la causa para inte r recursos, solicitudes y en general para
interponer acciones procesales en el marco de los procesos que se lleven a cabo

li
|

contra las empresas de transporte publico especial. '

Asi los
de Tra

planteamientos anteriormente exp

porte, es quie g B /8 9 _ejercer lige] yv'gﬂ‘_ancfa de ’_a_

dentro del marco legal, sin generar variaciones

por circunstancias propias o de un tercero, por tal razén no se encuentra consolidado !
O

el eximente de Responsabilidad. |

Por esta razén mal hace la empresa investigada al m'a esta Delegada la
exoneracién de responsabilidad por infringir las normas que rigen el transporte ptblico
terrestre automotor de especial, pues como se expresd el vinculo existente entre la
empresa prestadora de un servicio y los conductores de los vehiculos afiliados genera
para la primera el deber de vigilar y velar por el cumplimiento de la normatividad
aplicable segun la naturaleza dé& su ‘en toda su empresa, lo que, sin duda
alguna cobija las acciones desplegadas |por los conductores y propietarios de los
vehiculos afiliados. {or S
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| Porla cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No, 13216 de 21 de Abril
l de 2017 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial VIAJES Y RUTAS

-~ ==37735% Ia Inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacion

RESOLUCIONNoA 4 Del 7270718 14 JUN 2010

DE COLOMBIA S.A.S. identificada con el N.I.T. 900.912.423-0

-
De igue! forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de la prestacién del servicio
| publico de transporte, la bilidad se le atribuye a la empresa afiladora del
| equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las acciones
procedentes en contra de que materialmente hubiese ejecutado la infraccion.

Corolario, no se puede esta Delegada dar cabida al argumento esbozado por la
empresa investigada consistente en que no autorizo al propietario y/o conductor a
prestar un servicio, y que por lo tanto la responsabilidad recae en el, pues como quedo
demostrado debe la empresa ejercer un control de vigilancia sobre sus afiliados.

DE LA CONDUCTA

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacion administrativa, que obra en el
expediente, se avizora que el IlUIT No 15331068 del 05 de Septiembre de 2016, en
el que la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte abrié investigacion
administrativa contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA S.A.S., identificada con el
N.I.T. 900.912.423-0, por la presunta transgresion del conducta descrita en el codigo
de infraccién 587 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto es; “Cuando se

ol veniculo y s6lo por el tiempo requerido para clarificar los hechos” (...)" en

__ncordancia con el codigo de infraccién 518, del articulo 1 de la Resolucion 10800
| de 2003 "Permitir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato”, del
{ articulo 1 de la misma resolucién, de acuerdo a lo normado en el literal d) y e) del
| articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

El Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y |
requisitos esenciales para la prestacion del servicio de transporte terrestre segun la
modalidad para cual fue habilitada la empresa, estableciendo asl en su articulo
2.2.1.8.3.1., los diversos documentos que soportan la operacion del servicio que para
el caso que aqul nos compete segun la modalidad son:

ARTICULO 2.2.1.8.3.1. Documentos que soportan la operacién de los
equipos. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de acci
autorizado, los documentos que sustentan la operacion de los equipos

son:

o,
6. Transporte publico terrestre autorotor especial:

6.1. Tarjeta de operacion.
0.2. Extracto del contrato.

6.3, Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particulares que
~ transporian estudiantes).

Por lo anterior, el extracto de contrato (FUEC) es uno de los documentos ineludibles
para prestar el servicio, toda vez, que mediante el mismo se ejerce el control de la
operacion en via y por ello es légico que el Estado al ejercer su facultad de inspeccion,
control y vigilancia del servicio publico, no permita que realicen actividades sin este
importante requisito.
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Por la cual se falla la investigacién administrativa. iniciada mediante resolucion No, 132 d_de 21 de Abril
de 2017 en contra do Ja empresa_de {ransporta piiblico terrestre automolor especial ES Y RUTAS
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Ahora bien, es de tener en cuenta que es clara la accion contraria a la norma
anteriormente descrita tal y como lo enuncia la casilla 16 del IUIT pluricitado: :*(..)
transporat al Sefiors [...] son extracto de contrato del mismo del ejercito (...)"., toda
vez que ‘como bien lo menciona el articulo 2.2.1.6.3.3, ibidem, el mismo debe ser
portado durante toda la prestacién el servicio y si se coteja con las descripciones del
IUIT queda evidente que el servicio prestado no se encontraba autorizado, toda vez,
que el conductor en su momento no presentd el extracto de contrato que soportara el

servicio que se encontré prestando. ;

Por otra parte, es importante n}l_nelonar! que el objetivo del Decreto 1079 de 2015, es
el de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el
sector de transporte, para asi contar con un Instrumento de caracter juridico Unico para
tal funcién, sin que esto implique que I%s resoluciones que reglamentan los decretos
compilados pierdan su vigencia. :

No obstante lo anterior el Ministerio de Transporte, por medio de la normatividad
antedicha, establecié los siguientes parametros para la implementacién del FUEC asi-

“Artlculo 5°. lacién -del -Fermato -Unico de Extracto del b i W -
Contrato (FUEC). La implementacién del FUEC se desarrollard en las
siguientes etapas:

(...) Primera: A partir de la publicaclén de la presente resolucion, las |
empresas de Serviclo Publico| de. Transporte Terrestre Automolor
Especial diligenciarén, imprimirén y entregarén a los vehleulos
vinculados el FUEC adoptado en la presente resolucion, impm.g:' en
papel bond, minimo de 60 gramas, con membrete de la empresa...

X | 4

Segunda: Una vez el Ministério  de Transporte implemente Ia
plataforma tecnolégica para la expedicién en linea y en tiempo real del
FUEC, las empresas deberan registrar en el aplicativo como minimo
el objeto del contrato, partes contralantes, cantidad de unidades por
contratar por clase de vehiculo, fecha de inicio y fecha de terminacion,
relacioén de los vehiculos que prestan el servicio y el origen - destino,
describiendo puntos intermedios del recorrido, bajo los esténdares y
protocolos que sefiale la Direccién de Transporte y Transito. ;

Las empresas de Servicio P&bfféo de Transporte Terrestre Automotor
Especial deberén ingresar la {informacion, diligenciar, imprimir y
entregar los FUEC a los vehlculos por dicho sistema. (...)"

Asl las cosas, respecto de la-ci'biigatoriadad del FUEC, este Despacho se permite i
traer a colacion el paragrafo 1 del articulo 5 y el Articulo 13 ibid.

Paragrafo del Articulo 5: . ,

(...) Parégrafo 1°. Las empresas de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial verificarén y controlarén que antes y
durante todo el recorrido los automotores porten el Formato Unico de
Extracto del Contrato (FUEC)(...) ;

Articulo 13 Resolucién 1069 de 2015: |

°(...) Articulo 13. Obligatoriedad. A pértir de la entrada en vigencia del
presente acto administrativo, las empresas de Servicio Pablico de

R o1 XY

- > —————
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 13216 de 21 de Abril
. de 2017 en conira de la empresa de transporte pablico terrestre automotor especial VIAJES Y RUTAS
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S s Transporte Temestre Automotor Especial deberén expedir a los
vehiculos, en original y una copia el Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC).

El original del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se
| debe portar en el vehiculo durante todo el recorrido y la copia debe
permanecer en los archivos de las empresas. e

‘ Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
f Especial deberén entregarle al propietario copia fisica del Formato
Unico de Extracto del Contrato (FUEC) o envidrsela por medios
electrénicos (...)"

Por lo anterior, es obligacién de las empresas el asumir una responsabilidad en el
cumplimiento con las expectativas propias del servicio, surgiendo para él un deber
juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

oL - Asl las cosas, es claro que el extracto de contrato, es uno de los documentos idéneos
que sustenta la operacion el Servicio Publico terrestre automotor , en cumplimiento
del Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.1., por lo cual concluimos que el no
presentarlo conforme a las condiciones antes mencionadas a la autoridad competente
en el momento de ser requerido, configura una conducta instanténea, la cual genera
sancién para la empresa por permitir que el equipo vinculado a la misma preste un
servicio sin el lleno total de los documentos.

| » Finalmente, es preciso recordar que cuando se expide el Extracto de Contrato, es
iy obligacién de la empresa la vigilancia y control de la actividad que desarrollen los
equipos, dentro del marco legal, sean propios o vinculados temporalmente, por tal
razén, la empresa investigada no puede pretender que se le exonere de su
responsabilidad, pues al autorizarse a la empresa para que el servicio sea prestado
por un tercero, se reitera, no se le esta autorizando para que autdbnomamente ceda las
responsabilidad y obligaciones que requieren la prestacion del servicio publico.

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conductas
en las que pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso objeto
de estudio de trasporte terrestre automotor especial; teniendo como base el Principio
de legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se
reprocha como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera que
debe estar previamente consagrada por la ley y que aquella descripcion debe ser
clara e inequivoca.

|
{ La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece:

| -

i Tl el

! CAPITULO NOVENO
i

Sanciones y procedimientos

| Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el
‘ presente articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios

minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccién y procederén en los siguientes
casos:
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1 & gl 1S
(i) e 4 e
"

d) <Literal modificado por el artfculd@6 de la Ley 1450 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:>En los casos de incremento o
disminucién de las tarifas de prestacion de servicios no autorizados,
0 CUs 0 se compruebe que el equipo excedé los nies pe ﬂ‘ldﬂ!s

sobre dime sfe, peso o carga,

- sancién especifica y constituyan violacién a las normas del transporte

B : k'
(...) e

Parégrafo.- Para la apt.‘cac!dr:r dei}as multas a que se refiere 6
presente articulo se'tendré en cuenta los siguientes parémetros

relacionados con cada modo de transporte:

.

a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (70(_)%
salarios minimos mensuales vfgspfes; . "n:a

Asl las cosas, al analizar las. normas que fﬂuldn‘& sector transporte en' Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio plblico esencial®y por tanto goza de
especial| proteccién®. . £

Debido |a que el expediente obra como. plena prueba el Informe Unico de
infracciones de Transporte Nmaamw ide fecha 05 de Septiembre de 2016,
imp al vehiculo de placas WNS-318; por haber vulnerado las pormas de
servicio | plblico de transporte terrestre’ automotor especial, este Despacho
declarara responsable a la empresa VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA SAS.
identificada con el Nit. 900.912.423-0 por incurrir de la conducta descrita en el
codigo de infraccién 587 del artioulo 17 de la Resolucién 10800 de 2003, esto es
“(...) Cuando se compruebe la inex. 0 alteracién de los documentos que
sustentan la operacion del vehleulo y séjo por el tiempo requerido para clarificar los
hechos (...)™ en concordancia® con el cddigo de infraccion 518 que dice ...
Permitir la prestacién del servicio sin llievar el Extracto del Contrato (...)" ‘ibidem, en

atencién a lo normado en el literal d) Y a)ldel i‘hrtlcu!o 46 dg la Ley 336 de 1996.

En ese orden de ideas, los Intereses Gue se persigucd son, en primer lugar, la
seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, en segundo

—

| e En todos los deméas casos de condmfasdque no tengan asignada uria

término, (por conexién' diroeta icon el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el |
predmbulo de la Constitucién'y en los arts, 2, 11 y 44), vinculadas al sector o
usuarias| del él y que a menudo se pone en inminente peligro ‘0 resulta
definitivamente afectado los seres humanos! & B
>l | =i ¥ e

Con este criterio, la labor de lIwSupadu}enﬂoncla de Puertos y Transp& de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esté oriéntada hacia el respeto de
los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sanc onatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de
proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ord_fnamiento

' i 3
| f

[
8 Ley 336 de 1996, Articulo 5 bk I

. v 0 :
9 Ley 338 de 1996, Articuio 4 R 15 o
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucion No. 13216 de 21 de Abril
de 2017 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial VIAJES Y RUTAS
DE COLOMBIA S.A.S. identificada con el N.I.T. 900.912.423-0

le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el 6rgano legislativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la
seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de
estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del andlisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el 05 de Septiembre de 2016, se impuso al vehiculo de placas WNS-
318 el Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 15331068, en el que se
registra que el vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que
el IUIT es un documento plblico que goza de presuncién de autenticidad, el cual
constituye plena prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente
soportado y en consideracion a que no se allegaron por parte del administrado
prueba alguna con la cual se desvirtte tal hecho, este Despacho debe proceder a
sancionar a la empresa investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada

sl S TR RESUELVE:

.‘1*’

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor especial VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA S.A.S.
identificada con el N.I.T. 900.912.423-0, por incurrir en la conducta descrita en el
&irticulo 1°, codigo de infraccién 587 en concordancia con el cédigo de infraccion
518 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en
atencién a los normado en el literal d) y literal ) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de DOS (02) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir
para el afio 2016 equivalentes a UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL NOVENCIENTOS DIEZ PESOS M /CTE ($1.378.910) a la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor especial VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA
S.A.S., identificada con el N.I.T. 900.912.423-0.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el
sancionado debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a las lineas
telefénicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000 915 615,
donde le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en el
cual se detallard el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el
BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y
Transporte en la cuenta corriente 223-03504-9

~—PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor especial VIAJES Y RUTAS DE
COLOMBIA S.AS., identificada con el N.I.T. 800.912.423-0, debera
entregarse a esta Superintendencia via fax, correo certificado o a través
de cualquier otro medio idéneo; copia legible del recibo de consignacion
indicando expresamente el nimero de resolucion de fallo y el Informe
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RESOLUCION No. Dol | 47078 14 JUN 2010

Por la cual se falla la invesligacién administrativa. inleiada mediante resolucién No. 13216 de 21 da Abil
de 2017 en contra de la empresa_de lransporte publico terrestre automotor especial VIAJIES Y R ITat—t————
DE COLOMBIA'S'A.S. ldentificada con el N.I.T. 900.912.423-0

Unico de Infracciones de Transporte No. 15331068 del 05
Septiembre de 2016, que originG la saneién.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin |
que éste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o |
coactivo por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de !
la Superintendencia de Puertos y ' , teniendo en cuenta que la
presente Resolucién presta mérito de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo.

| |
ARTICULO TERCERO: Notificar &l
conducto de la Secretaria General de |
al Representante Legal y/o quien h

ntenido de la presente resolucién por
Superintendencia de Puertos y Transporte
a sus veces de la empresa VIAJES Y
RUTAS DE COLOMBIA SAS., ide ficada con N.LT. 900.912.423-0, en su
domicilio principal en la ciudad de BOGOTA, D.C. / BOGOTA enla CALLE 11 A
BIS 72B-27 o en su defecto por aviso de conformidad con los articulos 66 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la
constancia de envio y recibo de la misma, deberd ser remitida a Ia
Superintendencia Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor para
que forme parte del respectivo expediente, asi como también del acto de
notificacion personal o del aviso, seglin el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicion y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte .
Terrestre Automotor de 108 tUales podra hacer uso por escrito en la diligencia de 3

notificacién personal o. dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a la d
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtin el caso.

Dada en Bogota D.C., alos 71018 14 4UN 2010

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

&5 \ /
LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEU

Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Laura Gy |
Paola Guaiterc- sbogada o} wn
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“* CERTIFICADO umwmmmmmm VIRTUALES (Si) - ' ‘.
co! DE VERIFICACION T8KEgFBxMm |
— S S |
csq!rxncmo DE EXISTENCTA ¥ REPRESENTACTAN TROAL O DE INSCRTPOISH DE DOCUMENTOS
| Con fundamento en las matriculos e inpcripciones del Registro Meorcantl!,
CERTIFICA |
| | .
| NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO
NOMBRE o RAZON IAL: VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA SLA,8 ! .‘ '
ORGANIZACION ICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA e N '-

CATEGORIA : PERSONA JURTDICA PRINCIPAL
NIT : 900912423-0 v

| .
ADMINISTRACION DIAN : SANTA_MARTA 1 - b
DOMICILIO : SAMTA MARTA '! | “ 00 2% {
| I - ":.‘. oy i
| . MATRICULA = INSCRIPCION i 3
| 14 </ Ty ?
MATRICULA NO : 178104 [ | AN ) :;
FECHA DE : MAYO 25 DE 2016 {f 7 &
ULTIMO ARO 0 : 2018 Tae i R b
FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULX : WARZO 23 DE 2018 ° - ‘ A
ACTIVO TOTAL : 681, 489,592.00 e ]
GRUPO NIIF : 3.- GRUPO IT ° - : ! o
! KA o |
| {‘\' Ner |

|  tmreacréw ¥| DATOS GE
| s A
DIRECCION DEIL DOMICILIO PRINCIPAL : CRA 4A NO: § 35 cama (O
MUNICIPIO / DOMICILIO: 47001 - SANTA MARTA | \‘é
COMEBRCIAL|1 : 3173822174 N )
TELEFONO COMERCIAL|2 : NO REPORTO £l | t}
TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO J,\..
CORRED ELECTRONICO : gerenciaviajesyr LCom
| 3 1

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDIGRAL : CRA

"90 |
. fiil o
‘g\% 64+35 GAIRA

MUNICIPIO : 47001 -| SANTA MARTA ' J
TELEFONO 1 : 3173822174 » O} cﬁ‘ r
CORREC ELECTRONICO ; qerend.;avuju.lytlﬁl il.com : -

d,\;\r{/' CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA }

o\ _
ACTIVIDAD PRINCIPAL ! H4521 _--a}i)nsmt: DE PASAJEROS -
ACTIVIDAD ¢ N7710 ' ALQUILER ¥ mmmtsz ] Mmo_azs

o T S |

0 | O CERTIFICA + CONSTITUCION

| ‘

POR ACTA NUMERO 1[R[ 05 DE NOVIEMBRE DE 2015 DE 1A ACCIONISTA UNICO;. REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE FOMERS
BAJO EL NOMERO 470D} DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 25 DE MAYQ DE 2016, SE INSCRIZE : 1A co
DE PERSONA JURIDICA! DENOMINADA VIAJES ¥ RUTAS DE COLOMBIA S.A.S. o

(. | | s |

) i  CERTIFICA ~ CAMBIOS DE DOMICILIO
POR ACTA NUMERO 1 DEL 12 DE MAYQ DE 2016 DE LA ASAMR EXTRAORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIOC

BAJO EL NOMERO 47002 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERC LI‘I'.I- EL 25 DE MAYO DE 2016, SE INSCRIBE EL CAMBIO DE
DOMICILIO DE : DE RTAGENA A SANTA MARTA.

! t
mrq = REFORMAS
MEDIANTE INSCRIPCION NO. 47192 DE FECHA 20 DE JUNIO '2015 SE REGISTRO LA RESOLUCION NO, 109 DE FECHA 10 oF
DICIEMERE DE 2015 EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE TE OTORGANDO HABILITACION A LA PARA FRESTAR EL

JFERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE AUTOMOTOR ESPECIAL. | |
CERTIFICA = REFORMAS

4 Pﬁ\ll {m wi N1
v "’& (5] 4 ;w -
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Superintendencia de Puerto
Repiblica de Colombia

{ [ Al contestar, favor citar en el asunto este
| -~ | | No. de Registro 20185500617221

[ il |
]

Bogoté, 14/06/2018 | | '“ﬂﬁ"‘”lwnw
| | 2

185500617221
Sefior |

Representante Legal y/o Apoderado (a) | / '
VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIASAS. |

CARRERA4ANo 64 - 35 GAIRA -~ | : RO (116

SANTAMARTA - MAGDALENA 2

|
ASUNTO: CITACION NOTIFICACION |
Respetado(a) sefior(a): ’

De manera atenta, me permito oomuhicarle que Ja Superintendencia de Puertos y
Transporte, €xpidié la(s) resolucién(es) No(s) 27078 de 14/06/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA un4(s) investigacién(es) administ ativa(s) a esa empresa.

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de cludad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtirda por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencio‘r Administrativo, !

En los eventos en que se otorgue auto

zacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar|los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.superiransporte gov.co, link
‘Resoluciohes y edictos investigaciones inistrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podré ser tom como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de p?sesldn. si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro par\(icular. T '!

‘)w C. Merchn B

|
DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: El ULLA
Revisé: KAROL LOPEZ  / MARIA DEL PILAR ! RICAURTE
C:\Wsers lla\Desklop\CITAT 26868.0dt 1l i

> . b fl | o

C*GSN&M-PQQ:’S&B'! i~ Bogoth D.C. www.supertransiorte aovco
) de Correspondencia Calls 7No. 288-21 - Linea Alencidn a Ciudadano 01 8000915815 15.0/F-04 V1
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- Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
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Al contestar, favor citar en el asunio esi |
| No.de Registro 20185500638591

e

Sefior _
Represe\?anta Legal y/o Apoderado (a)

VIAJES Y RUTAS DE COLOMBIA SAS
CALLE 11A BIS No 72B-27 !
BOGOTA- D.C.

Asumci?mcron NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

el
De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 27078 de 14/06/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacién(es) administr ativa(s) a esa empresa.
En consecuencia debe acercarse a la Secretaria Genaral de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
- correspondiente notificacién personal; da No ser posible, ésta se surtird por aviso de
. conformidad con el articulo 89 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir |a notificacién personal, se debe

especiﬁceT los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,

para tal lefecto en la pagina web de la_entidad www.superiransporte.gov.co;—fink—
‘Resoluciones y edicto S " se encuentra disponible un modelo

de autorizacién, el cual podré ser tomado como referencia. Asi mismo se deberd presentar

copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso|que desee hacer uso de la opcién de realizar el trdmite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 Ia cuzt 86 encuentra en la pagina web de la Entidad S nsporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. '

-
Sin ofro particular, ¥

Dianh C. Mo, '

' |
DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
EL

Transcribid: J
Revisé: KAROL LOPEZ / MARIA DEL PILAR ORTIZ f / RICAURTE
c:m‘hﬁmbdbmm\crm 27078.0dt | ¥

| | |

Call 3 No. 8445 -PEX: 352 67 00 - Bogelh D.C. wwwsupertransporte.gov.co
lia I e |
Diraccitn de C Calle 37 No. 285-21 - Linea Alencién al Ciudariano 01 8000 915615 1R
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