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Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resoluciéon (s) Nos.
26760 de 14/06/2018 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOCISION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

Diara C. Mercln B,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones
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REPUBLICA DE COLOMBIA

| Libeddad y Orden

MINISTERI# DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIilDE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 267607 DELy4 Jun20m

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor especial SERVITURES DE
LA SABANA SAS., identificada con N.I.T. 8320072236 contra la Resolucion N°
68118 del 15 de diciembre de 2017.

LA SUPERINTENDENTE DELfEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR
1

En ejercicio de las facultades la?’les y en especial las que le confieren el

numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de
2001. |Paragrafo 5° del articulo 36 de la ley 1753 de 2015 y el articulo 9 del
decreto 174 de 2001 (Vigente y aplicable para el momento de los hechos,
derogado por el Decreto 348 de 2015, compilado por el Decreto Unico
Reglamentario 1079 de 2015).

[ CONSIDERANDO
Que la Autoridad de Tréansito vy Transporte en cumplimiento de sus funciones
emitié Iy trasladé a esta entidad el Informe Unico de Infraccién de Transporte
N°® 394325 del 26 de noviembre de'}2015 impuesto al vehlculo de placa SFL240
por haber transgredido el cddigo de infraccién nimero 587 en concordancia
con el|codigo 510 de la Resolucién 10800 de 2003. Proferida por el Ministerio
de Transporte. i

|

Superintendencia Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor inicid
investigacién administrativa contra |Ia empresa SERVITURES DE LA SABANA
SAS identificada con N.I.T. 8320072236, por transgredir presuntamente el
literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo
normado en el coédigo 587 de la resolucion No. 10800 de 2003, en
concordancia con el codigo 510 “Permitir la prestacién del servicio en vehiculos
sin Tarjeta de Operacién o con esta vencida.”. Dicho acto administrativo quedé
notificado aviso el 02 de diciembre de 2016, quienes presentaron los
correspondientes descargos bajo el radicado N° .

Que ‘Eediante resolucién. N° 55748 del 13 de octubre de 2016 la

!:
Que mediante Resolucién N° 68118 del 15 de diciembre de 2017 la
Superintendencia Delegada de nsito y Transporte Terrestre Automotor
sancioné a la empresa SERVITURES DE LA SABANA SAS identificada con
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de servicio

publico de transporte terrestre automotor especial SERVITURES DE LA SABANA SAS,

identificada con N.I.T, 8320072236 contra la Resolucion N° 68118 del 15 de diciembre
de 2017.

N.I.T. 8320072236, con multa de 6 SMMLYV por haber transgredido el literal d) y
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 por incurrir en la conducta descrita en
el articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003 y lo sefialado en el codigo de
infraccién 587 en concordancia con el codigo 510. Esta Resolucion quedd
notificada Aviso a la empresa Investigada el dia 05 de febrero de 2018.

Que mediante oficio radicado con N° 2018-560-309163-2 del 15 de marzo de
2017, la empresa sancionada por intermedio de su representante legal,
interpuso recurso de reposicién y en subsidio apelacién contra la Resolucion
antes mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La representante legal de la empresa sancionada solicita se decrete la
revocatoria, con base en los siguientes argumentos:

procedimiento de apertura de investigacion del IUI Numero 1534u<00
3. :lu:o?:‘ponﬂm Rosoluc?;l de fallo Ni:?ero 20175502006725 del 21 de
diciembre del 2016 , existe un claro desconocimiento al DEBIDO PROCESQ en lo
relacionado a la vulneracién del mismo en contra de los Intereses de la
SERVITURES DE LA SABANA , al haber cercenado el termino de diez difs que
establece y consagrada articulo 50 de la Ley 336 de 1998 y los articulos
2011 concediendo el termino de 10 dias para alegar de conclusién . Configijrando
una clara violacién al DEBIDO PROCESO debiéndose revocar la Res lucién
Numero 20175502006725 del 21 de diciembre del 2017 y correr el trasla
alegar de conclusién antes de fallar la Invenﬂgac#vn. o B B D &
10 DE ILEGALIDAD DE FALSA MOTIVACION,
IEEIE}:?GCRUENC!A QUE ADOLECE LA RESOLUCION QUE SANCIONQ A LA
EMPRESA INVESTIGADA INVERSIONES TRANSTURISMO S.A.S CONRORME

PANTALLAZO DE LA TARJETA DE OPERACION EXPEDIDA POR EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE ASI COMO LAS SOLICITUDES DE
RENOVACION DE LAS TARJETAS DE OPERACION. |

Dicho documento fue entregado por la empresa al propietario del venicuio
de placas SFL-240 para la prestacién del Servicio Especial de Transporte. Si
tomamos en cuenta la fecha del comparendo el dia 11 de abril del 2016. La
empresa SERVITURES DE LA SABANA .Cumplié con su obligacidn de
gestionar la tarjeta de operacién y el vehiculo contaba con mrje} de
operacién vigente desde el NOVIEMBRE 20 DEL 2015 ante el Ministe i o de

Transporte.
TESTIMONIOS |

Se sirva fijar fecha y hora para la declaracién de testimonios de RAFAEL

ANTONIO LOTE DIAZ del vehiculo o para la fecha de los hechos a fir de
que declare sobre todo lo que le conste sobre la investigacion Isus

descargos.
Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos,
respecto de los argumentos nuevos allegados por la empresa sancionada;

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Revisado el acervo probatorio de la presente actuacién administrativa, este

Despacho procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el
articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo, entrando a analizar las pruebas que reposan en el expediente,
asl como los argumentos del redurrente con base en el recurso interpuesto
dentro de los términos legalmente establecidos, por la representante legal de la
empresa SERVITURES DE LA SABANA SAS identificada con N.LT.
8320072236 contra la Resolucién N° 68118 del 15 de diciembre de 2017
mediante la cual se sancioné a la precitada empresa con multa de 8 SMMLV:
para tal fin a continuacién se anallﬁarén los argumentos de defensa:

1. Si dien es cierto, la ley 1437 de 2011, Articulo 47 establece en relacion con el
términ'o para presentar descargos:
| “Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacién de la fonnufacgdn de cargos, presentar los descargos y
solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serén
‘rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y
|las superfluas y no se atenderdn las practicadas ilegalmente.”
Pero Tl! mismo Articulo 47 ibidem, en su paragrafo indica:
|“PARAGRAFO: Las acluaciones  administrativas  contractuales
$sancionatorias, incluyendo los recursos, se regirén por lo dispuesto en
las normas especiales sobre la materia.”
|
De lo anterior se puede deducir de manera clara que para las actuaciones
administrativas contractuales sanclbnatorias se rigen por normatividad especial,
y el prlesente proceso se rige por normas especiales de transporte, y para el
caso en concreto el decreto 3366 de 2003, por el cual se establece el régimen
de sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico
Terrestre Automotor y se determinan unos procedimientos, en su articulo
51, numeral 3 regulo: ;
43, Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor. para
que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas
que considere pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con las
reglas de la sana critica.

Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si
fuere del caso, se adoptaré la decisién mediante acto administrativo
motivado. Esta actuacién se sometera a las reglas sobre via gubemativa
sefialadas en Codigo Contencioso Administrativo.”

|
Por Iosf motivos anteriormente expu%stc’:s. ésta delegada dio un plazo de 10 dias
habiles siguientes a la notificacién para presentar escrito de descargos en el
acto administrativo que dio apertura a la presente investigacién.
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Teniendo en cuenta lo esbozado, se puede concluir que ésta Superintendencia
no ha violado el principio de oportunidad segun lo argumentado por la
investigada y adicionalmente se esté aplicando lo sefialado por la normativa
citada para este tipo de tramites.

2. En cuanto a la facultad sancionadora y la proporcionalidad de la sancion, es
importante manifestar que para el caso en concreto, es procedente sefalar que
si bien es cierto la Ley 336 de 1996 por la cual se adopta el estatuto nacional
del transporte establece principios también es el fundamento para la regulacion
y reglamentacién del Transporte publico, terrestre y su operacion a nivel
nacional. Alli se establece que el caracter de servicio publico esencial bajo la
regulacién del Estado que la ley otorga a la operacién de empresas de
transporte publico, implicara la prelacion del interés general sobre el particular,
especialmente en cuanto a las garantias de la prestacién del servicio y a la
proteccién de los usuarios. Esta misma ley en su capitulo noveno establece las
sanciones y procedimientos, eventos en los cuales se impondra el maximo de
la multa permitida y que en el transporte terrestre oscila de uno (1) a
setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes.

3. DE LA RESPOSABILIDAD DE LA EMPRESAS DE TRANSPORTE
ESPECIAL

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la
responsabilidad como directa de transporte ya que la Ley permite a las
empresas de transporte plblico y a los propietarios de vehiculos, vincular a los
equipos para la prestacién de servicio publico de transporte bajo Ia
responsabilidad de la empresa afiladora.

Respecto al tema el Decreto 174 del 2001 enuncia:

“ (...) Articulo 60.Servicio publico de transporte terrestre
automotor especial. Es aquel que se presta bajo la

abili na de tra legalment
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un
grupo especifico de personas ya sean estudiantes, asalariados,
turistas (prestadores de servicios turisticos) o particulares, que
requieren de un servicio expreso y que para todo evento se
haré con base en un contrato escrito celebrado entre la
empresa de transporte y ese grupo especifico de usuarios. (...)"

(Subrayado fuera del texto)

Pues si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la
actividad de sus afiliados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase
de situaciones conllevan a cuestionar, el ejercicio de control efectivo que esta
ejerciendo la empresa sobre sus afiliados, ya que se debe tener en cuenta que
el Estado confié en la misma cuando ésta fue habilitada para operar, toda vez
que la empresa en su momento demostro la suficiente capacidad para cumplir
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| |
con el propésito para el cual fue‘creada y con esta clase de situaciones se
esta demostrando lo contrario.

Anudado a lo anterior, este despacho reitera que la habilitacién otorgada por el
Estado a las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir
su re!sponsabilidad en el cumplimiento con las expectativas propias del
servicio, surgiendo para él un deber juridico de realiza un compartimento
adecuado frente a la actividad como vigla.

| - |
De IgLLaI forma, si se presenta una infraccién en desarrollo de la prestacion del
serviclo publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda
iniciar| las accione procedentes en contra de que materialmente hubiese
ejecutado la infraccion, ‘.

De igual manera, resulta aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en Sentencia del
21 de septiembre de 2001 Radicado N° 25000-23-24-000-1999-0545-
01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago Urueta Ayola, la cual es
enfatija en exponer que los vehiculos son el medio por el cual la empresa
desarrolla su objeto social, es decir que la actividad u operacién de los
automotores es la actividad de la
ejercer control: |

empresa, de alll desprende su facultad de

' *(...) de modo que si bien es cierto que en cada caso el vehiculo
| no era conducido por la empresa como persona juridica, si lo era
por personas afiliadas o vinculadas a ella y que por lo tanto
hacen parte de la misma, no pudiéndose alegar como excusa
que algunos de los conductores son propietarios y que por ello la
‘empresa no ' tiene injerencia sobre éstos, ya que tanto los
propietarios como los conductores, son, para efectos del
transporte, agentes de la empresa.

|En lo concermniente a la ra.'.a| nsabilidad que a la actora le pueda
corresponder por tales hechos, la Sala encuentra acertadas las
| razones expuestas por la Administracion y por el a quo, toda vez

que la relacién entre la empresa y los automotores vinculados a
. ella no es meramente nominal, sino material o real, en la medida
de que los vehiculos son el medio a través del cual ella
desarrolla su objeto social, segtn la definicién de empresa de
transporte dada en el articulo 9° del Decreto 1787 de 1990; de
modo que la actividad u operacién de los automotores es la
actividad de la empresa, de alll que tenga a su cargo el control
| de éstos !

()

Lo anterior significa tambibn que quienes operan los equipos
mediante los cuales se presta el servicio, trétese de conductores
asalariados o de propietarios de tales equipos, lo hacen en
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nombre de la empresa, actian en representacion de ella y, por
consiguiente, tienen una responsabilidad in vigilando respecto
del comportamiento de ellos en el desarrollo de su actividad.

()"

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor terrestre y el conductor de sus
vehiculos afiliados ejecutan la prestacién del servicio de manera
independiente o desligada sin existir entre si estrecha relacion de las
conductas desplegadas por ambos, ya que éstas deben enfocarse a una
misma finalidad, la adecuada prestacion del servicio publico de transporte y el
cumplimiento de las normas reguladoras del servicio, de lo cual la empresa
legalmente constituida es garante.

Respecto a la Prueba testimonial consistente en la declaracion del sefor
conductor del vehiculo de placas SFL240 con el fin de informar lo que conoce
con relacién a los hechos de la investigacion, el despacho considera que el
medio solicitado no resulta util desde el punto de vista probatorio, ya que dichas
circunstancias fueron plasmadas en el IUIT N° 394325, razén por la cual los
testimonios solicitados, seria un desgaste procesal inocuo ya que no aportarian
elementos adicionales a la investigacion administrativa.

DE LA FACULTAD SANCIONADORA.

En cuanto a la facultad sancionadora y la proporcionalidad de la sancion, es
importante manifestar que para el caso en concreto, es procedente sefialar que
si bien es cierto la Ley 336 de 1996 por la cual se adopta el estatuto nacional
del transporte establece principios también es el fundamento para la regulacion
y reglamentaciéon del Transporte publico, terrestre y su operacion a nivel
nacional. Alli se establece que el carécter de servicio publico esencial bajo la
regulacién del Estado que la ley otorga a la operacién de empresas de
transporte publico, implicaré la prelacion del interés general sobre el particular,
especialmente en cuanto a las garantias de la prestacion del servicio y a la
proteccion de los usuarios. Esta misma ley en su capitulo noveno establece las
sanciones y procedimientos, eventos en los cuales se impondra el maximo de
la multa permitida y que en el transporte terrestre oscila de uno (1) a
setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes.

A partir de lo anterior, este Despacho le manifiesta al recurrente que en
atencién al Articulo 2.2.1.8.4. Del Decreto 1079 de 2015 y en el articulo 50 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
encuentra procedente modificar la sancion impuesta en la Resolucion 68118
del 15 de diciembre de 2017, la cual quedara como se establece en la parte
resolutiva de esta actuacién administrativa.

Como consecuencia de lo anterior, una vez analizados los argumentos del
impugnante, esta Delegada estima que no son pertinentes, ni desvirtian los

hechos por los cuales se fall6 la investigacién administrativa, por lo que se J
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mantiene en su decisién, sosteniendo lo proferido en la Resolucién No. 68118
del 15'de diciembre de 2017 mediante la cual fue sancionada.

En mérito de lo expuesto esta Dalégada,
| |
; RESUELVE

ARTIGULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion N°

68118 del 15 de diciembre de 2017 que falla la investigacién administrativa

adelantada contra la empresa SERVITURES DE LA SABANA SAS identificada

con NII.T. 8320072238, por lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR la sancién impuesta en la Resolucién 68118 del
15 de diciembre de 2017 a |la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial SERVITURES DE LA SABANA SAS, identificada con N.LT.
8320072236, a una multa de dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes
para la época de la comisién de los h'g_rl:_hps. es decir para el afio 2015 equivalentes a
UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETENCIENTOS PESOS
M/CTE ($ 1°288.700) |

| |

ARAGRAFO PRIMERO: La rnqlla impuesta en la presente Resolucion,

beréd ser pagada dentro de los cinco (5) dlas habiles siguientes,
contados a partir de la ejecutoria de la presente decisién a nombre de la
cuenta SUPERINTENDENCIA!| DE PUERTOS Y TRANSPORTE
CONTRIBUCION — MULTAS ADMINISTRATIVAS NIT. 800.170.433-6,
Banco Occidente Cuenta Corriente N° 223-03504-Otransferencias en
efectivo, PSE o cheque de gemrﬁcia indicando el nombre, NIT y/o cedula
de ciudadania, y nimero de Resolucién por la cual se impuso la sancién.
| pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se encuentra en la
pégina de la Superintendencia de Puertos y
Transportes ;

IJARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor Especial SERVITURES DE LA
SABANA SAS, identificada con N.I.T. 8320072236, debera entregarse a
esta Superintendencia via fax, correo certificado o a través de cualquier
otro medio idéneo; copia legible del recibo de consignacién indicando
expresamente el nimero de lucién de fallo y el Informe Unico de
Infracciones de Transporte N° 394325 del 26 de noviembre de 2015 que
originé la sancién. |

PARAGRAFO TERCERQ: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin
que éste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o
coactivo por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva
de la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en
cuenta que la presente Resolucién presta mérito ejecutivo de acuerdo a
lo consagrado en el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de apelacién solicitado por la
sancionada y enviese el expediente al despacho del Superintendente de Puertos

y Transporte para lo de su competencia.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente resolucion, por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, al representante legal o a quién haga sus veces de la empresa
SERVITURES DE LA SABANA SAS identificada con N.I.T. 8320072236, en su
domicilio principal en la ciudad de CAJICA / CUNDINAMARCA., en la direccién
KM 27 VIA CAJICA SEC FIBRIT, dentro de la oportunidad, en forma y términos
consagrados en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacion a
que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y recibo de la
misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente,
asl como también del acto de notificacién personal 01 ljﬂyiﬁm segln el caso.

26760.
Dada en Bogota D. C., a los,

CQMUNIQUESE Y CUMPLASE.
", A /
\ e S

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

o de a T
EEEE
- JULIAN - Abogad Grupo de in ur

|
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o | MIT
: Camara de Comercio BOGOTA
Numero de Matricula 0001192279
Identificacion NIT 832007223 - &
Uiterno Afio Renovado 2018
Fecha Renovacisn ' 20180331
Fecha da Matricula 20020628
‘Fecha de Vigendia 99491231
- Estacto de ke matriculs ACTIVA |
| Tipo da Sociedad l' SOCIEDAD COMERCIAL
| Tipo de Crgonizsciin | SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIEICADAS SAS
| Categoria de la Matricula SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL
Tolal Activos G.00
| Utiiidad/Perdida Neta 0.00
Ingresos Operacionales B25457000.00
Empieados 35.00
Alado to
.................... =
| * 4921 - Transporta de pasajeros
Informacion de Contacto
Municipio Comsrcial . “oaica )
Direccidn Comercial Km 27 CAJICA SEC FIBRIT
Teléfono Comercial | 8562293

-m:mwn&wwmrm;m.mac 5741 Tona 7 OF, 150] Bogoth, Criombi
[







Superintendencia de Puertoq y Transporte e {.".?33“,,‘&
Rewm de Colombia | PAT IQUIBAD FBHEATION

No. de Registro 20185500622221

s [N

|
— - — i

Sefior |

Representante Legal

SERVITURES DE LA SABANA SAS. .—
KILOMETRO 27 VIA CAJICA SECTOR FIBRIT .—
CAJICA - CUNDINAMARCAW

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la SFJperin;%pdencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucion (s) Nos.
26760 dé (14/06/2018 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOCISION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin ofro particular.

Dam C. Mercln B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: ELIZABETH
Revisé: Revisé: KAROL LOP| I MARIA DEL PILAR OF‘HZ / RAISSA RICAURTE
|
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