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BOGOTA-D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6
la(s) resolucién(es) No(s) 24837 de 31/05/2018 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

DQM C-Mtfdw\ B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribio: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA |-

Libertad y Ordan
MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.

24837 | 31w

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE |
LA RESOLUCION No 20371 DEL 22 DE MAYO DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE |
SANCIONO A JV INVERSIONES JHLV S.A.S. IDENTIFICADA CON NIT 900217571-1. [

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE i

|

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 y 44 del |
Decreto 101 del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del articulo 14 del |
Decreto 1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, ;
procede a desatar el recurso interpuesto, para lo cual tendra en cuenta lo siguiente: !

Que de conformidad con el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el decreto 2741 de |
2001 se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de |
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema [
de transito y transporte. |

|
Que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el |
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, se establece que son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas
con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio pablico de transporte.’

infraestructura de transporte”, E

Que en virtud de los fallos de accién de definicion de competencias administrativas, proferidos por
la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre la Superintendencia de ‘
Puertos y Transporte y la Superintendencia de Sociedades. (C-746 de fecha septiembre25 de |
' 2001), y de otra, con la Superintendencia de Economia Solidaria, (1 1001-03-1 5-000-2001-02-13- |
01 de fecha 5 de marzo de 2002), se precisa la competencia de la Superintendencia de Puertos y ‘
Transporte, en el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de caracter integral, |
esto es que comprende los aspectos objetivos y subjetivos sobre las personas naturales vy juridicas |

en el plano eminentemente objetivo de Ia prestacién misma, sino en el subjetivo, que tiene que ver con Ia |

Al amparo de dicl_‘no marco legal y jurisprudencial, la Superintendencia de Puertos y Transporte |
medlante Resolucion No. 2940 del 24 de abril de 2012: “Por la cual se definen los parametros de la |
| informacién Subjetiva y Objetiva, que deben presentar los sujetos de Supervision, a la Superintendencis Ao
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RESOLUCION No. DEL

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No 20371 DEL 22 DE MAYOD
DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A JV INVERSIONES JHLV S.A.S. IDENTIFICADA CON NIT No 800217571-1

. Puerlos y Transporte — Supertransporte. *, se establecio la forma y medio de envié de la informacién
' requeiida por ésta Superintendencia, “Unicamente en forma virtual a través de la pégina web de la
| Superintendencia de Puertos y Transporte www.supertransporte.gov.co, mediante el enlace VIGIA.
indicandose el procedimiento a seguir por parte de los sujetos vigilados, para que dentro de los
plazos establecidos en el citado acto administrativo®, se procediera a la transmision de la
informacién subjetiva, para el caso que nos ocupa, correspondiente a la vigencia 2011.

Asi mismo, la Resolucién N° 3054 del 4 de mayo de 2012, modificé la norma ibidem, °(..) En el
sentido de diferir los plazos para efectuar el envio de la informacion Subjetiva, los cuales serdn los
siguientes: (...) Paréagrafo: (,..) Todos los entes vigilados deben finalizar la entrega de informacion subjetiva
el 14 de junio de 2012.".

El articulo 235 de la Ley 222 de 1995, prevé: TERMINO DE PRESCRIJ’CION‘ “Las acciones penales, | '

civiles y administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones o de la violacion a lo previsto en el

Libro Segundo del Cédigo de Comercio y en esta ley, prescribirén en cinco apos. salvo que en ésta se haya |

sefialado expresamente olra cosa.”
HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATI\}A

1 El Ministerio de Transporte a través de la Resolucion nimero 004828 del 15 de noviembre

de 2011 otorgd habilitacion a JV INVERSIONES JHLV S.A.S. identificada con NIT 900217571-1 |

como CIA.

2. La Superintendencia de Puertos y Transporte impartié directrices y fij6 los términos, |
requisitos y formalidades para la presentacion de la informacién contable, financiera y estadistica |
de la vigencia 2011, de todos los sujetos de vigilancia de la entidad & través de la Resolucion No. ,L

2940 del 24 de abril de 2012 la cual fue modificada por la Resolucion No. 3054 del 04 de mayo de.
2012. Resoluciones que fueron publicadas en la pagina Web de I|a entidad
www.supertransporte.gov.co y a su vez registradas y publicadas en el Diario Oficial de la Repﬁbllca'

de Colombia el 25 de abril de 2012 y el 08 de mayo de 2012 respectivamente. 18

3. El Grupo de Financiera envia a través de correo electrénico a la Delegada de Transito y

Transporte terrestre Automotor, el dia 08 de noviembre de 2016, el listado depurado de los
vigilados que no cumplieron con la obligacién contenida en la citada Resolucién, enconirandose
entre ellos a JV INVERSIONES JHLV S.A S. identificada con NIT 900217571-1.

4, Establecido el presunto incumplimiento de las instrucciones impartidas en las Resoluciones |

citadas, ésta Superintendencia Delegada profiri6 como consecuencid a Resolucion No 66531 de

30/11/2016 por la cual se inici6 investigacion en contra de JV INVERSIONES JHLV SAS. | :

identificada con NIT 900217571-1. Acto administrativo que fue notificado personalmente el 12 de |

diciembre de 2016, dando cumplimiento al articulo 66 y ss., del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. |

5. Revisado el Sistema ORFEO de la entidad, encontramos que la JV INVERSIONES JHLV
S.A.S. identificada con NIT 900217571-1 presentd escrito de descigos dentro de los términos |

establecidos en la Ley segun radicado No 2016-560-112545-2 del 29 de diciembre de 2016. |

6. Mediante Auto No. 10370 del 11 de abril de 2017 se incorporbLacervo probatorio y s& Corfio dade

traslado para alegatos de conclusion dentro de la investigacion administrativa No. 56531 'a‘é'l."?

30/11/2016. Auto que fue comunicado el 24 de abril de 2017. '

T JV INVERSIONES JHLV S.A.S. con NIT 800217571-1 NO pszentb dentro de los términos LN

establecidos en la Ley, los alegatos de conclusion.

! Articulo 12 de la norma ibidem [
¥ Articulo 4 de la norma ibidem
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RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No 20371 DEL 22 DE MAYO
DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A JV INVERSIONES JHLV S A S. IDENTIFICADA CON NIT No 8002175711

8. En consecuencia de lo anterior y analizado el escrito de descargos , el Despacho expidio
la Resolucion No 20371 del 22 de mayo de 2017 la cual fue notificada mediante aviso el 06 de junio
de 2017, declarando responsable a JV INVERSIONES JHLV S.AS. identificada con NIT
900217571-1, por no remitir la informacién financiera requerida en los términos establecidos en la
Resolucién No. 2940 del 24 de Abril de 2012, modificada por la Resolucién No. 3054 del 04 de
Mayo de 2012, imponiendo sancién de multa de cinco (5) salarios minimos mensuales legales
vigentes a la época de comision de los hechos, esto es para el afio 2012.

9. En ejercicio del derecho de defensa a través de escrito radicado bajo No 2017-560-053956-
2 del 20 de junio de 2017 presento recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion en contra de
la Resolucion No 20371 del 22 de mayo de 2017 dentro de los términos establecidos en el CPACA.

10. Mediante Resolucion No 36297 del 03 de agosto 2017, la Superintendente Delegada de
Transito y transporte terrestre automotor resolvi6 el recurso de reposicion, modificando el paragrafo
del articulo primero de la resolucién No 20371 del 22 de mayo de 2017 y confirmando en las
demas partes; y a su vez concedio el recurso de apelacion.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

|

Este Despacho subsume en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente en los |

siguientes términos:

1.

1. JV INVERSIONES JHLV S.A.S., fue habilitada hasta el mes de Noviembre de 2011, esto es que su
actuacion no se surtié para nada en el afio 2011, y sus funciones arrancan en el siguiente ario, hecho
éste que delermina que una empresa que no actua en el afio en el cual tendria que actuar y no actiia por
obvias razones al no estar habilitada, no tendria por qué ser sujeta de sancion por no presentar
informacion cuando en efecto, nunca realizar ni desarrolla ninguna tarea de las que vigila /a
SUPEINTENDENCIA DE PUERTOS,

2. Ahora bien, frente a la facultad sancionadora el articulo 52 de la ley 1432 de 2011 de acuerdo a esto, la
SUPER INTENDENCIA perdié competencia por caducidad de la accién sancionatoria, y no podria
imponer dicha sancién a mi prohijada por estar fuera de tiempo y extemporénea.

3. Como puede observarse, las disposiciones que permiten actuar a la SUPERINTENDENCIA, no
establecen disposicion especial de tiempo en el cual pueda decretarse la caducidad de la facultad, por lo
que debe remitirse a lo establecido en la norma especial 1437 de 2011, la cual prescribe en el articulo
segundo (2) la obligacion de todas las entidades que conforman la ramas del poder publico en sus
distintos ordenes acatar lo prescrito en esta ley.

4. Solicita que absuelva a mi representada de los cargos y de la sancion impuesta por las razones
expresadas en el presente recurso.
(.)"
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, este
Despacho es competente para conocer del presente recurso de apelacion.

COMPETENCIA

La competencia del juez de segunda instancia se encuentra circunscrita por los parametros de |

inconformidad contenidos en el recurso de apelacién, de conformidad con lo sefalado Eor la |

jurisprudencia unificada de la Sala Plena de la Seccién Tercera, y el principio de congruencia.

Yansego oo Fatsdo - Sala do lo Contencioso Adminisirative - Seceion Tercera - Sala Plona Consejero Ponente Mauricio Fajmdo Gome: Santercin de Unificacén Junsanshenced el (8
fabrero de 2012 Radicacdn No. 500012331000199706093 01 (21 060) Actor. Renaldo kdarraga Valencia y olros. Demandado Naoon - Miostano do Delanss - | et
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No 20371 DEL 22 DE MAYD
DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A JV INVERSIONES JHLV S A S. IDENTIFICADA CON NIT No 800217571-1,

... el recurso de apelacion se encuentra limitado a los aspectos {por el} indicados, consideracion que cobra |
mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto corre de a los demés aspectos de! |
failo impugnado, incluyendo la declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada, la propia spelante |
rmanifiesta su conformidad y sostiene que esos otros aspectos de la sentencia de primera instancia merecen 11630
ser confirmados. -

“... mediante el recurso de apelacién se ejerce el derecho de impugnacién contra una determinada decision |
judicial —en este caso la que contiene una sentencia—, por lo cual corresponde al recurrente confrontar los |
argumentos que el juez de primera instancia consideré para tomar |su decisién, con sus propias |
consideraciones o apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de Superior jerarquia funcional que
decida sobre los puntos o asuntos que se plantean ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad |
con lo establecido en la parte inicial del articulo 357 del C. de P. C.” | - :

“Esta Sala ha delimitado el estudio del recurso de alzada -y con ello la co}npetencia del Juez ad quem—a |
los motivos de inconformidad que exprese el recurrente, segin lo reflejan llas siguientes puntualizaciones: |
“Ninguna precision resultaria necesario efectuar en relacion con el régimen de responsabilidad aplicable a |
las circunstancias del caso concreto, ni en cuanto a la concurrencia, en el mismo, de los elementos |
constitutivos del régimen respectivo, habida cuenta que el recurso de apelacion incoado por la entidad |
demandada no controvierte tales extremos y la parte actora no recurrié la sentencia de primera instancia, de |
manera que los referidos, son puntos de la litis que han quedado fijados con la decisién proferida por el a |

quo
Y precis6: “De conformidad con el principio de congruencia, al supeﬁoglcuando resuelve el recurso de
apelacion, solo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacién con los aspectos recurridos de la
providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso se encuentra limitada a confrontar |
lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el evento eanue exceda las facultades que |
posee en virtud del mismo, se configuraré la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 140 del |

Cadigo de Procedimiento Civil, relativa a la falta de competencia funcional.®

B

A 18
‘La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 4 de agosto de 2010° también puntualizé que fa |
competencia del juez de segunda instancia se encuentra limitada por el alcance del respectivo recurso de |
alzada: "Al tenor del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con el articulo 368, |
ejusdem, el fallo debe estar en consonancia con los hechos y las pretensianes aducidos en la demanda, y
con las excepciones propuestas por el accionado, o que el juez ha debido réconocer de oficio, de modo que |
si el juzgador deja de pronunciarse sobre lo que en esa medida le c ponde, o se exiralimita, quien |
resulte afectado con ese pronunciamiento constitutivo de un error ‘in p endo’, para enmendario cuenta |
con la referida causal de casacion. 5

En reciente decision la Corporacion reiteré que concordante con el principio dispositivo, el postulade de la | 3|
congruencia supone ‘una labor comparativa indispensable entre el contenidq de fondo de la relacion juridico | R
procesal y lo resuelto por el juzgador en el respectivo fallo, con el fin de establecer una de las tres causasde |
ocurrencia de la anomalia en cuestion: La de ser la resolucién impertinente por ocuparse con alcance |
dispositivo de extremos no comprendidos en la relacion juridico procesal (extra petita); la de Ser la |
resolucion excesiva por proveer a mas de lo que el demandante pide (ultra petita); y en fin, la de ser|
deficiente por dejar de proveer, positiva o negativamente, acerca de puntds integrantes de la demanda o |
sobre las excepciones que, ademas de aparecer probadas, hayan sido alegadas por el demandado cuando

asi lo exija la ley (citrapetita) (...)" . !

Por tanto, antes de entrar a considerar el analisis de fondo sobre el a:*:.unlo planteado, previamente
es necesario aclarar, que el mismo fue presentado dentro del término legal y de lo que se nolige
que reune los requisitos exigidos en los articulos 76 y 77 de la Ley ‘i:i? de 2011, asi mismo ési@
se resolvera de plano al tenor de lo sefialado en el articulo 80 del citado Cédigo. gy
Ahora bien, de conformidad con la prueba que dio origen a la investigacion administrativa, esto es, |
el informe remitido por la Coordinadora del Grupo Financiero de fsta Entidad se relaciona la |

informacion de los vigilados que no cumplieron con la obligacién del reporte de estados financieros |

“Conweyo de Estada. Seccitn Tercers, sentencia del 29 de agosto del 2008, Exp. 14638
*Contmjo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 17 de abril de 2009, Exp 32 800, M P Ruth Stella Correa Palacio
"Corte Suprema de Justicin, Sala de Casacidn Civil, M P Ruth Marin Diaz, expedients No 05001-3103-001-2002
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RESOLUCION No. DEL
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUGION No 20371 DEL 22 DE MAYO
DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A JV INVERSIONES JHLV S.A S, IDENTIFICADA CON NIT No 900217571-1.

en el afio 2011, entre los cuales se encuentra JV INVERSIONES JHLV S.A.S. identificada con NiT
900217571-1. |
De concordancia con la doctrina juridica procesal, en lo atinente con la apreciacion de las pruebas, '
es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccion sobre la i
certeza o ausencia de ésta, el sistema de la sana critica o persuasion racional, el cual rige los |
codigos modernos, donde el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con i
base en las reglas de la légica, la ciencia y la experiencia. Por tal razén, este sistema requiere de 1
una motivacion, que se plasma en las razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor |
de las pruebas. Asi las cosas, si se concibe la conducencia como la capacidad legal que tiene Ia |
prueba para demostrar cierto hecho, es entonces fundamental analizarla y referirse a ella dentro |
del proceso administrativo, de tal forma que no genere duda en el juzgador al momento de tomar r
una decision.

La Superintendencia de Puertos y Transporte expidio las Resolucion No 2940 del 24 de abril de |
2012 modificada por la Resolucion No 3054 del 04 de mayo de 2012 las cuales definieron los
parametros de la informacién subjetiva y objetiva que deben presentar los sujetos de supervision.

La naturaleza misma de este tipo de manifestacion de la administracién indica que una de las
condiciones que lleva implicita para su obligatoriedad, es que debe ser publicada para que sea
conocida y obedecida por los administrados, es decir, que dentro del proceso de produccién de los
efectos juridicos que generan la expedicién del acto administrativo, su eficacia o desde cuando
entran en vigor sus disposiciones, depende de su publicacion.

En este sentido, el derecho colombiano considera que la decisién es valida desde el momento en {
que se expide, pero su fuerza vinculante comienza con el cumplimiento del requisito legal de la |
publicacion en los medios oficiales. Siendo asi que la publicidad de tales instrumentos de voluntad
administrativa, es una de las caracteristicas del Estado de derecho para que surja el principio de
obligatoriedad en su literal c) articulo 119 de la Ley 489 de 1998. Las mencionadas Resoluciones

fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad www.supertransporte.gov.co, registrada y
publicada en el Diario Oficial de la Republica de Colombia.

Es de aclarar que las mencionadas Resoluciones son actos administrativos de caracter general y
de obligatorio cumplimiento para todos los vigilados de esta Superintendencia los cuales
establecieron las condiciones y parametros para registrar la informacién subjetiva y objetiva
correspondiente al afio 2011, una vez creada y habilitada una empresa cada afo debe tener
consolidada la informacién para ser presentada a los entes de control que la requieran y en los
términos establecidos para tal fin.

En el caso en concreto, se tiene que dando aplicacion al debido proceso y al principio de
favorabilidad una vez revisado el sistema VIGIA, se pudo evidenciar que la empresa aqui
investigada no cumplié con lo establecido en las Resoluciones mencionadas dentro de los términos
establecidos.

oL e IR e —————————

Revisando la integridad del expediente, para este Despacho es claro que el vigilado no ha
realizado el reporte completo de la informacién de estados financieros (subjetiva) del afio 2011, ya
que las fechas fueron del 5 al 8 de junio de 2012 segun los dos Ultimos digitos del NIT de la
vigilada, y se evidencia que se registré en VIGIA una entrega secundaria el dia 07/05/2018, y
quedando pendiente la entrega principal como complemento de la informacién de estados
financieros correspondiente al afio 2011. '

Respecto al argumento formulado por el recurrente, en lo relacionado con la caducidad de la accisn
sancionatoria se aclara que la presente investigacién se encuentra sustentada en las resoluciones
y circulares expedidas por la Superintendencia, el Cadigo de Comercio y la Ley 222 de 1995 y
siendo esta ultima una Ley especial, por lo tanto mediante concepto emitido por la Oficina Juridica




RESOLUCION No.2 463 7 DEL 31 MAY2018

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RE 1ON No 20371 DEL 22 DE MAYO
DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A JV INVERSIONES JHLV S.A S. IDENTIFICADA CON I No 900217571-1.

memorando 20113000011753 del 21 de febrero de 2011, y profundizado con memorando
20113000043683 del 07 de junio de 2011 se establecio:

“Siendo atribuidas a la Superintendencia de Puertos y Transporte de, de manera integral las facultades de
inspeccién, control y vigilancia de que tratan los articulos 82, 83, 84 y 85 de |a Ley 222 de 1995 respecto de
las personas natura/es y juridicas encargadas de prestare! servicio publico| de transporie se liene gue las

plici

Supertransporte (se reitera, las facultades derivadas de la Ley 222 de 1995), tie. érmino especial.
Su ejercicio, ra: r la cual prima la icacil X 5 de Ja Le

obligaciones o de la violacién a lo previsto en el Libro Segundo del Cédibo de Comercio y en esta ley,
prescribiran en cinco (08) afios, salvo que en ésta se haya sefialado expresamente otra cosa. (...)"

Por lo anterior, no es de recibo el argumento del recurrente, ya que a la fecha el vigilado
solamente ha realizado la entrega secundaria correspondiente al afio|2011 y evidenciando gue ne
se ha realizado la entrega principal de la informacién de estados ﬁnincieros del afio 2011, por lo
que se deduce que estamos ante la existencia de una conducta continu entendiendo que el

este despacho que la vigilada no ha sido diligente en cumplir con lo establecido en las normas gque:

momento de su habilitacion en noviembre de 2011.

tiene que las acciones administrativas que surjan como consecuencia de tales competencias
atribuidas a la Supertransporte (se reitera, las facultades derivadas de la Ley 222 de 1995), tienen
un término especial para su ejercicio, razén por la cual prima la aplicacion del articulo 235 de la Ley

habida cuenta del criterio de especialidad normativa del ordenamiento juridico.

entablando una regla especifica en cuanto a la prescripcién de la potestad sancionadora que recae

decreto 101 del 2000.

administrativo encargada de vigilar, inspeccionar y controlar todas las personas naturales o |

puede faltar al deber constitucional de vigilancia, inspeccion y control que encuenira se

de esta Superintendencia, el cual fue remitido a la Delegada de Trénsﬁo y Transporte Terrestre con

acciones administrativas que surjan como consecuencia de toles competencias alribuidas a la

" Mm i Ji
222 de 1995 sobre el articulo 38 |

El mencionado articulo 235 de la Ley 222 de 1995, sefala: “(...) Articulo 235. TERMINO DE |
PRESCRIPCION. Las acciones penales, civiles y administrativas derivadas del incumplimiento de las

término de prescripcion inicia desde el momento en que cese la infraccién. Asi las cosas, evidencia t 3

son la base de la presente investigacion, tratandose de las obligéciones adquiridas desde el |

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Ley 222 de 1995 en los articulos 82, 83, 84 y 85 al hablar |
de las personas naturales y juridicas encargadas de prestar el servicio publico de transporte, se |

222 de 1995 sobre el articulo 38 del C.C.A y el articulo 52 del C.P.A.C.A (cuando sea del caso), |

Con lo anterior se puede concluir que se contempla una aplicacién normativa especial, puestof‘-'que.' =
se otorga facultades a la “Supertransporte” dentro de los procesos administrativos sancionatorios, |

sobre esta entidad de perseguir las conductas que infringen las obligaciones impartidas en el |

especiales, puesto que no es posible incumplir el orden normativo qu? la misma Superintendencia
esta llamada a salvaguardar como ente maximo por delegacion, en virtud del articulo 41 del |

Luego del analisis del articulo 235 de la Ley 222 de 1995 constituyéndose como norma imperﬁtiva*_w;;;_-,,_-
en virtud de la cual la “Supertransporte” robustece sus facultades como entidad del poder |

juridicas que realizan la actividad transportadora independientemente de la modalidad que |

ejecuten, bajo cualquier circunstancia estan al régimen vigente, el cyal se encuentra conformado |
por todas las normas de distinto calibre que determina la interaccién de los vigilados con la entidad |
y viceversa. Por esta razén la “Supertransporte” tiene la obligacion constitucional de salvaguardar |
los estamentos legales en virtud de las obligaciones de los vigilados. En ninguna circunstancia se |
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perfeccionamiento en la leyes que propenden por un:a_ablicacién- las normas dentro del marco de |
legalidad.

En este caso la aplicacion del articulo 235 de la Ley 222 de 1995 se constituye COmMo una norma |
imprescindible, de aplicacion directa y que bajo ningtin acontecimiento es posible obviarlo, toda vez _
que establece el marco de accién que la “Supertransporte” tiene para actuar.

La Ley 1437 de 2011, (Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo ;
Contencioso Administrativo), en su titulo Ill, capitulo Ill, menciona lo concerniente al Procedimientc |
administrativo sancionatorio”, es necesario indicar lo anotado en el articulo 2°. De la misma Ley |
1437 de 2011, en el cual se indica que:

“Ambito de aplicacion. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se aplican a todos los organismos y '
entidades que conforman las ramas del poder pablico en sus distintos ordenes, sectores y niveles, a los |
organos auténomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones
administrativas. A todos ellos se les daré el nombre de autoridades.

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicaran en los procedimientos militares o de policia que por
su naturaleza requieran decisiones de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden
pablico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, lranquilidad, salubridad, y circulacién de personas vy
cosas. Tampoco se aplicarén para ejercer la facultad de libre nombramiento Y remocion. |

Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cédigo, sin |
perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicarén
las disposiciones de este Cédigo.”

Del ditimo paragrafo de la norma citada podemos indicar que, la misma Ley 1437 de 2011
reconoce que no es la tnica norma aplicable a las situaciones juridicas que regula, pues el sabio
legislador entiende que en una sola norma resulta imposible regular todo lo correspondiente a las
funciones de la Administracion, al igual que no es viable en razén a que el complexo normativo se
complementa, entiende que existen especialidades en cuanto la funcién de cada entidad y por lo
tanto se crean normas de caracter especial con la finalidad de regular de manera puntual lo que le
corresponde. Asi que no es posible indicar que no existe estipulacion en el CPACA, pues la norma
especial, en este caso la Ley 222 de 1995 se entiende aplicable a estos casos, tal como ya se
indicé previamente en las mismas consideraciones. '

La empresa sancionada esta bajo la vigilancia y control de esta entidad, por lo tanto estableci
unos lineamientos para la entrega de la informacién financiera en la Resolucién No 2940 del 24 de
abril de 2012 modificada por la Resolucién No 3054 del 04 de mayo de 2012 siendo actos de
caracter general y de obligatorio cumplimiento y como ya se mencioné antes publicada segun lo
establecido en la ley 489 de 1998 (articulo 1 19).

De conformidad con el articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Superintendencia
de Puertos y Transporte cumplira entre otras funciones: “(-.-) 3. Imponer sanciones o multas, sucesivas

0 no, hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan
sus ordenes, la ley o los estatutos”. (...) '

La empresa sancionada esta bajo la vigilancia y control de esta entidad, por lo tanto establecié
unos lineamientos para la entrega de la informacién financiera en la Resolucién No 2540 del 24 de
abril de 2012 modificada por la Resolucién No 3054 del 04 de mayo de 2012 siendo actos de
caracter general y de obligatorio cumplimiento desde el momento de su habilitacién y como ya se [
menciond antes publicada seguin lo establecido en la ley 489 de 1998 (articulo 119). |

Asi las cosas es preciso hacer mencién que con esta investigacion administrativa, lo que <~
pretende es dar aplicacién a las normas infringidas y asi mismo ejecutar las funciones de
inspeccién, vigilancia y control, Que como entidad adscrita al Ministerio de Transporte ésia
Superintendencia ejerce, de modo que en caso de que no se envie la informacién solicitada en |as
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| circulares y resoluciones expedidas para tal efecto, se retrasa y obstaculiza el normal ejerctcib de |

| Ias funciones conferidas por la Ley a la Superintendencia de Puertos y Transporte.
DEBIDO PROCESO |

Es importante recalcar de esta actuacion, que este despacho es garante del debido proceso el cual
debe entenderse como una manifestacion del Estado que busca proteger al individuo frente a las
actuaciones de las autoridades publicas, procurando en todo momento el respeto a las formas

propias de cada juicio. Por ello el articulo 29 del ordenamiento| constitucional lo consagra
expresamente ‘para toda clase de actuaciones judiciales o administrdtivas” es decir que obliga no |

solamente a los jueces sino también a los organismos y dependencias|de la administracion publica.

Comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez natural, el de |

favorabilidad o el derecho de defensa. Asi entonces, las situaciones de controversia que surjan de
cualquier tipo de proceso, requieren de una regulacion juridica previa que limite los poderes del
Estado y establezcan el respeto de los derechos y obligaciones de los sujetos procesales, de
manera que ninguna actuacién de las autoridades dependa de su propio arbitrio, sino que se

encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la ley o los reglamentos. Asi se pronuncio |

en estos mismos términos la Honorable Corte constitucional en sentencia T-467 de 1985, con
ponencia del magistrado M.P. Viadimiro Naranjo.

Por otro lado, este Despacho advierte que la actuacion en primera instancia se desarrolié bajo los |
parametros establecidos en la Ley 1437 de 2011, respetando las garantias prewas y las posteriores |

del debido proceso administrativo. Al respecto, la Corte Constrtumonal firmo”:

‘La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el |

derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan con
aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion|y ejecucién de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, eﬁjuqz
natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia

de los jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de |
cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante los recursos de la via gubemnativa y la |

Jjurisdiccién contenciosa administrativa”

Es pertinente aclarar al recurrente que en ningin momento la Superintendencia Delegada de

-

i

Transito y Transporte, en la primera instancia, ha conculcado norma Constitucional alguna, haota. ]

con el analisis de la jurisprudencia la cual determina los pardmetros del debido prooew
administrativo, tal como se presenta en la sentencia T-1082/2012, la cual sefala:

“5. El derecho fundamental al debido proceso administrativo de conformidad con el articulo 29 S = -‘

articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de con 80‘
con el cual 'toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben desarrollarse con respeto de las
garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformjidad con el texto constitucional,

el debido proceso tiene un ambito de aplicacion que se extiende también a todas las actuaciones,

procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias parallos administrados.

5.1 En primer lugar esta Corporacion ha rscabado en que el derecho fun lamental al debido proceéo se | 1

.......

Declaracién Universal de Derechos Humanos — art. 10 y 11-, la Declaracién Americana de Derecbos v

Deberes del Hombre — art. XVIll y XXVI-, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (P!Déﬂ} -
art.14 y 15, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos —art.8-| y ha sido desarrollado por la

Jjurisprudencia de 6rganos internacionales, tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanes, la |

cual ha establecido que el principio del debido proceso se aplica también al|los procedimientos de car{der
civil 'y administrative, jurisprudencia que esta Corte ha reconocido constituye un pauta hennenéqtm
relevante en el proceso de interpretacion, aplicacién y determinacién |del alcance de los derdehos
constitucionales.

' Corte Constitucional. Sentencia C-034/14, M P. Maria Victoria Calle Correa.
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5.2 La jurisprudencia de esta Corporacién también se ha pronunciado de manera pacifica y consolidada
acerca del contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado uno
de los pilares fundamentales del Estado Social y constitucional de Derecho. Entre los elementos mas
importantes del debido proceso, esta Corte ha destacado: () la garantia de acceso libre y en igualdad de
condiciones a la justicia, con el fin de lograr una pronta resolucion Judicial; (ii) la garantia de juez natural: (iij)
las garantias inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacion y aplicacion de tréamites y plazos |
razonables; (v) la garantia de imparcialidad: entre otras garantias.

5.3 En materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios generales
que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones
administrativas que desarrolle la administracién puablica en el cumplimiento de sus funciones y realizacion de
sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (ii) el
principio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de
contradiccion e imparcialidad, y (iv) los derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se
encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado gjercicio de la funcion publica administrativa,
de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los
ciudadanos, con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a
través de la expedicién de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los
principios del Estado de Derecho. Igualmente, esta Corporacién ha sostenido que estas garantias inherentes
al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que
desarrolle frente a los particulares.

De otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha expresado que de la aplicacién del principio del debido
proceso administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto para los asociados, como para la
administracion pablica. Desde la perspectiva de los asociados, de este derecho se desprenden las garantias
de (i) conocer las acluaciones de la administracion; (ii) pedir y controvertir las pruebas; (iii) ejercer con
plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y (v) gozar de las deméas garantias
establecidas en su beneficio. En lo que respecta a la administracion, todas las manifestaciones del ejercicio |
de la funcién publica administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como () la
formacion y ejecucion de actos administrativos; (ii) las peticiones presentadas por los particulares: y (iii) los
procesos que se adelanten contra la administracion por los ciudadanos en ejercicio legitimo de su derecho
de defensa.

Finalmente, es de acotar que el principio del debido proceso administrativo cobra una especial relevancia
constitucional cuando se trata del desarrollo de la facultad sancionadora de la administracion publica. De
esta manera, cuando la Carta consagra el debido proceso administrativo, reconoce implicitamente la
facultad que corresponde a la Administracion para imponer sanciones. En punto a este tema, la
Jurisprudencia constitucional ha expresado que la potestad sancionadora de la Administracién persigue: (i) la
realizacion de los principios constitucionales que gobiernan la funcion publica, de conformidad con el articulo

Este despacho considera que la primera instancia ha respetado todas las garantias procesales que
estan consagradas en la Constitucién Politica y la Ley, por lo cual el acto administrativo esta
motivado de forma correcta y con total apego a la ley. '

Por ultimo, es de resaltar que los aspectos juridicos para el Despacho son imperativos e
incuestionables, la observancia y aplicacion del debido proceso en cada una de sus actuaciones
administrativas y tal como se evidencia en el expediente, se reitera que al existir pruebas que
evidencian la inobservancia de lo prescrito anteriormente, por JV INVERSIONES JHLV SAS.
identificada con NIT 900217571-1, lo cual nos lleva a desestimar los argumentos expuestos por el !
recurrente y confirmar el fallo. |'

De conformidad con lo expuesto en el presente acto, se ordenara confirmar la totalidad de lo |
resuelto en la Resoluciéon No 20371 del 22 de mayo de 2017.

Conforme a lo expuesto este despacho,
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RESUELVE: 1

Articulo 1: CONFIRMAR en todas sus partes la resoluciéon No 20371 del 22 de mayo de 2017, Por
medio de la cual se impuso sancién a JV INVERSIONES JHLV S.A.S. identificada con NIT
900217571-1 con multa de CINCO (5) SMMLYV para la época de los hechos, esto es para el aio

2012, por el valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS | '

| PESOS MCTE ($2.833.500), por las razones expuestas en el presente acto en su parte |

considerativa.

Paragrafo: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, comunicase a las lineas telefonicas: (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01

8000915615, donde le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara i

el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE IOCCIDENTE a favor de la
Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente No. 223-03504-9.

Articulo 2: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias iguientes a su expadicion, el |
contenido de la presente resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de |

Puertos y Transportes, al representante legal o a quién haga sus veces de JV INVERSIONES

JHLV S.A.S. con NIT 900217571-1 en AVENIDA EL PALMAR VIA LA CARCEL en la ciudad de
DORADA — CALDAS, y al APODERADO CARLOS ALBERTO HERNANDEZ GAITAN en la CALLE
25 C No 80 C 11 MODELIA en su defecto se surtirda la notificacion de conformidad con lo
establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notlficaclfm y contra la mismano |

procede recurso alguno. ‘

Dada en B D.C.,
ada en Bogota D.C., alos 24837 31 NAY 208

Reviso: Dra. Gloria Inés Lache Jiménez - Jefe Oficina Asesora Juridica ef
Prayecto: Maria Alejandra Garcia - Contratista X%(\
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JV INVERSIONES JHLV SAS

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de lipo informalivo

Sigla
Camara de comercio

Identificacion

I~'| Registro Mercantil

Numara de Matncula
Ulumo Ano Renovado
Facha de Renovacion
Fecha de Matricula
Fecha de Vigencia
Estado de la maltricula
Facha de Cancelacion
Tipo de Sociedad
Tipo de Organizacion
Categona de la Matricula
Empleados

Aliliado

Beneliciano Ley 17807
Informacién de Contacto

Municipio Comercial
Direccién Comercial
Teléfono Comercial
Municipio Fiscal

Direccion Fiscal

Teléfono Fiscal

Correo Electronico Comercial

Correo Electrdnico Fiscal

LA DORADA

NIT 900217571 - 1

42641
2018
20180331
20140721
Indefinida

ACTIVA

SOCIEDAD COMERCIAL

SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS
SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL
0

s

LA DORADA / CALDAS

AVENIDA EL PALMAR VIA LA CARCEL
3103041480 3103041480

LA DORADA / CALDAS

AVENIDA EL PALMAR VIA LA CARCEL
3103041480 3103041480
gerencia@dorexpo.com
gerencia@dorexpo.com
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| Al contestar, favor citar en el asunto este
| No. de Registro 2018500575701
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185500575701
Sefior e

Representante Legal y/o Apoderado (a) _
JVINVERSIONES JHLVSAS. 7
AVENIDA EL PALMAR VIA LA CARCEL

LA DORADA - CALDAS

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la- Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 24837 de 31/05/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION- DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, gsta se surtira por aviso de

Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en |a pagina web de la Entidad www.supertran orte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

D’w €5 H-ﬁ‘dm .

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: ELIZABETHBULLA p

Reviso: KAROL LOPEZ / MARIA DEL PILAR ORTIZ | / RAISSA RICAURTE
C:\Users\elizabethbulla\Desktop\CITAT 24816 ot /

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. Www.supertransporte gov.co
Direccién de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615 15-DIF-04 V1
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[ g TODOSPORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte . NUEVO PAiS
Rembﬂca de Colombia PAZ EQUIDAD FDUCArION

Livertad y Orden

| Al contestar, favor citar en el asunto este
’ No. de Registro 20185500593201

i 20185500593201
SEﬁOF e i T =
Apoderado (a)

CARLOS ALBERTO HERNANDEZ GAITAN - JV INVERSIONES JHLV SAS

CALLE 25C No 80C -11 MODELIA

BOGOTA-D.C,

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

Bogota, 07/06/2018

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucion(es) No(s) 24837 de 31/05/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

_D’QM C. Meyddm B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
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