Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 15/06/2018 No. de Riislro 20185500619451
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enor 50

Representante Legal y/o Apoderado(a) 185500619451
TRANSPORTES EL DORADO SAS.

CARRERA 49 C No 31 B - 63 BARRIO EL LIBANO

CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 24539 de 31/05/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

SI X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

T)fum i Meyclon =.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

: 14538 31 MaY 2018
RESOLUCICN N DEL

Por la cual se falla @ investigacion adrinistrativa iniciada mediante Resolucién N°
13285 ce 21 de aorii de 2017 conua la emp'esa de Servicio Plblico Terrestre
Automotor especial TRANSPORTES EL DORADO S.AS Identificada con el NIT
804.011.562-1.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
ACTOMOTOR

En ejercicio de las facuitades legales y en especiai las que le confiere el numeral 9 del
anticulo 44 cel Decrzic 101 de 2000, ios nurnerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1816 de 2000, 1us articuios 3, 4 y 10 del Decreto 2747 de 2001, Decreto 1079 de 2015.

~ONSIDERANDO

Que de conformidad con o previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
medificado par 2l ariculo 3 dei Decretc 274 de 2001, se delega en la Superintendencia
ae Pueitos y Transporte “Superiransporia®, la funcidn de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacion y e: cumplimiento de !as normas Gue rigen el sistema de transito y
transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 cel Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién, vigilancia y
controi de ia Superintendencia de Puertcs y Transporie “Supertransporte”, las personas
juridicas con o sin 2nime de lucre, ias ernpresas unipersonales y las personas naturales
que presten el servicio publico de transporte.

Que en virtud de o previsto en el numeral 8 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por i articuic 10 del Decrelo 2741 de 2001, Ia Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cuaiquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las

violaciones de ias normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislaciéon vigente.

Que de corforridad con lo pravisto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
articulo 57 del Decreto 3366 ce 2003, establece: “(...) Cuando se tenga conocimiento




RESOLUCION N° gel 72453% 37 HY O

Por la cual se falla la investigacin administrativa iniciaca mediants Resoiucién N* 13285 de 21 de abril de | &)
2017 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor especial TRANSPORTES EL DORADO
S.A.S Identificade con el NIT 804.011.562-1

de una infraccion a las normas de fransporte, la Autoridad Competente abrira
investigacion (...)"

HECHOS
El 02 de septiembre de 2016 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte
N° 401920 al vehiculo de placa XGC-700 vincuiado a la empresa de Servicio Publico
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES EL DORADO S.AS identificada con el
NIT por transgredir presuntaments el cécigo de infraccion 519 del articulo 1° de Iz
Resolucion 10800 de 2003

Mediante Resolucién N° 13285 de 21 e abr! ce 2077se abre investigacion
administrativa en contra de la empresa de Servicia Publico Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES EL DORADO SAS idertificada con el NIT 804.011.562-1 por
transgredir presuntamente el cédigo de infraccién 519 que establece “Permitir la
prestacion del servicio sin llevar el Extrsclo del Contrato debida y totalmente
diligenciado por la emgresa. o con tachzduras o snmendaduras” de acuerdo a lo
normado en los literales d) v &) del articulo 46 de 1z Ley 338 de 1996.

Dicho actc administrativo fue notificado por AVISO el dia 26 de mayo de 2017, bajo ese |
mismo orden, & Repreeentante Legal de !a empresa investigada no presentd los |
correspondientes descargos.

Posteriormente. mediants Auto No. 1574 de! 25 de enero de 2018, se ordend incorporar |
pruebas y correr trasledo para alegar de conclusién, con el fin de esclarecer los hechos
que dieron origen a la zpertura de la prasents investigacion acministrativa, el cual quedo
comunicado el 6 de fiabrero de 2018

Como consecuancia d= lo anterior, la =rmprese invesigada TRANSPORTES EL
DORADO S.A.S Identificada con al NIT 804 011.562-1, no presenté escrito de alegatos
de conclusién.

Asi las cosas, este Despacho proceda & pronurciarse en los siguientes términos |
teniendo como Unicas pruebas las obrantes dentro de ia presenie investigacién |

FUNDAMENTOS JURID!COS Y PROBATORIOS
l. MARCO NORMATIVO
Ley 336 de 1996, Estatuto Neacicnal de Transporte; Resolucién 1079 de 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Cédigo de
Procedimiento Administ-ativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

1. PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO
Remitidas por la Direccién de Transito y Transoorte de la Policia Nacional e
Incorporadas mediante Aute N. 1574 del 23 de enero d= 2018 |

e Informe Ulnico de Infracciones ce Transporie N° 401920 de 02 de septiembre de
2016.

e Oficio n® s-201€-11C

e Formats (nico de extracto de contato n° 212 0570-01-2016-4344-4194

o Copia de ficencia de conduccion r.” 100523

o Copia de latarz'a ds operacién " 0966237
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Porfa cusi se faia s ivestigasicn admivistrativa fnicisdy ineiante Resolucidn N® 13285 de 21 de abril de

2017 contre l@ empresa de Sevicio Piblico Turrestrs Automotor especial TRANSPORTES EL DORADO
_S.A 3 lgsnincads con e NIT 804.011.562-1

CONE ACICNES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en Ia Ley 2% ce 996, se regulo lo referente a las
sanciones y 05 procedimientos 2 10s que deben someterse las empresas de servicio
publico de transpora terrestre auomotor, para el caso sujeto de estudio el transporte
especial, en concerdancia la Normatividad juridica mencionada es importante destacar
'@ infraccion, genara responszoilidad para 2 empresa prestadora de servicio publico de
transporte en cuanio el Estado otorga 2 las smicresas el cumplimiento de ciertos
deberes, tales cumno (2 rezlizacién de componamientos conforme a la Constitucion yla
Ley, garantizando ! interés pliolico sobre ol particular

Es asl que la ley perm *e gue enmoresas plenamente constituidas para la prestacion del
arviclo de lransporle plbico leivestre automotor especial, lo pueda ejecutar con
vehiculos orosios o 2 lerceros, con frevie vinzulacion para dicho servicio.

Es de precisar uus el articuio & del Eslaiuic de Transporte, definié la actividad
transporiadora y ei ariculo @ ibider, dispene que ei servicio serd prestado Unicamente
por empresas de fransporte publicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalrmantc constituidas y autorizadas para tal fin; y que para efectos de la
gjecucion dei senvicio, se preve la expedicion de una habilitacién o licencia de
funcionamiento otorgada por ia auteridad competente. que sera conferida al solicitante,
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacién, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidac, cormedidad y seguridad, necesarios para garantizar
a los usuarios una éptima, aficier2, continua o ‘ninterrumpida prestacion del servicio de
transporte nublico, siendo raiterado e &l decreto 1079 de 2015, que el servicio plblico
de transporte es aguél gue se presia bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte lega'mente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la oresente investigacion al propietario y conauctor del vehiculo.

1. APRECIACICN DE LAS PRUEBAS
Para tal efecto. @ continuaciér, se haré un anslisis {uridico del documento mismo y de
Su conter <o con s! fin d2 2:tablecer su mérito y alcance probatorio, la validez de los

datos consignados y la carga de la prusba a efectos de desvirtuar los eventuales
hachos oue puedan cesnrander del mismo.

Es partinej_te anotar gue s2 requiers de ure motivacion que légicamente consiste en la
dam:strac tn ce oue € valor asignado por el juzgador de las pruebas guarda total
conformidac con 'a vciuntad del legislacior

Lo anterior, atendience lo consagrado en el Codigo General del Proceso que dispone en
su articulo 178:
(..) ARTIcuL 175, APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberén
Sar apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio J2 las solemnidades prascritas an la Isy sustancial para la existencia o
validez de ciertos acfcs.

El juez expondré siemgpre razonadamenie el mérito que le asigne a cada prueba.
i

En este orden de ideas pueda decirse que comnpete a este fallador el establecer con
base en las reglas ce |2 sana critica el valor probaiorio correspondiente a cada medio
obrante en el plenaric y asf determinar cual de ellos lo lleva a la conviccién respecto a la
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Por la cual se falia la investigacion administralive iniciada madiante Resolucién N* 13285 de 21 de abril de
2017 contra la empresa de Servicio Pablico Terrestre Automotor especial TRANSPORTES EL DORADO
S.A.S ldentificada con el NIT 804.011.562-1

materia del hecho o infraccién en este cascv y la eventual responsabilidad de la
investigada.

V. DE LAADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendc en cuenta que el articulo 51 ce le Lev 336 de 1996, remite en materia
probatoria al articulo 57 de! Codige Contercicso Administrativo derogado por el articulo
309 de la Ley 1437 dei 2011 (Actual Codige de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo) el cual dispoine en su ariicule 211 que *(...) se aplicarén en
materia probatoria las ncrmas del Cicigo de Procecimicnto Civil.(...)" y el articulo 178
del Cédigo ae Procedentio Civil predice oue (. ) Las pruebas deben cefiirse al asunto
materia del proceso y el juez rachazard in 'imine las lege!mente prohibidas o ineficaces,
las que varsen sobr2 hechos notoriamenie imperinentes y las manifestaciones
superfluas (...)".

No obstante, as de recordar que el Cadigo de Procedimiento Civil fue derogado por el
articulo €26 de la ley 1564 de 2012 (Actual Cédige de ==neral del Proceso) el cual
preceptia en su articulo 168 el tema del raznazo de plano de la prueba “(...) El juez
rechazard, meuiante grovidencia molivada, las prueses ilicitas, las notoriamente
impertinentes, !as mconaucentes y las marifies amente supefluas o indtiles (...)"

El maestrc Hernande Devis Echandia define a prueba como “(...) el conjunto de
motivos o razones gue ds los medics aportacos se deducen y que nos suministran en
conocimientc de ios hechios, pars los finas del proceso {...)"

Como preamtuio de! estuaie de ia admisibilicad ce los medios probatorios es necesario
precisar claramente, lus conceplos de conoucencia pertinencia y utilidad, los cuales son
preceptos orincipales en =l anélisis {levardo & zabo en este Daspacho.

El primero de eilo es la canducencia referenie & 'a idonzidad legal que tiene la prueba

para demostrar delerminaao hecho, es decir, cua 1z lev cermita la utilizacion de este
medio de prueba.

La inconducencia significa que el macio que cuiera utilizarse es ineficaz para demostrar
el hecho a que se refiere, porgLe la lgy exige un meodic distinto para tales fines, “(...) /a
conducencia te ‘a prueba ne es sueslion us Lecho (coma 3! ics es su pertenencia) si no
de geemcho porque se irate de celerninzs silzgair.ente se puede recibir o practicarse.
4 e

El segundu iequisito es lz pedinencia, entendida como a relacion de facto entre los
hechos que st prelencen aermest-ar con & eroleo del mscio de prueba solicitado y el
tema objeto de prusba dentro del proceso, r.u.ierﬂ aecir, 2£'o que con dicha prueba se
puede demostrar los hechos debatides dentro dei procesc ¥ no se refieran a hechos
extrafios al mismo

Una prueba no pertinente o irrelevante seré aquella gus se aduce con el fin de llevar al
juez sobre al convencirmiante sabre hecnes que 10 se reizcionan sobre el litigio o [a
materia que se debate v que por lo tante, ro pueden influir 2n su decision. Se entiende
por “(...) petinenie ¢ irzlevancia de la pructa i relacidn enire el hecho objeto de ésta y
los funcamenios e hecto de la cue:,r ¢n por decivir, gue permite a aquel influir en la
decisién, sea de las prelensiones 0 excepciones del proceso contencioso de [o
investigado en matens pene' de las dec..aracfonee pedfdas en el voluntario o en Ia
cuestion debaslida en e nciderts, segen el caso (...

ADEVIBECHANDIA Hamands, I'ei & Guakisl 2o ia Proete Judizisl, Tema |, Buer ds Arsg. Argraed, 1070
IDEVISHECHANDIA Mamands, ™ -arls Serers’ de (@ = we'a, Tore |, Coghulo &, Bsesin o0 i o Tihe Bagemn 1S3 Pagire 340,




RESOLUCIGN N® oel =
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medianiie Resolucién N°® 13285 de 21 de abril de
.'or especial TRANSPORTES EL. DORADO

74.011.562-1

Por iz cual s folla 13 jrvesigasion

2017 conira ‘s

~. & lnentifiond,

Finalments la utiidad de Iz prueba, conc 2 = llevar al proceso pruebas que
prestzn alglin szrvicio al oreceso o aporia zlgln elemento nuevo que aclare el supuesto
dz hecho de la inveslicacion, 2rtoncas se cclize reepecto de la utilidad de la prueba,
que es:2 debs produc Jn provechs desde e puiic de vista procesal, es degcir, que
debe presa- algiin senicih gl uez quo cebs ser tarpada dentro del proceso y ayuda a
chterer la cervicoicn dal iuzgader respecto de los hechos sobre los cuales se
fundamenté un determinada investigacion.

-

Azl misme, €! Doaclor Parra Quiara safigly =1 su obra Manual de Derecho Probatorio
que “(..) en prrcioe las pruebas impedinetes 6 meonducentes o indtiles pero puede
suceder cue a pesar de gus ia pruebs ses pertinenite y conducente resulte indtil. Los
casIs de iulilidac son. 2) roando se dsvarn pivebas encaminadas a demostrar hechos
contrarios 2 vne presuncion oa cerscho, €sic es, de la llamadas jure et de jure las que
no admiten prusbes an conirano, b) cuanoo se traia de demuestra el hecho presumido
Sea por presancion jure et de jure o juris fenfum, cuando no se esta discutiendo aquel;
¢) cuandc e! nzcno esio plenamenls demostrads dentro del proceso y se pretende con
otras Prugnes dciitsiitno (L) Gl cuanco sé trzle oc desvirtuar lo que ha sido el objeto
del juzgairienio y iia nacho Sénsile a cosa Juzgada o en el evento de que se ltrata de
demuestras con cires prisbas, io ya ueclaiado on fa sentencia que ha hecho transito a
cosa juzgada”’

Ahora pien. respects a 'as pruebas =olicitadas y allegadas por la empresa investigada
sobre oficiar este Descache se pronunciaré sobre las mimas, de la siguiente forma:

+ Corpta ae licerncie de conduzcidn n® 100523 respecto de la misma si bien
acredite v faculia la cacacitad de una persona para conducir, al no tener relacién
directa con los hechos objeto de la presente investigacién no sera tenida en
cuani2 como Drusoa

¢ Copia de la tarjeta de operacién n® 0966237.al respecto advierte este despacho
que si vien da fe de conaiciones del veh'cule y la habilitacion con la que cuenta,
al no tener relacién directa con el objeto de la presente investigacién no sera
tenida como prueha

Ahora bien, este Desrache advierte que el recaudo probatorio allegado a esta
investigacién ei c.al s.vid vara aperturar 2 presente investigacion, esto es el Informe
Unice de Infraccion c2 Tranzporte MN° 407920 del 02 de septiembre de 2016, es
conducenis pertinenie y Uli' y per lo tznto ostenta suficientes elementos de juicio para
resolver dz forde |a investigacidn administrativa JJe nos asiste.

Acorde con le anierior ¥ toda vez que se sncuentra integrado en el acervo probatorio,
este Despachno o 'Z que aunadeo 2 lo ye sefalado en lineas anteriores, el referido
documento cumpie con suiicencia con |os requisitos de idoneidad, pertinencia y
conducencia sefialados y descritos anteriormznie y por lo tanto, no hay lugar a
rechazarla in limine ni a examinaria bajo una rigurosidad severa que requieren otro tipo
de pruebas, para tal efecto tencré en cuenta las pruebas obrantes dentro del expediente
al considerar que estas son suficientes bara tomar la decisién de fondo.

Asi mismo, es necesario advertir gue estos tipos de prueba no fueron obtenidos por
medios iiicitos o ilegzaies o desconociendo derechos fundamentales de Ia empresa
investigada que exgirfan su inmediata exclusién de conformidad con las reglas

procesales y probatorias establecidas en disposicicnes legales y en pronunciamientos
jurisprudenciales.

‘PARRA QU JAND, Jaira, Mancel ca Demcho Probaiora. Détins Tarcace Edicidn, fogetd, 2002, Pigs 144 y 145
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Por la cusl se f= 1 shgacicn admin/strativa niciada medianie Resolucion N® 13285 de 21 de abril de
2017 contra lc aripi=5%4 Jr: Servicio F‘uwco Terreste Automotor especial TRANSPORTES EL DORADO
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Ahora bien, se debe resaltar que la presente investigacién administrativa se adelanta en
los términos de Ia Ley 336 de 1996 y del Decreto 3366 de 2003, en concordancia con Ia
normatividad establecida en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011), razdn por la cual en cumplimiento del
articulo 40 idem, contra e! acto que decida sobre pruebas no procede recurso alguno.

Hechas las anicriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procadimiento establacido en la Ley 326 de 1998 en concordancia con las
normas cont:nicas 2n el Cédigo we Proced miento Admingrativo y de lo Contencioso
Administraiive, onecrvango gue se proc ormular cargos en contra de la empresa
de Servicic Fibi oo de Transporta Te e Al o ‘t or TRANSPORTES EL DORADO
S.AS ldentificaca con 2! NIT 304.011 siiznte Resolucidn N° 13285 del 21 de
abril de 2017 por incurrir er la cenducts dt-;c. iz en el articulo 1° de la Resolucion
10800, ciédige 519, en concordancia con los literaies d) y e) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996.

V. DEEIDO PROCESO

A la luz del Articulo 28 de |a Constitucion Politica, el Derecho al debido proceso debe
ser aplicadn e indos los procescs judicizles y administratives, es cierto que estamos en

vitud de ur cerecho fundamenial, traiéndose entonces de las garantias minimas
previas qu= deben **'W[ la expedicién y la ejecucién de cualquier acto y
procedirnicnic oo ministrative, haciendo efsctive el derscho & ia contradiccion y defensa;

en cuanto se [chicie & as garanias posfenoras s2 lrata ce |2 posibilidad de cuestionar
la validez juridica de ura decision acministraliva agotando 'os recursos que proceden
en contra de !a oreserte Resolucién rales como el de reposicién y en subsidio el de
apelacién.

El articulo 50 de !a Lev 335 de 1895 plena rziacion con este derecho fundamental, el
cual se puade af rmar que se encuanira 'as siguiertes eiapas:
1.  En orimera medida cuangs la Suozrintendera’a de Puertos y transporte tenga
conocimientn < ¢ = aarsisidn de una infrascidr 2 las normacs de transporte, la autoridad
abrira invastins arma irmediata meciate resolucian motivada contra la cual no

cabra raci s Ln0, ds as o e da: 1zstren la existencia de los
hechos y los sustantos juridic
2.  Utizanco los medics de .-,.rfr “zoon, se nars fraslado a la Empresa Investigada

por un términe no inferier a disz (100 d'as ni superior a trainta (30) dias, para que
formule descargos v 2poria las pruebas qus seen conducenies, pertinentes y Utiles.

3. De conformidad 2 'a Sana critica que posec el Despacho, se procede hacer la
valoracior ce catla una o¢ las pruebas nars determinar el punto de la Responsabilidad
Administrativa

Con base =n 5 1ormatvidad anieriormente menciorada, =< ha dado cumplimiento al
derechc 2 n=hinn arogeso, por cuznio, en la presenta actuacion se ha dado estricto
cumplimient: = [os principios de.
v Pupgiicicad Yz que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativa en vituo de o consagrade er el Codigo de Procedimiento
Administrative y da 'c Tontencieao Administrative
v Contraniceién: Per cuanto se be dado cumpiimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1995 y se hizo frezizdn al presunte ‘nfractor para que foermule descargos y presente
las prueias qLie susterten su posicidn
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2017 cont'a la pmpresa de Sarvicio Publico Temresire Automotor especial TRANSPORTES EL DORADO
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#
-

v Legalidad de 'a Pruera En virtud de los ariiculos 244 y 257 del Codigo General
del Frocesc. por medio de los cuadies se establece la legalidad y presuncién de
autenticidau ce los documentos plbizos come medios de prueba.

Jusz Neturel Tenence encuer & el numersl 2 del articulo 44 del Decreto 101 de
2000, 0 numeiaes Sy 15 cel sricuo 14 ce Decieto 1016 de 2000; los articulos 3, 4
y ‘O cel Decielo 271 de 2001 articuio S0 de la Ley 336 de 1996, Decreto 1079 de
U5, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para
juzgar a iz investgasa.

v Dotlzirstanc 2. Copsidarando que contra la resolucion proceden los recursos de
I€PUSICILN ¥ €1 subsisic de apeiacion aiiie este Despacho.

Todo lo enterier se «daptz a o8 |neamientcs planteados en la Jurisprudencia
Canstitucunal, coine ie son las Seniencies SU-817 de 2010 y C-034 de 2014.

Este Despaclic se pionuawa confernz a Cerecho, respetando los principios
fundamentaies del Derscho 2 Debido Process y el Derecho a la Defensa. Por esta
rezon no se vuineraion dichos grincipios.

l. CARGA D= LA PRUEBA

Respecte & este criteris es ¢ vital impontancia nacer revision del articulo 167 de Cédigo
General del Proceso;
(...) ARTICULT 167. CARGA DE LA FRUEBA. Incumbe a las partes probar el
Supunsic ge hechio de ias noimas gue consagran el efecto Jjuridico que ellas
pairsiquer.
Los hechos actorios y 1as afimacionss ¢ i cgeciones indefinidas no requieren
prueba. {...)
Esta Despacho considers rievesano hacer un estudio sobre la carga de la prueba, para
lo cual citamos al tratadista Couture, para gefinir la carga procesal como “(...) una
Situacion juridica, instiuida en la lay, consistenie en ei requerimiento de una conducta
ue realizavion facultztive normalinenie esiablecide en interés del propio sujeto y cuya
omusion tres eparejacz una sor.secuencia gravosa pers 61 (.. )%,

La carga o= Iz pruskz 6o 2 cue determina quién debe probar los hechos, por lo que se
puede deci que lz carga de 1a pruabz os el ‘(..) Instituto procesal mediante el cual se
esteblece una regls de juicio en cuya virtud se mgica el Juez como de falla cuando no
encugnie en e precess prucbas que g den cerigza sobre los hechos que deben
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cudl de las partes le interesa la
prue;:a de lales hechos, pars evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida
(..}

Por lo anterior, 25 ciarc que la “erca de la pruepa recae sobre el sujeto de la
investigacion adminisiraiive, en la que se le impene el deber de probar los argumentos

Que son molivo de su in‘erés y cuya omisién trae una consecuencia desfavorable, ya

que es deder del investigado desvirtuar los mentados hechos en el Informe Unico de
Infracciones de Transporte

De todo lo expuesto, se decuse que el ‘nforme Unico de Infraccién N° 4019204 e fecha
02 de septiembra de 2018, reposa dentro de la presente investigacién como Unica

* COUTURE Esuantc, Furdarnerton dal Demm=ng Breogeal Cos anas e e Parma, Boercs Aws, 1958
TOVALLE FAVELA Just. Darmono Processt G, Edrons! Veis Atb-ee DFE 1*m
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prueba, toda vez gue [a empresa o alego prueba a'guna que la desvirtuara, teniendo
en cuenta que la emprssa investigada por los argumentos anteriormente expuestos
tenia la carga ce lz pruzba para as! ne salr vancide dentro de la investigacion.

Asi las cosas, la empresa investigaca no aporto medios probatorios que permitan
imputar &l exrrente de responsabiicad administrativa al sujelo activo en mencién. No
obstante, es de fener =n cuerta que nc es suficiente para este Despacho las
afirmaciones que realice & mema/ialiste, al respecto sin que soporte sus argumentos en
documentc alouro, de'arso el juicio v nonvenc'miento de este fallador Unicamente a la
influencia “aclica cua » ata legar alenes lac pruebas obrantes en el expediente.

VIl. DEL INFORME UNICO DE INFRACSCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
(uim

Respecto de esta tems os precisa aausir o o0 la Resolucion 10800 de 2003, por la
cual se reglaments el formaio cars = Informe def Infracciones de Transporte de que
trata eI rticule 54 del Decreto N® 33065 4e! 71 f'2 Noviembre de 2003, establecio:
f...) Artfeule §4. Reglamentada nor (3 Rasolucién ce Mintransportes. 10800 de
2002 informe de infraccicnes e transporfe. Los agentes de control levantaran
g2 infrasciones = [as n:-rrr”r: Yo lranscar'z en 2! formato que para el efecto
reglamenia e Mimsleno de Transponio. £1 inforre de esta autoridad se tendra
como prueba para el invio _--,-;., 13 nvestgasicn edmnistrativa correspondiente.
()
Ahora bier:, 2s de tener en cuena que el informe Unico de Infracciones del Transporte
(IUIT) es un decumento publico regulade por la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo
General del Procase) = eaber:
Coédizo Genaral da! Progcaso
.
ARTICULC 243. DISTINTAS OLASES DE DGCUMENTOS
(...) Docunento ndbiico es el olergada por el funsionsrio publico en ejercicio de
sus funzinnes ¢ con su intervencion (.. )

ARTICULD 244 D00 IME T SUTENT 20 =8 awtsrtico un documento cuando
existe cerfora schre lo personz que ‘o ne elaborede, manuscrto, firmado, o
cuande ey sta certezs resnorio ds s nersora 2 quien se atribuya el documento.

Los dcocumantoe pivficos y los privados emanados de /as partes o de terceros, en
original « an cozis eisborsdos irmadas © manuscritos, y los que contengan la
renroduccen e 13 voz v du la magon se wpresumen_auténticos, mientras no
heyan_sico_(schucos us felso | cescorodens. segun el caso. (...)(Subrayado
fuera del toxto)

ARTICULO 257 ALTANCE FROPATORIO. Los docurmentos pablicos hacen fe de
su clorgerionto 05 su facke w de Ias deciaraciones que en ellos haga el
funcionario gue Iss suteriza f. )

Asi las cosas. el documento puplice por su naturaleza se presume autentico y por lo
tanto goza de tatal valor probatorio v no es susceptible de ratificacion.

Tenienda en cusiia o astarior. oueda claro que los policias de trénsito por ser
funcionarios publices =viten el informs dnies de nfraceidn <e transporte y por lo tanto
8
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Forla cuei s fel'a la investigecion administralivs iniciacs mecdianie Resolucién N*® 13285 de 21 de abril de
2017 conbia ls empreza a2 Seiviciu ~ablico Temesire Automotor especial TRANSPORTES EL DORADO
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éste documenio loma el caractar de pQlbiicy y como sonsecuencia de auténtico, lo que
implica que dan f2 de su argamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos

Je todo lo expuesio, se pusae afirmar que el informe Unico de Infraccién N° 401920de
fecha 02 de seplieniore de 2016 reposa dentro de la presente investigacion, goza de
plena autenticidaa de conformidad cor los Articulos 244 y 257 del Cédigo General del
FroCase, Lrueca concluyeiie de os hachos que sirve como factor determinante para
Imponer sancicnes par e vio'z3ion 2 'a Legisiac.én de Transporte.

Entre tanto, |2 cargz oe la prueba corresporide a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terreste Aulomolor Espacial TRANSPORTES EL DORADO S.AS
identificada con el WIT 304.0 1.862-1, yuan oebe demostrar la no realizacién de los
Suplestos heches tonligutados, sn rsiagion &l informe de Infraccién No0.401920 de
fecha 02 de sepliems e ve 2016para gjercar un adscuado €jercicio de la defensa, de tal
forrna que se raciquen los descarges en tisinpe ¥ que se anexe a los mismos las
pruebas que considere pertinentes,

Asl las cosas, en este escenanio se delerming que la empresa de Servicio Publico de
Transporte Teirestre Automotor Espesial radice los correspondientes descargos en
términc ce iey.

Vill.  DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es de recordar que cuando se suscrive el Contrato, es obligacién de la empresa la
vigiiancia y conuel de iz acividad que desarrolien los equipos dentro del marco legal ya
sean propios o vinulades iemporamente, por tal razén la empresa investigada no
puede preterder que se iz a=xonere de su resporisabilidad, pues al autorizarse a la
empresa para que el servicio sea prestado por un tercero, se reitera, no se le esta
autorizanco gara gus avtonamaments sada las ‘@¢pcnsabilidad y obligaciones que
requierer [ prestacion dal sery '

En relacicr a las investgasionas iniciadac “ontra las empresas de transporte, en
sentencia aal Conseje we £
W)
Encuentra la Sala qgue las conductas por las cuales se sanciona a los
propietanos, ooseedores, lenedores ¥ i6s conductores relacionadas en las
gisposiciones acusadas por e 8uidi, esto es en los articulos 15, 16, 21 Y 22, no
estan soportadas o pliicadas en la je Y.
(-..)
Si bien la ley ha sefialsdo los sujelos que en materia de transporte piiblico son
sancionables v las sasiciones que se pueden imponer, no ha tipificado o descrito
la conducta que es sancionable respeclo de los propietarios, poseedores o
tenedores ds vehicuins de tr N300 publico terrestre automotor colectivo de
passjeros y mixio del radio de accicn mefrapolitano, distrital o municipal, ni de
pasajercs en vehiculo taxi ()%

Es aplicable al casn que nos ocupa lo expresadoe por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Adminisirativo, en Sentencia del 21 ce septiembre de 2001 Radicado No.
25000-23-24-000-1€99-0545-01 (6792), Cunsejero Ponente Dr. Manuel Santiago Urueta
Ayola:
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(...} de mecds que si bien 98 t,.em: que es cada caso el vehiculo no era
conducido per la empress como persona juridica, silo era por personas afiliadas
o vinculadas a ella y que por le tantc hacen perfe de la misma, no pudiéndose
alegar comoe excusa gue alguiios de los zondictores son propietarios y que por
elio 'a empresg no tiene ijerencia sobre ésfos, ya yue tanto los propietarios
como los conducicres, san, para ofectos del transporte, agentes de la empresa.

Er io concernizrie a fa rssponsahiidad que 2 /2 as'ora le pueda corresponder
por tales hechos la Sala encuenira acedadas las razones expuestas por la
Adrinisiracion y par ! 3 qua, foda ver qua la relecion entre la empresa y los
atitormolores wicwizdos o ehe no es rmeraricole nominal, sino material o real, en
la medide de que los vehculos son ¢l medic s través dal cual ella desarrolla su
objsto socia!, segin la definic'én de emprase de transporte dada en el artfculo 9°
del Decreto 1787 de 1990 de modn cuve la actividad u operacién de los
autornotores as = astivided de 'a e;prass e al'f qua 1enga a su cargo el control
de éslos (.. )"

Le anterior signitica tatap:ée L goienes opesan los equipos mediante los cuales
se urestz el sonvicio, frdtese d= conductorss ssalstados o de propietarios de
talas asquipes 1o hacen en pobie A= (s einprasa actilan en representacion de
icuwinnig Henas cpa responespifidad in vigilando respecto del

comnortamiantoa de eiios en of desarrsifo de su activiced, (...)"

ella y por cons

(A i

Por lo anterior, es errado afirmar gue | emprasa orastadorz de un servicio de transporte
publico automotar terrestre especial y ! condustor de sus vehiculos afiliados ejecutan ia
prestacian da! servicis de mznera indererdiente o desligada «in existir entre si estrecha
relacion de 23 conducias desplecadas por amoos, ya gue éstas deben dirigirse a una
misma finzlidad, ia adecusda presiacion <ol servicio publico de transporte y el
cumplimiente de laz normas reguladeras de. servicic de lo cual la empresa legalmente
constituica =< czrants

Bajo es*as circonstancias « tos slenames 2 '3 jurenrudanci2 sentada por el Consejo
de Estads respecto &' temz gus acui nos comnste, no codriamos iniciar investigacion
administrative o vincuiar 2 las ya wicizaas a 1os aropietarios, poseedores o tenedores de
vehiculos 4= transvorte oliklice tenestre sutamater o nincurna de sus modalidades, ya
que la interpretacion qu2 hace e (‘onsolo e Fstado raspecto de estos sujetos, se hace
extensiva = vpropietarics, posesdorss o ‘enedyes de vehiculos de todas las
modalidadas de trenznorte vorgua la Lay 327 ce 1607 no tipfico las conductas que son
sancionaiias respacto de jos misras

Es preci=c indicar fua o es posible canis a 2 2moresa sobre la responsabilidad como
directa rie lransoorts ve que la lay peraiie @ g ampresag do transporte pablico y a les
proplet"*” de yehiculoe sipaugiar @ e 2oupas pass e oresiacion de servicio puablico
de transrerts haic 'z ~oc corcabces gala o ssr 2filads s cue para el caso que aqui
nos compaie p'“"r:-f exonararss

Respecto al t2m2 ol Decrete 1072 a2 2015 enunc’s
Lricule 2.2 1.4 Servicio piblico de lrapanarie tervestrs automotor especial. Es
sovel nys s2 prasta baie la responsabilicad da uns empresa de transporte
calmente constiuics v cebi m.r.w—ante --ab.-'tﬁa:f.a en @s{a modalidad, a un grupo
10
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Forle cval e= f3a 15 ooos! macién =dministrativa iniciada mediante Resolucion N® 13285 de 21 de abril de
207 conlre e cripress ce Sevvizin Pabl

" feo Terrestm Autornotor especial TRANSPORTES EL DORADO
e e 55 deniiicaria con of NIT 804.011.562-1

aspacilins ge parsonas que lengan una carecieristica coman y homogénea en su
onger.  y  CGodwile, cumd esludiames, luiistas, empleados, personas con
discepacidad we moviidad recucida, pacienies no crénicos y particulares que
fequerelr 03 w1 SORCIc expresc, senywe que hagan parte de un grupo
deierminzbis » co ecasndo on 1 conciciones y caracteristicas que se definen

€N 2i pressais caniiuil

For lo anierior, las cmpreses de lranspone plblico terrestre automotor son las
responsabes ce sue allados, ahora Lien, es de tensr en cuenta que el Extracto de
Contrate ne es un simole nexo entre el afiliado y la empresa, por cuanto en él se
consagran una sere de cbicationes y derechos que deben ser respetados por las
parles y Lno de (cs aercenos w obligaciores de las empresas consiste en vigilar y
conirelar las acilvidaces de 3us afliades.

La empresa cene asumir ura actifud diligenie frerte 2 la actividad de sus afiliados al
momenie da oresiar el servicie ya Jue ~sia ciase de siiuaciones conllevan a cuestionar
e ¢,erccio de conlid! eracive ue es1a2 2orciande i 2mprasa sobre sus afiliados, pues
@3 Ce tener en Cuan’s qus @ US.a00 Conie er 1@ miema cuando ésta fue habilitad para
Cperar, o0a vez que @ ernpresa en su romenio demostrd la suficiente capacidad para
cumplir con &' prendsito pare ¢ cuzl fue sreads y con esta clase de situaciones se esta

Anudaco 2 lo anterior, ia habilitacion ofcrgada por el Estado a las empresas para
prestar dicho sevicic, obliga = a8 misras asumic su responsabilidad en el cumplimiento
con las expaciativas propias del sarvico, surgiends nara él un deber juridico de realiza
un compartinento adacuaas frents a 2 astividad cemo vigla.

Ce igua! furma, & s2 cresenis un@ infre oS er deszmolle de la prestacion del servicio
putlicode tarscotie s osso0nszolgad se i eriuaye a la empresa afiladora del equipo
GQue presia e servicc, sn pelulco de uue la misma pueda iniciar las acciones
procedentes en contra ce que materiaimente hubiese ejecutado la infraccion.

IX CASO EN CONCRETO

Para el presente caso, se tiens que el vehisuly de placa XGC-700 que se encuentra
vinculado a la empresa de Servicio Puiblica de Transporte Terrestre Automotor
TRANSPORTES EL DORADO S.A S identificada con el NIT 804.011.562-1, segln se
ooserva en el eficio n® s-2C15-110 el tonducter que se encontraba en el extracto de
contrato, no correspordiz a guien orestzba el servicio, este hecho configura claramente
una violacién @ las nurias gue regulan of vansoorte en la modalidad de especial y por
ende este Despacho s2 permite astahlecar lo siguiente:

X DOCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL

El Decreto 1079 de 207%, sefials taxativamente cada uno de los documentos y
requisitos esenciales para la prestacion del servicio en cada modalidad habilitada para

el servicio de transpurte, estableciendo que los documentos que sustentan |la prestacién
gel servicio en la modalidiad 9jsto de estudio son:

11
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ARTICULO 2.2.1 *J 1. DG ks ';._.-: o sopofen !r- -=eracrén de los equipos. De
acuerdo con la ino da.u'.' ol de servicio y radic de accién autorizado, los
documentos que sustentar la opsracién dz lcs equipos son:

(--)

6. Transporte pubiico terrestre automsior especial:

6.1 Tarjsia de operacion

6.2. Exiracto del confrato

6.5 Permiso do sveracion (an ios cases dg velifculos particulares que transportan
esiudl anfss).

Por lo anterior, e axtrasio de contrato (FUSD ee uro de los documentos ineludibles para
prestar ¢l servicio, tocs vez, que med.ants '.:"' viame ge ejzce el control de la operacién
en via y pur 2ilo s 'Ggice gue el Eslado a' alercar su facul‘ad de inspeccién, control y |
vigilancia da! sarvicie pl 'b'rce, no permia gque radlicer actividades sin este importante :
requisito.

Por ofra parte &3 imporaniz manciona: aue
de compilary « racier reclamentario que rigen en el sector de
transporic. para as! contar cor e insfrumants @2 caideter juridico Gnico para tal funcién,
sin que asto impligue gue 125 resoluciones oue rc:g;amentan los decretos compilados
pierdan su vigencia.

=l ohielivo del Decreto 1079 de 2015, es el

re'lzar lag normas e

Asl las 0328 Iz Resoudion 10 £ oL colarerio 2l articulo 14 del decreto
348 de 2015 compiade en &l Degreto Unico Reglamentsrio del Sector Transporte,
establece:
“(_..) Articulo 3°. Conienido dei Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC). EI
Formato Unico de Extracto del Contreto (FUEC), contendré los siguientes datos,
confcrme a f(» s2daiede en (a fiche enexa 2 2 piesenie rasolucion.

1. Nivmars del FUE

2. Razdn So fa Emprsa.

3 Nimers del Contralo

4. Contratante.

5. Objate del contraio

6. F."-;{"t?i -destine : el recorrido.

7. Convenic 2 Lol : 2 o de cue aplique.

8. Nuracidn dei contraro, indicanaa 24 fecna gs iniciscion y terminacion.
9. Caracraristicas da! veh cvio (olaca, modele, marea, clase y nimero interno).
10. Nemero de Tarjats de f"i,r -‘-'am’;\"'

11, Identificacion 2 1o condusiores.

Conforme 2 o anlere e clarn ave =0 o axtracie de contrato debe relacionarse el
conductor que prisiara & servicic v (omo bier logrz eviaenciarse en el extracto de
contrato n® 74< NE10.01.2016.4342 4194 anexado por el agante de transito la persona
autorizada erz e! zefin SOSME LOF PEfA sin embargo quien conducia el vehiculo

al momentas re ia prastas’dn dal sarvicin &2 & 2afar EDVIN DANIEL TOLOZA ARIAS,
siendo esio o = 2 e

No obstarte =2fiade aste despacho guz 2l Ministerio de Transporte, por medio de Ia
normatividad antadizha estab'acio 'os siovientes pardmetros para la implementacidn del
FUEC asf




r— i i

RESOLUCI®N 1y aci 2i5%8 31 NAY 2018
Por I8 cusl se %ify 1a ‘nvast'gacitn administrotive Iniciada e diante Resolucién N* 13285 de 21 de abril de

2017 ccilra ln omprest de Sarncic Plblico Taraeire Autormotor especial TRANSPORTES EL DORADO
S AS Identiiieue con s NIT 804.011.562-1

Auticuln 5% lmplernentacidn del Formato Unico de Extracto del Contrato
(FUEC) Le wismentacds Jel FUEC se desarrollard en las siguientes
clapas,

o THIRSTE S parar Je g pablisacion de ja presente resolucion, las
empresas ce SeceTio Panice do Trenzporte Terrestre Automotor Especial
srgerciacgn, Loptimran y eatregarén a los vehiculos vinculados el FUEC
adoptado en la presante resolucion, impreso en papel bond, minimo de 60

gremas, con membrete de la empresa.

Segunda: Una ve. el Ministeric ¢e iransporte implemente la plataforma
facnaicgica vara 's expedicidn en linea y en tiempo real del FUEC, las
CMplesas delesin registrar on el apiicativo como minimo el objeto del
contrato, parss contratantes, caniicad da unidades por contratar por clase de
vehiculo, facha de inicio y facha e terminacion, relacién de los vehiculos que
prastan el servicic y e! crigen - desline, describiendo puntos intermedios del
recomido, beis s esiandares y pruiocoios qQue sefale la Direccién de
cranspoine v lranisido

cas empraszs ¢z Servicio Poblco de Transporte Terrestre Automotor
=502 o enngresar la infoimacion, diligenciar, imprimir y entregar los
FUEC a los vehinoy'ss por dicho sislema. (i

Asi las cosas, respecto de 'a vbligatoriedad del FUEC, este Despacho se permite traer a
colacion el paragrafe 1 de! articulo 5 y el Articulo 13ip0id.;

Paragrafc def Artfculs &

' Parggralz 1° Las amprases de Senvicio Pablico de Transporte Terrestre
~epEoc waificerdn y controlarén que antes y durante todo el
recoridn los euvtomotores perten el Formato Unico de Extracto del Contrato
(FUEC)...)

Articulo 13 Resciucian 1060 de 2015

SIMICIOY

|

(-.) Aflcuic 13. Obiigatoriedad, A nartir de la entrada en vigencia del
presenie actc edministrative, las empresas de Servicio Pablico de Transporte
Tarrastre Automaior Especial deberdn @xpadir a los vehiculos, en original y
una copia ! Formeto Unico de Extracio del Contrato (FUEC).

&4 original doi Farmaio Unico da Extracts del Contrato (FUEC) se debe portar
on 6l vehicule durante ods ! recomride v 1a copia debe permanecer en los

archinvcs e las ermgoresas.

Las empissas do Servicio Pablico ce Transporte Temestre Automotor
Especial debsran enirecarie af propietario copia fisica del Formato Unico de
Extracto d=i Conirato (FUEC) o enviarsele por medios electrénicos ' o L

Por lo anlerior, es “oligaciénl de las empresas el asumir una responsabilidad en el
cumplimienito con las exoectativas propias de' servicio, surgiendo para él un deber
juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad como vigla.

Per lo arterior, os clzrc el neumpimientc a iz normatividad pues conforme a las
anclaciones contenidas en e IUIT y @ oficio n” $-2016-110 anexado por el agente de
13
e

|
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Por la cual s2 faile la irvestigasisn edounistieiva iniciada mediente Resolucion N* 13285 de 21 de abril de
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transito, el extrecic de coniraic , ardo o conenia registrado al conductor que
prestaba el servicic y al seréste recucity Uneamenta 2 l2 hora de expedicion del mismo,
resulta clara entcnces iz infraccior

Asi las cosas, €s ciarc aue el extractc de sontrato, @s unn de los documentos idoneocs
que sustenta la operacién &' Ssrvico Pubico (errestr2 autemotor, en cumplimiento del

de ser requerido, coniigura una conducia insiantdnza, la cual genera sancién para ia
empresa por permiir que sl equige vinculado = la misma preste un servicio sin el lienc
total de los decumenios

Es preciso recerdar que cuande se expide ¢! Exiracto de Contrato, es obligacién de la
empresa |a vigilancia y contro! de la actividad aue desarrollen los equipos, dentro del
marco legal, sean propms o vinculados temporalmente, por tal razén, la empresa
investigada no »usde pretender cus se le exonere de su responsabilidad, pues al
autorizarsa = la amnrasa oara que ! servicis sez prestado por un tercero, se reitera, no

que requieren ia crastacian dei servicio ©20%¢s
Ahora bien es de prasisar que 2! Dacrate 1072 de 2015 en su articulo 2.2.1.6.3.3,

estableci qus <! ~ocuciar 4! wohiculs cenerd portar 2l extracto del contrato, durante
toda la prestacion da! servicio

Asi las coeas, e= adissutible qus a empres: vrestacera es decir, TRANSPORTES EL
DORADO S.A.© (dentficada gon =l MIT 804 011 3521, incumplié la exigencia que se
impone a' momenta de realizar su actividad *al some =2 evidancia en el oficio n® s-2016-
110 e! vahir L!“ dz tlacas MEG-T00 er 2l memants de Ins hechos era conducido por
una persona dierete a Iz ~udorizaca en el extracto de  contrato

n°213.0510.01 2"1‘ 2744 4184 scecusndase asta conducia a lo establecido por el
codigo 51 de! articulo 12 de la Resoluc.én 108C0 de 2003 cuando expone: “Permitir Ia
prestacién dol sarvicio sin llevar el Fv'rasic cel Conlrato debida y totalmente
diligensgiario por le emniess, o cor tachadiras ¢ anmendaduras.” Por lo tanto y teniendo
en cuentz que of cordusier del vehloule mmediante el cual 12 empresa afiladora presta su
actividad portaba un exiracte de sentrate, el cual no tenia relacionado al conductor que
estaba prostardo o servicio, sa concluye ave TRANSPORTES EL DORADO S.A.S
Identificads con el MIT 804.011.5682-1, parmiiid el rinsito d2! vehiculo infractor sin el
lleno de los racuisitos exisidas tal v sormo wuadb renistrado en las observaciones del
UIT

En este rrdan 4= ifess taiamae cua 9 epouenia plenamenrte probado dentro de esta
actuaciéiy gus la nonoucie recrocnab’s de ro poriar dshidamente diligenciado el
extractn de coniratn se lleve @ cabe = dig v horz es!=diecida »or la autoridad de transito
en el 1T cuaads ol sanduciy a0 vek'niig anatsciz avtordizado en el extracto de

contrato

Al REGIMEN SANCIONATOR'Q

Debido s que o expsciente obre comu pluna pruess 2 informe Unico de infracciones de
Transporte M¢ 401220 de 02 de saptemb e de 2018 inpuesto al vehiculo de placas XGC-
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Decreto 107¢ as 2015 arifcula 2.2.1 82,1, por | cual concluimos que él no presentario |
conforme a i2s condiciunss antes nie 1o “ades a.3 autoridad competente en el momento '

se le esta z.lorzandc paa que coaloromaments cads 123 “esponsabilidad y obligaciones |




RESOLUCION N ! rit5e 31 MAY 2000

7cria cual se ial'e s vestigecidn ediminisrat (@ deiada media :w&u N* 13285 de 21 de abril de
2017 corilrs la 2mip.ese ve Sen cio Plbliko Tahdstte ~utorn®idr TRANSPORTES EL DORADO
S.4.8 'dantificada con el NIT 804.011.562-1

700, por haber vilinerado las normas de serviclo puclico de transporte terrestre automotor
especial este Despachs declarara responsable a la empresa investigada por incurrir de la
conducta cescria en el de infraccion 518 del aricuio 1° de la Resolucién 10800 de 2003,
esloes; 1 ) Femitir 15 prasiasion cel servicio sin lievar el Extracto del Contrato debida y
iolalmenle dilgenciago por (2 2mprssa, o con lachaduras 0 enmendaduras. (..)" en
atericion a lo normadce er lus lilerales d) y ) ca! ardculo 46 de ia Ley 336 de 1996.

La conducta esta lipificaca como contravencién en la Ley 336 de 1996, la cual también
estatuye a correspendianie sancién por el hechu que s investiga:
Cered
CAPITULO NOVENO

‘Articule € Con base ar la graduscién que se establece en el presente articulo, las
muiles oscilaran entre 1 y 2.006 selarios minimoes mensuales vigentes teniendo en
! cuents lac implicaciones da s infraccicn y proceceran en los siguientes casos:

. Mogiicaoo per @' ern. 95 Lay 1450 dg 2C11. £n los casos de incremento o
disiminucon oe lss 20i:s o de prestacion 4z servicios no autorizados .

€. En (0dcs fos dends casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica ; constiluyz viclaeon & ias nonnas del transporte.

Paragralu Face la aplicacion Je las mullas a que se refiere el presente articulo se
tencran v cuenia jos siguientes paranetros relacionados con cada Modo de
transporie. Transpera Tenastre. de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes;(..)"

Asi las cosas al anzlizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transports es un servicio publico esencial y por tanto goza de
especial proteccidn’. En ese oraen de ideas los infereses que se persiguen son, en
primer lugar, la seguridad consagrada en los arts 2 y 3 de las Leyes 105/93, 336/96,
Decreto 1078 de 2015 en segundo t&rmino (por conexion directa con el primero) la
salvaguarda de derechos ten irascendertales como la misma vida de las personas
(consagrado desde el oresmsule de la Constitusion y en los arts. 2, 11 y 44) vinculadas
al sector o usvarias de! & y oue a menudo se pone en inminente peligro o resulta
cefinitivamerte afectado los seras humanos

Con este criterio, Iz labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas do regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constituciona'es. que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medide en que provee de mecanismos que den garantia de proteccién
a los princivios de proporconalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige,

propiciando aue en el zisrcicin de las ‘uncicnes se concreten los fines perseguidos por
el sistema

Bajo estas circunstancias, las normas estadlecioas por el 6rgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constituciona! y fundamental gue en realidad se ampara y que van desde |a seguridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los hebitantes del territorio nacional.

" Loy 338 ce 1998, Anicuis 4
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RESOLUCION N+ ¢ #50 T

;,-

Por la cug! se falla a invastigacion adm. walistiva inicieda meaiante Rasoiucion N® 13285 de 21 de abril de
2017 contra la empresa d2 Ssracie Punize Tenestm £ utonolor espacisl TRANSPORTES EL DORADO
S.A.S Ildentificade con el NIT 804.611,862-1

Con base en lo anterior y del snélisis donumertal aue repnsa en el expediente se
concluye que, se irpuso al vekigiis de plzca YGC-700 ol Informe Unico de Infraccién
de Transporte N° 401920 de 02 ¢z so *ambro de 2016 en el que se registra que el
vehiculo infringia una name de wrarsvarz v leriendo en cuenta que el IUIT es un
documento publica gue cora de dresuncion de autenticidaa, el cual constituye plena
prueba de la concucla investigsda y se encueruwa aebidamente soportado y en
consideraciér a cue no sz allegason nor parte de! administracdo prueba alguna con la
cual se desvidte 2! hecho este Desresho dehe proceder a2 sancionar a la empresa
investigada

En méritc ce lo expuesto esta Delagada
RESUELVE

ARTICULD PRIMERD DECLARAR recpsnsabls # 'a ampresa de Servicio Publico de
Transperie Teirestrs Auremelor Especial VRANSPORTES EL DORADO S.AS
identificada con el NIT 204 011 8821 al inzurrir en la conducte descrita en el cédigo de
infraccion 519 ce la Resclucian 16800 de 2002 proferida por 2! Ministerio de Transporte,
en atencitr 2 o nurmzds en los lterelns N v &) dai 2riicuio 48 de la Ley 336 de 1996 de
confermiczd con I eéxpussic &n la parte motiva de esta decision.

ARTICULG SEGUNDS: SANCIONAR con muita de dos (02) salarios minimos
mensusles legales vigenies para a 2poca o2 ia comisién de 'os hechos, es decir para el
afio 2016 equivalenics 2z UN MILLOM TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
NOVESCIENTOS NIEZ FESOS in/ate (S 878,910 o2) a la empresa de Servicio Publico
de Transporie Terastrs Aitomaior Fapecial TRANSPORTES EL DORADO S.AS
identificada con e! NIT £04 011.562-7 confurme a'o s=fialzde en |a parte motiva,

PAREGRAFC PRINMERC: 2 sfec'os fe! o2ge de la multa el sancionadc

¢ ='.- bl e = siguientes 2 a fecha en que quede en
firme asla orovizend’s de oorcornidad 2on ‘o establecido en el articulo 87 del
Cadigo de Prozedisnenic Adnusirativo v de los Contencioso Administrativo,
conmunicarse a 'zs lineas talefinices (57-1) 2803370 v Linea gratuita nacional 01
8000 €12 815 donde 'e serd garerade ol recho ce pago con cédigo de barras
en e! cual se cetaliard 2 velpr 2 csneelar ! page debera realizarse en el
BANGD DRE OCCIDENTE a favor oz le Supesrintendencia de Puertos y
Transpoite er la cuenta corrisnte 223-03504-9

debe-a dantra de los cinca (f

PARAGRAF(C S

EG IDC.I' Efectuzdo al page d= 'a multa, la empresa de Servicio
Publice da Transporie asira Autcemotor Fenecial deberd entregarse a esta
Delepade viz fax 20Ir20 "*‘n cado o 2 través d2 cuzouier otro medio idéneo;

son‘a leaible dei cacibe @2 corzignac’én indicande axpresamente el nimero de
resclucion ca falio y el l-'\:':-"'l'.e inico de infiascienes de Transporte N° 401920

del 02 de septiembrc 18, que ariging la sancidn.

P;‘

PARAGRAFO TERCERC Vanare 8l n'azn de acreditacion del pago sin que éste
se Paye demosirade, 82 srocaaurd £ sy conro persuzsivo y/o coactivo por parte
da! Graco Cobre Parsugsivo ¢ JodstonlSe Coactive de la Superintendencia de
Puerins v Irapsporie, terverds en cuenia  gue lz oresente Resolucion presta
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’—;ESCLUC!’;N N 274458 3182008

Porla cual 5o iile 5 imvestigactan cominkstretiva iniciada meaianie Resolucién N* 13285 de 21 de abril de
2017 contva le enoresa o2 3en o o Poblico Terrostre Automotor especial TRANSPORTES EL DORADO
S.A 5 ldentificada con el NIT 804.011.562-1

merito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido ce ia presente resolucion por conducto de
la Secretaria Ceneral de 1a Superintendencia de Puzrios y Transporte al Representante
Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES EL DORADO S.A.S identificada con el
NIT 804.011.562-1, en la ciudad de CARTAGENA / BOLIVAR en la direccion
CARRERA 49C 31B-62 BARR!O El. LIBANO, TELEFONO: 6612105 6654704 Correo
Electronico Fiscal eldoradsbucaramanga@notmail.com o en su defecto por aviso de
conformidad con i0s 6 v sig. 2ntes del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencicse Administrative.

ARTICULO CUARTO: Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y
la constancia de envic y racibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia
Delegada de Transito y Trarsperie Ternestre Automotor para que forme parte del
respectivo expedante, asi como también del acto de notificacién personal o del aviso,
seglin el caso.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicién
y apelacién ante el Supa niendente Delegauo de Transito y Transporte Terrestre
Automoter, ce fus cuales podia nacer uso por esclito en la diligencia de notificacion
personal o dentro de Ios disr [10) dias siguientes a ella, o a la desfijacion del aviso,
segun el caso.

Dada en Bogota D.C., a los 24539 31 MAY 2018
NOTIFIQUESE Y CUUMPLASE
5 %

1
|

TR

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superiniendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Proyecic: Adriana . Bamora Cesto- Abagada Comraly
vigo: Andrea Forero Moreno - Abogads Cortratisly
Carlos Andrés Alvarez Mufeidn - Cacinader Srupe IUIT
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

E| presente cocumente cumple (o dispuesto an el articule 15 del Decreto Ley 019/12.
Para uso exciusivo de lus entideces del Estado

RUES

L -
Camarw ce Comerua

SE INFORMA:
A la fecha de expedicién de este certificado existe una solicitud de
registre en trémicte, lc gue evertualmente puede afectar el contenido de
la informacién gue consta en esta certificacién.
CERTIFICEZDO NE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

El SECRETARIC DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, con fundamento
en .as matriculas e inscripc.ones del Registro Mercantil,

IDENTIFICACION

NOMBRE : TRANSPORTES EL DORADC S.A.S.
MATRICULA: 09-267536-12

SIGLA: TRANS EL DORADO S.A.S.
DOMICILIO: CARTAGENA

NIT: B04011562-1

MATRICULA MERCANTIL

Matricula mercantil nimero: 08-267536-12
Fecha de matricula: 13/01/2010
Ultimo afilo renovado: 201€

Fecha de rencvacién de la matricula: 27/03/2018
Active total: $4.240.122.469
Grupo NIIF: 3 - GRUPO II.

UBICACICN Y DATOS GENERALES

Direccién del domicilic principal: URBANIZACION BARU MANZANA C CASA 17

Municipio: CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA
Teléfcno comercial 1 0622205

Teléfone comerciz! 2: 6654704

Teléfono comercial 3: Ne reporto

Correo electrénico: 2ldoradobucaramanga@hotmail .com

Direccién para notificacidén judicial: Carrera 49C 31B-63 Barrio El
Libano
Municipio: CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA

Telefono para notificacién
Telefono para notificacién
Telefono para notificacién

3103622276
No reporto
No reporto

Lad D =t

Correo electrénico de notificacién:

eldoradobucaramanga@hotmail .com

Autorizacidn para notificacién personal a través del correo electrénico

de conformidad con lo establecicdo
Procedimiento Administrativo v de lo

en el articule 67 del cédigo de

contencioso Administrativo: SI

5/21/2018

Pag1de6






‘o TODOSPORUN
Supsnntendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS

r 3 PAT IQUIDAD FOUCAL AN
Repulica ue Colombiz

Wy Come

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2018500572871

-

|
|
: |
Selfo W S
Representante Legal yio Apoderad )
TRANSPORTES L DORADRO A S
CARRERA 49 C Ne 31 £ - 83 BARRIC EL L IBAND
CARTAGENZ - BOLIVAR .7

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION

Resoetado(2) senor(a);

Bogota, C1/06/2012

De manera aleita, me permilo corunicane que ia /Superintendencia de Puertos y
Transporte; expidid la(s) resclucibries) No(s) 24539 ge 31/05/201 por la(s) cual(es) se
FALLA upia(s) investigacién(es) administrativals) « esa empresa.

En consecusnca dene aceicersa 2 la Soovrelaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calie 37 No. 28E-21 Sarric Soledar de ia ciudad de Eogota, con el objeto que se surta la
correependionts notficacien parsoral da no ser vosible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 50 dsl Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contancinso Administrativo

En los evertos on que s2 otorgue autarizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros ¢z lz2s resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efectoc en la pagina weh de a2 entidad www.supertransporte.gov.co, link
"Resolucionss y edict ;s invastioscioies administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desse hacer use de 1a upcior de raalizar el trdmite de notificacion electrénica
paia futuras ocasiones uzied sefior(a) 1e)resentante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se sncuentra o gl arskivo Wnrd anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en iz pégina web de la Entidad www.s e.gov.co en el
link “Circulares Supertrarsgorte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogola.

Sin otro particular

D"Qﬂu\ C. Meycion B

DIANA CARDLINA MERCHAN BAQUERC*
COCRDINADORA GRUPC NOTIFICACIONES

Transerivid: ELIZABETHE ULLA

Revisd: KAROL LOPEZ MARIA DEL PILAR ORTIZ .{! RAISSA RICAURTE
C:\Users'elizabethbulla\Desktco\CITAT 24286 odt {

[

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 (0 - Boge!a D.C. ¥ww supertransporte gov.co
Cireccion de Comespondencia Caile 37 No. 288-21 - Linea Atancion al Ciudadano 01 8000 915615 15-DIF-04 V1
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