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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 24435 de 31/05/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicaciéon por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

.D?Qm C. Merdon B.

-

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribid: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No.

transporte terrestre automotor especial denominada COOPERATIVA DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH, identificada con NIT
813007749 - 9.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del

rticulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4y 10 del Decreto 2741 de 2001, articulo 2.2.1.7.1.2 del
Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de
Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de vigilar, inspeccionar y coentrolar

la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia, inspeccién y control
de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas
Juridicas con o sin 4&nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
articulo 2.2.1.8.2.5. Del Decreto 1079 de 2015, establece: (...) Cuando se fenga

conocimiento de una ini i6n a las normas de transporte, la Autoridad Competlente
abriré investigacion (...)"
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RESOLUCIONNo. 7 4435 Del 31NN

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 27753 del 07 de julio i
de 2016 en conira de la empresa de transporte pablico terestre automotor especial TRANSPORTES Y |
TURISMO DEL CARIBE SAS, identificada con el N.I.T. 819002765 - 6.

HECHOS"

Las Autoridades de Transito y Tranaporte en ejercicio de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta Superintendencia, el Informe Unico de Infracciones al
Transporte No.421919 el 30 de julio de 2016, del vehiculo de placa TZY674, que‘
transportaba carga para la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor|
especial denominada COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN
TRANSPORTE COOTRADEPH, identificada con NIT 813007749 - 9, por transgredir
presuntamente el codigo de infraccion 518, del articulo 1 de la Resolucién 10800 de}
2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién No. 44363 del 02 de septiembre de 2016, la Superintendente
Delegada de Transito y Transporte T Automotor ordené la apertura de
investigacién administrativa en contra de la empresa COOPERATIVA DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH, por transgredir
presuntamente el literal de) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996; y lo sefialado
en el articulo 1° cédigo 518 de la Resolucién No. 10800 de 2003; es decir: “Permitir Ia |
prestacién del servicio sin llevar el Extracto del Contrato..." 5

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el 20 de septiembre de 2016, v la
empresa no hizo uso del derecho de defensa que le as:sta toda vez que no presentd
escrito de descargos. |

Posteriormente, mediante Auto No. 70240 del 21 de diciembre de 2017, se ordené
incorporar pruebas y correr traslado para alegar de conclusion, con el fin de esclarecer
los hechos que dieron origen a la apertura de la presente investigacion administrativa,
el cual quedd comunicado el 04 de enero de 2018.

Como consecuencia de lo anterior, la empresa investigada COOPERATIVA DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH identificada con
NIT 813007749 - 9, no presento escrito de alegatos de conclusién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 del 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte;
Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009, expedidas por el
Ministerio de Transporte; Cédigo de Procedimiento Admlmatratwo y de lo Contencioso
Administrativo.

PRUEBAS .

1. Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional e
incorporadas mediante Auto N. 70240 del 21 de diciembre de 2017:

1.1 Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 421919 del 30 de julio de
2016.

CONSIDERACIONES' DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo rgepecto de la actuacion
administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccién al Transporte
N° 421919 del dia 30 de julio de 2016, por lo tanto, se continuara con el estudio de
fondo del asunto, siguiendo el procedimiento establectdolen la Ley 336 de 1996 en




RESOLUCION No. 24435 31 NAY208

Por Ia cual se falla ja investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 27753 del 07 de julio
de 2016 en contra de Ia empresa de transporte publico terrestre automotor especial TRANSPORTES Y
TURISMO DEL CARIBE SAS, identificada con el N.I.T. 819002765 - 6.

concordancia con las normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando que se procedio a
formular cargos en contra de ia eémpresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor especial COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS
EN TRANSPORTE COOTRADEPH, identificada con el NIT. 813007749 - 9,
mediante Resolucién N° 44363 del 02 de septiembre de 2016, por incurrir en la
conducta descrita el articulo 1° de |a Resolucién 10800, cédigo 518, de acuerdo alo
normado en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de
Sarvicic_w Publico de Transporte Terrestre Automotor, en concordancia |a

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacién
del servicio de transporte publico terrestre automotor, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definié la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone_ que el servicio sera prestado

responsabilidad de una émpresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada, razones suficientes para no vincular a la presente
investigacién al propietario Yy conductor del vehiculo.

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucion colombiana, el derecho al debido proceso
debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos y de
conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996:

|
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 27753 del 07 de julio
mmfsmmwmmmmmmmmt TRANSPORTES Y
TURISMO DEL CARIBE SAS, identificada con el N.I.T. 819002765 - 6.

pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con a las reglas de la
sana critica.(...)" .

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento

al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacién se ha dado
estricto cumplimiento a los principios de:

v" Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el
trdmite administrativo en vitud de lo consagrado en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

v Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley
336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule
descargos y presente las pruebas que sustenten su posicion.

En ese sentido, la resolucién por la cual se abre investigacién administrativa contra
la empresa investigada, ha cumplido con los requisitos expresados en dicho articulo.
ya que se ha hecho una relacién de las pruebas aportadas, la apertura y ahora el
fallo de la investigacién ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesto el
trasllaﬂzpamqueelinvesﬁoadompondaa_losumasybsmmmosdoleyaque
tenia derecho. {

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo
General del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad y
presuncién de autenticidad de los documentos plblicos como medios de
prueba, -

]

v In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas all4 de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no
hay aplicacién del principio In Dubio Pro Investigado.

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto
101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la
Ley 336 de 1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la
entidad competente para juzgar a la investigada; |

v" Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacién ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014.

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de
Cébdigo General del Proceso:

(. |
§ i |
ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efeclo juridico que
ellas persiguen. | 1 f
i
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No obstante, segtin las particularidades del caso, el juez podré, de oficio o
a peticién de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su
préctica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo
probar determinado hecho a Ja Pparte que se encuentre en una situacién
més favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se consideraré en mejor posicién para probar en
virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber

contraparte, entre otras circunstancias Similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que seré susceptible de recurso,
otorgaré a la parte correspondiente el término necesario para aportar o
solicitar la respectiva prueba, la cual se someterd a las reglas de
contradiccién previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no
requieren prueba. (...)"

para lo cua_|l citamo:e al tratadista Couture, para definir la carga procesal como “(...)

La carga de la prueba es Ia que determina quién debe probar los hechos, por lo que
Se puede decir que la carga de la prueba es el “(...) Instituto procesal mediante el
cual se establece una regla de Juicio en cuya virtud se indica al Juez como de falla
cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos
que deben fundamentar su decisién, e indirectamente establece a cuél de las partes

le interesa la prueba de lales hechos, para evitarse las consecuencias
desfavorables de si decidida (...)? .

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del investigado
ya que las mismas se establecen en Su propio interés y cuya omision trae una

consecuencia desfavorable a sy favor, ya que es deber del investigado desvirtuar
los mentados hechos.

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de la
investigacion administrativa, en Ia que se le impone el deber de probar los
argumentos que son motivo de su interés Yy Cuya omision trae una consecuencia

desfavorable, ya que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en el
Informe Unico de Infracciones de Transporte.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccion N° 421919 del
30 de julio de 2016 reposa dentro de la presente investigacién como dnica prueba,

anteriormente expuestos tenia |a carga de la prueba para asi no salir vencida
dentro de la investigacién.

1mm.ﬁmnmmmmmnwmm 1958,
ZWMEFAV&AMWBMMEMM,WD.FJM
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RESOLUCION No.

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciade mediante resolucién No. 27753 del 07 de Julio
de 2016 en contra de la empresa de transporte piblico terrestre automotor especial TRANSPORTES Y

TURISMO DEL CARIBE SAS, identificada con el N.I.T. 819002765 - 6.

Como quiera queda claro, en cabeza de ;qubn recae la responsabilidad de los
hechos materia de esta investigacion, se procede acotar sobre la veracidad del
Informe Unico de infracciones de Transporte.

DEL INFORME UNICO DE INFRACClONES AL TRANSPORTE PUBLICO (IUIT)

Respecto de este tema es preciso aducir; que en la Resolucién 10800 de 2003, por
la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de
que trata el articulo 2.2.1.8.3.3., de decreto 1079 de 2015.

“(...) Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los
agentes de control levantarén las infracciones a las normas de
transporte en el formato que para el efécto reglamentaré el Ministerio
de Transporte. El informe de esta autoridad se tendrd como prueba
para el inicio de la investigacién administrativa correspondiente (...)".

Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones del

Transporte (IUIT) es un documento publico regulado por la Ley 1564 del 2012
(Actual Cédigo General del Proceso) a saber:

Cddigo General del Proceso
1. _
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

, (...) Documento publico es el otorgado por el funcionario pablico en
ejercicio de sus funciones o con su inte?vsmién (..)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento
cuando existe certeza sobre la persona que lo'ha elaborado, manuscrito,
firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se
atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de
terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los
que contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, se presumen
auténti i ido de falso o desconocidi

segun el caso. (...)" LREE
(Subrayado fuera del texto)

()

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos piblicos
hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en
ellos haga el funcionario que los autoriza (...)"

Asi las cosas, el documento publico por su nat'urale;a. se presuTna autentico y por
lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionarios publicos, emiten el informe tnico de infraccién de transporte, por lo
tanto, éste documento toma el caracter de publico y como! consecuencia de

I
|

|

6
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Porla mummmmmmmm. 27753 del 07 de julio
de mtammmhmmmmmMaWem: TRANSPORTES Y
TURISMO DEL CARIBE SAS, identificada con el N.I.T. 819002765 - 6.

auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos se hagan.

del Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como factor determinante
para imponer sanciones por la violacién a la Legislacién de Transporte.

TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

De todo lo expuesto, se deduce que la empresa no presento dentro de los términos
concedidos los correspondientes descargos frente a la Resolucién N° 44363 del 02
de septiembre de 2016, siendo esta debidamente notificada AVISO y en correlacion
con el articulo 2.2.1.8.2.5., del Decreto 1079 de 2015 que manifiesta:

“Articulo  2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. De
conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
1996, el procedimiento para Ia imposicién de las sanciones de multa y de
suspensién o cancelacion de la habilitacién o del permiso de operacion, es
el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una ‘:‘nfmc_cién_ a las

1. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la
existencia de los hechos.

2. Los fundamentos juridicos Que sustenten la apertura y desarrollo de ia

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que
por escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que

considere pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con las regias
de la sana critica.

Presentados los descargos, Y practicadas las pruebas decretadas si fuere
del caso, se adoptaré la decisién mediante acto administrativo motivado.
Esta actuacién se someters & las regias sobre via gubernativa sefialadas
en Cédigo Contencioso Administrativo. ”

DE LA CONDUCTA INVESTIGADA
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 27753 del 07 de julic
de 2016 en contra de la empresa de transporte publico temestre automotor especial TRANSPORTES Y
TURISMO DEL CARIBE SAS, identificada con el N.I.T. 819002765 - 6.

El Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente cada uno de los documentos v
requisitos esenciales para la prestacién del servicio de transporte terrestre segun la
modalidad para cual fue habilitada la empresa, estableciendo asi en su articulo
2.2.1.8.3.1, los diversos documentos que soportan la operacion del servicio que
para el caso que aqui nos compete seg(n la modalidad son:

ARTICULO 2.2.1.8.3.1. Documentos que soportan la operacién de los
equipos. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accién
autorizado, los documentos que sustentan la operacion de los equipos son:
(.. |
6. Transporte pablico terrestre automotor especial:
6.1. Tarjeta de operacion.

6.2. Extracto del contrato. fr '

6.3. Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particulares que
transportan estudiantes). '

Por lo anterior, el extracto de contrato (FUEC) es uno de los documentos ineludibles
para prestar el servicio, toda vez, que mediante el mismo se ejerce el control de Ia
operacion en via y por ello es légico que el Estado al ejercer su facultad de
inspeccién, control y vigilancia del servicio publico, no permita que realicen
actividades sin este importante requisito. |

Ahora bien, es de tener en cuenta que es clara la accién contraria a la norma
anteriormente descrita tal y como lo enuncia la casilla 16 del IUIT pluricitado: No se
inmoviliza por falta de medios terminacion para el trasiado a patios (...)" toda vez
que como bien lo menciona el articulo 2.2.1.6.3.3, ibidem, el mismo debe ser
portado durante toda la prestacién el servicio y si se coteja con las descripciones |
del IUIT queda evidente que el servicio prestado no se encontraba autorizado, toda |
vez, que el conductor en su momento no presentd el extracto de contrato que
soportara el servicio que se encontré prestando.

Por otra parte, es importante mencionar que el objetivo del Decreto 1079 de 2015,
es el de compilar y racionalizar las normas de carécter reglamentario que rigen en
el sector de transporte, para asl contar con un instrumento de caracter juridico
unico para tal funcién, sin que esto implique que las resoluciones que reglamentan
los decretos compilados pierdan su vigencia. ;

No obstante lo anterior el Ministerio de Transporte, por medio de la normatividad |
antedicha, estableci6 los siguientes parametros para la implementacién del FUEC
asi: '

“Articulo 5°. Implementacién del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC). |
La implementacién del FUEC se desarrollaré en las siguientes etapas: !

(...) Primera: A partir de la publicacién de la presente r&soh:ciéﬁ. las empresas de
Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor Especial diligenciarén,
imprimirén y entregarén a los vehlculos' vinculados el FUEC adoptado en la
presente resolucion, impreso en papel bond, minimo doEGO gramos con membrete
de la empresa. |

|
! 8
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Por la cual se falla Ia investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 27753 del 07 de Julio
de 2016 en contra de la @mpresa de transporte pblico terrestre automotor especial TRANSPORTES Y
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Seg nda: Una vez el Ministerio de Transporte implemente Ia plataforma tecnolégica
pa

Las empresas de Servicio Pablico de Transporte Temrestre Automotor Especial
deberén ingresar la informacion, diligenciar, imprimir y entregar los FUEC a los
vehiculos por dicho sistema. S

Asi las cosas, respecto de Ia obligatoriedad del FUEC, este Despacho se permite
traer a colacién el paragrafo 1 del articulo 5 y el Articulo 13 ibid.

Paragrafo del Articulo 5:

“(...) Parégrafo 1°. Las eémpresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial verificarén Y controlaran que antes y durante todo e/ recorrido
los automotores porten e/ Formato Unico de Extracto def Contrato (FUEC)(... )

Articulo 13 Resolucion 1069 de 2015:

“(...) Articulo 13. Obligatoriedad. A pan‘_ir de fa_ entrada en vigencia del presente acto

El original del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se debe portar en el

vehiculo durante todo el recorrido y la copia debe permanecer en los archivos de
las empresas.

Por lo anterior, es obligacién de las empresas el asumir una responsabilidad en el
cumplimiento con las expectativas propias del servicio, surgiendo para él un deber
juridico de realiza un Ccompartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

Asi las cosas, es claro que el extracto de contrato, es uno de los documentos
idéneos ‘que sustenta la operacién el Servicio Pablico terrestre automotor , en

la cual genera sancién para la empresa por permitir que el equipo vinculado a la
misma preste un servicio sin el lleno total de los documentos.

Finalmente, es preciso recordar que cuando se expide el Extracto de Contrato, es
obligacién de la empresa Ia vigilancia y control de la actividad que desarrollen los
equipos, dentro del marco legal, sean propios o vinculados temporalmente, por tal
razén, la empresa investigada no puede pretender que se le exonere de su
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Por la cual se falla la investigacién administrativa inicilada mediante resolucién No. 27753 del 07 de julio
de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terestre automotor especial TRANSPORTES Y

TURISMO DEL CARIBE SAS, identificada con el N.I.T. 819002765 - 6.

por un tercero, se reitera, no se le esta autorizando para que autbnomamente ceda !

las responsabilidad y obligaciones que requieren la prestacion del servicio publico.
DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA
Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia

Articulo 2.2.1.6.4. Servicio publico de transporte terrestre automotor
especial. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta
modalidad, a un grupo especffico de personas que tengan una
caracteristica comin y homogénea en su origen y destino, como
estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad
reducida, pacientes no crénicos y particulares que requieren de un servicio
expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo
con las condiciones y caracteristicas que se definen en el presente
capitulo.

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad
como directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte

de servicio publico de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.

En relacion a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en

sentencia del Consejo de Estado®, se afirmé que:

“(...) El carécter de servicio pablico especial bajo Ia regulacion del Estado
que la ley le otorga al transporte pablico, implica la prelacién del interés
general sobre el particular, esencialmente en cuanto la garantia de la

i
publico y a los propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacién ‘
|
|
|

prestacién del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional que indica que
los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién Politica y las leyes,

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los
propietarios, poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en las
disposiciones acusadas por el actor, esto es en los articulos 15, 16, 21 y
22, no estén soportadas o tipificadas en la ley.

Si bien la ley ha sefialado los sujetos que en materia de transporte publico
son sancionables y las sanciones que ‘sé pueden imponer, no ha tipificado
o descrito la conducta que es sancionable’' respecto de los propietarios,
poseedores o0 tenedores de vehlculos de transporte publico terrestre
automotor colectivo de pasajeros y mixto del radio de accién metropolitano,
distrital o municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi (...)".

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio publico
de transporte terrestre automotor especial y el conductor de sus vehiculos afiliados
ejecutan la prestacion del servicio de manera independiente o desligada sin existir
entre si estrecha relacién de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas
deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada preeltacién del servicio publico

*Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primers, MP. hunnmml'rm Exp. 1100103240002004001 8801,
Sepliembre 24 de 2008
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No. 27753 del 07 de julio
de 2016 en contra de la empresa de transporte piblico terrestre automotor especial TRANSPORTES Y
TURISMO DEL CARIBE SAS, identificada con el N.I.T. 819002765 - 6.

de transporte y el Ccumplimiento de las normas reguladoras del servicio de Io cual |a
‘empresa legaimente constituida es garante.

es diverso al de los propietarios, poseedores o tenedores y, generadores, por lo
tanto, la investigacién que se inicie contra la empresa transportadora sera por una
vulneracién del régimen de transporte en que eventuaimente incurre ésta en su rol
en la actividad transportista, la que ocasionalmente le puede generar una
responsabilidad propia e individual, por consiguiente, los propietarios o conductores
de los vehiculos no estin legitimados en la causa para interponer recursos,
solicitudes y en general para interponer acciones procesales en el marco de los
procesos que se lleven a cabo contra las empresas de transporte publico especial.

Asi los planteami anteriormente expuestos permiten establecer que ala
empresa de Tra B,_es guie 0 _Je impone la carga de ejercer control

gilancia de la activide ©_desarrollen sus equipos, dentro del marco legal, sin
generar variaciones por circunstancias Propias o de un tercero, por tal razén no se

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conductas
en las que pueden incurrir las empresas de transporte piblico Y Para el caso objeto
de estudio de trasporte terrestre automotor especial: teniendo como base el
Principio de legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda

La ley anteriomente citada en el Articulo 46 establece:

pE=)
CAPITULO NOVENO

|
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 27753 del 07 de julio
de 2016 en contra de la empresa de [ransporte pdblico terrestre automotor especial TRANSPORTES Y
TURISMO DEL CARIBE SAS, identificada con el N.I.T. 819002765 - 6.

Sanciones y procedimientos

Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el
presente articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios
minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las|implicaciones
de la infraccion y procederén en los siguientes casos:

(--)

d)Modificado por el art. 96, Ley 1450 de 2011. En'los casos de
incremento o disminucién de las tarifas o de prestacién de
servicios no autorizados,

e)En todos los demés casos de.conductas que no tengan asignada
una sancién especifica y constituyan violacién a las normas del
transporte.

(--)

Pardgrafo.- Para la aplicacién de las multas a que se refiere el
presente articulo se tendré en cuenta los siguientes parémetros
relacionados con cada modo de transporte:

a. Transporte temrestre: de uno (1) a selecientos (700) salarios
minimos mensuales vigentes; ( ...)"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial* y por tanto goza de
especial proteccion®.

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de
infracciones de Transporte N° 421919 de fecha 30 de julio de 2016, impuesto al
vehiculo de placas TZY674, por haber vulnerado las normas de servicio publico de
transporte terrestre automotor especial, este Despacho declarara responsable a la
empresa COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE
COOTRADEPH identificada con el Nit. 813007749 - 9 por incurrir de la conducta
descrita en el cddigo de infraccién 518 que dice “Permitir la prestacion del servicio
sin llevar el Extracto del Contrafo. “ ibidem, en atencién a lo normado en el literal d) y
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la
seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, en segundo
término, (por conexién directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el
preambulo de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o
usuarias del él y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada Illaacia el respeto de
los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de

4 Ley 235 de 1996, Articulo 5

|
l
& Ley 336 de 1966, Articulo 4 I
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Porla cual se falla la investigacién inistrativa iniciada mediante resolucion No. 27753 del 07 de julio

de 2016 en contra de la empresa de fransports piiblico terrestrs automotor especial TRANSPORTES Y
| TURISMO DEL CARIBE SAS, identificada con el N.I. T 819002765- 6.

proteccién a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento
le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el érgano legislativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de

Con base en lo anterior y del andlisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el 30 de julio de 2016, se impuso al vehiculo de placas TZY674 el
Informe Unico de Infraccién de Transporte N° 421919, en el que se registra que el

empresa investigada.
En mérito de lo expuesto, esta Delegada
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a Ia empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor especial COOPERATIVA DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH Identificada con el N.I.T.
813007749 - 9, por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1°, cédigo de
infraccién 518 de Ia Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de
Transporte en atencién a los normado en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision

MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS ($1.378.910) a Ia empresa de Transporte
Piblico Terrestre Automotor especial COOPERATIVA DE SERVICIOS

ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH, identificada con el N.LT.
813007749 - 9.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentro de los cinco (5) i igui




RESOLUCIONNo. 14435 pe 3T Y2 |

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 27753 del 07 de julio
de 2016 en contra de la empresa de transporte pdblico termestre automotor especial TRANSPORTES Y
TURISMO DEL CARIBE SAS, identificada con el N.I.T. 819002765 - 6.

L

Superintendencia via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idéneo; copia legible del recibo de consignacién indicando
expresamente el nimero de resolucién de fallo y el Informe Unico de

Infracciones de Transporte No. 421919 del 30 de julio de 2016, que originé [
la sancién. 1

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que
éste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo
por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la
presente Resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en
el articulo 99 del Cddigo de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa COOPERATIVA DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH, identificada
con el N.LT. 813007749 - 9, en su domicilio principal en la ciudad de NEIVA /
HUILA en la direccion CARRERA 8E N 27-06 APTO 1, al teléfono 3188067000 o al
correo electrénico  cootradeph1@hotmail.com © en su defecto por aviso de
conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el |
caso. -

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicién y apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Termrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a Ia
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, seguln el caso.

24435 |
Dada en Bogoté D.C., a los 31 Nay 208

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

J%’é

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

E PN

Pi : Diana Alejandra Escobar Abogado Contratista — Grupo de .mll Transporte Plblico Temestre- IUIT E{ UITL.-
EﬂlmandaP&uMow Abogada Contratista — Grupo de Investigaciones al Transporte Publico Termestre- | e
Aprobado: Carlos Alvarez- Coordinador - Grupo de Investigaciones al mpothPmTM I'IJl'rI
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22/5/2018 Detalle Registro Mercantil

Censultas  Estadisticas  Veedwrias Servigios Viruales

Registro' Mercantil

La siguiente informacién es reportada por la cimara de comercio y es de tipo informativo.

Al COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE
Razon Social COOTRADEPH
Sigla
Camara de
Comercio NEIVA
Numero de
Matricula 9000703500
Identificacién NIT 813007749 - 9
Ultimo Afio
Renovado 2017

Fecha Renovacién = 20170330
Fecha de Matricula 20010521
Fecha de Vigencia 99991231

Estado de Ia

matricula ACTIVA

Tipo de Sociedad ~ ECONOMIA SOLIDARIA

Tipo de

ks ENTIDADES DE NATURALEZA-COOPERATIVA
Nouoa g2 SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL
Total Activos 0.00

Utilidad/Perdida
Neta 0.00

Ingresos

Operacionales %

Empleados 5.00

Afiliado No i
Actividades Econdmicas

* 4921 - Transporte de pasajeros
* 4923 - Transporte de carga por carretera
* 4922 - Transpo_rf,e rnlxtci ‘

Informacién de Contacto

Municipio Comercial " NEIVA / HUILA

Direccién Comercial CARRERA 8E N 27-06 APT 01
Teléfono Comerdial 3188067000

Municipio Fiscal NEIVA / HUILA

Direccién Fiscal CARRERA BE N 27-06 APTO i

r:rtp:h\rnrsimanleﬁor.mes.org‘MUES_WWBWRM?MIQQ_MW%MMFBNO?OSSDO




22/5/2018 Detalle Registro Mercantil
Teléfono Fiscal 3188067000

Correo Electronico cooradeph1@hotmail.com

Cmttcl:mcs‘ LQuéualRl.lES?i Cim-rudatomu-dol Cambiar Contrasefia | Cerrar Sesién andreavalcarcel

150 900 CONFECAMARAS - Gerencia Registro Unico Empresarial y Social Av. Calle 26 # 57-41 Torre 7 Of. 1501
Bogotd, Colombia

Y icanlec
N h".'l _‘It_‘:

1
|
|
1

i

|
hitp:/iversionanterior.rues.org.co/RUES_Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=23&matricula=8000703500



. TODOSPORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte _NUEVO PAlS
Republica de Colombia SRE s axcacs

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185500572081

20185500572081
Sefior )

Representante Legal y/o Apoderado (a)

COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN TRANSPORTE COOTRADEPH
CARRERA 8 E No 27 - 06 APARTAMENTO 1

NEIVA - HUILA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucion(es) No(s) 24435 de 31/05/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |a
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificaciéon personal: de no ser posible, ésta se surtirda por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion.
para tal efecto en la péagina web de la entidad Www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de Ia opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Www.supertransporte gov co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitiflo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

D‘QM G M‘&Y‘dm B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: ELIZABETHBULLA

Reviso: KAROL LOPEZ / MARIA DEL PILAR ORTIZ/// RAISSA RICAURTE
C:\Usersielizabethbulla\Desktop\RESOLUCIONES 20 \YO\31-05-2018\UIT\CITAT 24286 ot

Calle 63 No. 9445 —PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. Www.supertransporie.gov.co
Direccién de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615 1RNIF.NA V4
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