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' REPUBLICA DE COLOMBIA

Libartad y Ordun
MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

! TO No. .
AUTONo- - 918 11eMenm
Por el cual se;incoipora acervo probatorio y se corre traslado para alegatos de conclusién dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante la Resolucién No. 7642 del 29/02/201 6,
dentro del &t‘pediente virtual No. 2016830340001022E contra ALIANZA TRANSPORTADORA
ORGANIZACION COOPERATIVA ~ ALITRANS OC, identificada con NIT 900176538-0.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
| AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que.le confiere la Ley 105 de 1993, la
Ley 222 de 1995, los articulos 2 y 11 del Decreto 101 de 2000,numerales 3,5 6y13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 modificados por el articulo 9 del Decreto 2741 de

2001,Ley 1437 de 2011, Decreto 1079 de 2015 y el Cédigo General del Proceso, demas
normas concordantes y -

CONSIDERANDO

Que en virtud a la presunta trasgresion a la circular 000003 de febrero de 2014, concordante
con la Resolucién 30527 de Diciembre de 2014, se inicié investigacion administrativa mediante
la Resolucion No. 7642 del 29/02/2016 contra ALIANZA TRANSPORTADORA ORGANIZACION
COOPERATIVA - ALITRANS OC, identificada con NIT 900176538-0., cuyo cargo imputado se
formulé en los siguientes términos:

CARGO UNI(FO: La empresa de servicio pablico de transporte terrestre automotor ALIANZA
TRANSPORTADORA ORGANIZACION COOPERATIVA - ALITRANS OC, Iidentificada con
NIT 9001765378-0..I presuntamente no registré la certificacion de los ingresos brutos del afio 2013
provenientes del desarrollo de la actividad supervisada por la SUPERTRANSPORTE en el
sistema TAUX, exigida en la Circular externa No. 00000003 de 25 de febrero de 2014 en
concordancia con la Resolucién No. 30527 del 18 de Diciembre de 2014 dirigidos a la totalidad de
los sujetos destinatarios de la supervisién integral (vigilancia, inspeccién y control).

Que el incumplimiento a lo anterior y &l literal C del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y en
concordancia con | la precitada Circular y Resolucién debe darse aplicacién a la sancién
establecida para la conducta descrita previamente, lo consagrado en el numeral 3 del articulo 86
delal.eyzzzﬁe Tm:twalsenala: '

i G b o fmponér saf es o multas, sucesivas o no hasta de doscientos salarios minimos legales
mensuales, cualquiera sea el cao a quienes incumplan sus érdenes, la Ley o los estatutos.”

| |
Dicho Acto Administrativo fue NOTIFICADO POR NOTIFICACION POR AVISO el dia
15/03/2016, da£o %mplirniento a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo conten ministrativo. -

En virtud del a!rtlctilo 47 de la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento 'Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, se dispone que “los
investigados podrén, dentro de los (15) dlas siguientes a la notificacién de la formulacién de
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Por el cual se incorpora acervo probatorio y se corre traslado para alegatos de conclusién dentro del procedimiento

administrativo sancionatorio iniclado mediante la Resolucién No. 7642 del 29/02/2016, dentro del expediente virtual

No. 2016830340001022E contra ALIANZA TRANSPORTADORA ORGANIZACION COOPERATIVA - ALITRANS
OC, Identificada con NIT 900176538-0.

cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer”,
las cuales podran ser rechazadas de manera motivada, por considerarse inconducentes,
impertinentes o superfluas.

Conforme a lo anterior, se tiene que el término vencio el dia 8/04/2016 y la aqui investigada
NO hizo uso del derecho de defensa y contradiccion dentro del mismo, por lo tanto se entiende
surtida esta etapa procesal.

Asi mismo, el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (‘CPACA”"), dispone: “Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que
se profiera la decisién de fondo se podré aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a
peticién del interesado sin requisitos especiales. (...) Serdn admisibles todos los medios de
prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil". Dicha disposicién otorga a la
administracion la potestad de aportar, pedir y practicar pruebas de oficio hasta antes de que se
profiera decisién de fondo.

Que a través de la Resolucién No. 42607 del 26 de Agosto de 20186, “Por medio de la cual se
subroga la Resoluciéon No. 20973 de 16 de Octubre de 2015", se adoptd la firma mecéanica en
algunos documentos y/o actos administrativos expedidos por la Superintendente Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor, con el fin de dar celeridad a lo establecido en
el articulo 1° de la Resolucién 42607 de 2016.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta que ALIANZA TRANSPORTADORA ORGANIZACION COOPERATIVA -
ALITRANS OC, identificada con NIT 900176538-0. NO presenté escrito de descargos, y con el
animo de garantizar los principios que rigen las actuaciones administrativas, la Delegada de
Trénsrto y Transporta Automotor recibrb mfom'lacwn de Ios wgllados ggg 9 mlstraron la

_Aws indispensabie para eI cumplimiento de otra obligacion que aunqua se configura como
consecuencia del primer cumplimiento aqui no nos ocupa, consistente en el pago de la
respectiva tasa de vigilancia del afic 2014, conforme a lo establecido en la Circular 000003
del 25 de Febrero de 2014, que al tenor dispone:

“ingresar a la pégina web de Ila Superintendencia de Puertos y Transporte

link software tasa de vigilancia TAUX y registrar la certificacién de
ingresos brutos percibidos en el afio 2013, a partir del 25 de febrero hasta el 20 de marzo de
2014... los ingresos certificados correspondientes al periodo 1 de enero al 31 de diciembre de
2013, son la base para la autoliquidacién de la tasa de vigilancia vigencia 2014..."

En este caso se pretende sancionar el incumplimiento de una obligaciéon que se configura
indispensable para el cumplimiento de otra. Es decir del registro de la certificacién de
ingresos brutos dentro del término exigido en la circular, depende el cumplimiento de la
autoliquidacién y pago de la tasa de vigilancia. Es por esto que esta Superintendencia hace
hincapié en que los vigilados deben cumplir los términos exigidos para que de esa manera
los procesos que depende a futuro de ello no se vean afectados. Aqui no se investiga el
pagoode la tasa de vigilancia de 2014, sino el registro de la certificacién de ingresos brutos
de 2013,

'Con relacién a lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 627 del Codigo General del Proceso, respecto de los articulos relativos a los
mcdiu de prueba en ll proceso civil, que entraron en vigencia a partir del 1 de enero de 2014, valga recordar que estos no se encuentran

la impl gradual establecida para los despachos judiciales por el Acuerdo No. PSAA13-10073 de 27 de diciembre de
2013 d. la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, como quiera que la funcién de policia admi ejercida por
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Adicional a ello, este despacho considera pertinente aclarar a la_investigada que el
fundamento de esig /estigacion es ia Ley 2. de 1995, para los aspectos subje ‘uo‘n; de las
presas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor. Pues de acuerdo a los

fallos de accion de| definicion de competencias administrativas, proferidos por la Sala Plena
del Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre la Superintendencia de Puertos y
Transporte y la Superintendencia de Sociedades (C-746 de fecha septiembre 25 de 2001),
de otra, con la Superintendencia de Economia Solidaria, (11001-03-15-000-201-02-13-01 de
fecha marzo 5 de 2002), se precisa la competencia de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, en el gjercicio de las funciones de inspeccion vigilancia y control de caréacter
integral, esto es gue comprende aspectos objetivos y subjetivos sobre las personas
naturales y juridicas que presten el servicio pablico de transporte y sus actividades conexas.

El reporte de informacién financiera, en este caso Certificado de Ingresos Brutos, es un
aspecto de caracter subjetivo de las empresas, de obligatorio cumplimiento una vez éstas se
encuentren habilitagdas ante el Ministerio de Transporte. Es decir, es independiente del inicio
de la prestacién del servicio en cualquiera de las modalidades (caracter objetivo). Pues
independientemente de cuando Inicie una empresa actividades, desde el momento en que
ha sido debidamente constituida y habilitada debe cumplir con las obligaciones del aspecto
subjetivo, reportando informacién financiera cualquiera sea el monto de los ingresos o
egresos.

En el marco de lo expuesto, en ejercicio de su potestad y teniendo en cuenta lo sefialado por
el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo seccién Cuarta, en la sentencia
del 23 de julio de! 2009, expediente No. 25000-23-25-000-2007-00460-02(0071-09), en el
sentido que:

“Las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y se rechazarén las que versen sobre
hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas. Lo anterior significa que
las pruebas deb[an ser conducentes, pertinentes y eficaces y el medio probatorio apto
Jjuridicamente para demostrar los hechos alegados. (...) Es decir, que la conducencia es la
aptitud legal del medio probatorio para probar el hecho que se investiga, y que requiere de dos
requisitos esencigles, que son: que el medio probatorio respectivo este autorizado y no
prohibido expresa o técitamente por la ley; y que ese medio probatorio solicitado no ests,
prohibido en particular para el hecho que con él se pretende probar. En tanto que la pertinencia
se refiera a cmdI el medio probatorio guarde relacién con los hechos que se pretenden
demostrar’, |

|

Conforme a lo anterior, esta Delegada procede a pronunciarse respecto de las pruebas
aportadas, al tenor de su pertinencia, utilidad y conducencia, en consonancia con lo previsto
en los articulos 407 y 47 de la Ley 1437 de 2011; la circular externa No. 000003 del 25 de
Febrero de 2014 publicada en la pagina Web de la entidad www.supertransporte.gov.co, y a
su vez registrada y publicada en el Diario Oficial de la Republica de Colombia; concordante
con la Resolucién No. 30527 del 18 de Diciembre de 2014 publicada en la pagina Web de la
entidad www. n : , ¥ a su vez registrada y publicada en el Diario Oficial de
la Republica de Colombia, en los siguientes términos:

Articulo 40. Pruebas, Durante la actuacldn administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podrén aportar, padir y
practicar pruebas de oficio o & pelicién del intaresado sin requisilos especiales. Conira el acto que decida la solicilud de pruebas no
proceden recursos. El contard con la oportunidad de conlrovertir las prusbas aportadas o practicadas deniro de la actuacién,
antes de que se dicle una ddcisidn de fondo. :

Los gastos que ocasione I8 préctica de pruebas comerén por cuenta de quien las pidid. Si son varios los interesados, los gastos se
distribuirén en cuotas

Seran admisibles todos los de prueba seflalados en el Cddigo de Procedimiento Civil.
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Por el cual se incorpora acervo probatorio y se corre traslado para alegatos de conclusion dentro del procedimiento

administrativo sancionatorio iniciado mediante la Resolucién No. 7642 del 29/02/2016, dentro del expediente virtual

No. 2016830340001022E contra ALIANZA TRANSPORTADORA ORGANIZACION COOPERATIVA - ALITRANS
OC, Identificada con NIT 900176538-0.

Incorporar y tener como pruebas documentales, las siguientes por considerarse
necesarias y conducentes:

1. Memorando No. 20155800102823, del 20 de Octubre de 2015, mediante el cual la
coordinadora del Grupo de Recaudo remite al Grupo de Investigaciones y Control, el
listado de vigilados que no han registrado la certificacion de los ingresos brutos
provenientes del desarrollo de la actividad supervisadapor la SUPERTRANSPORTE,
exigida en Circular Externa No. 00000003 de fecha 25 de Febrero 2014 concordante con
la Resolucién No. 30527 del 18 de Diciembre de 2014.

2. Copia de la notificacion personal del resolucion de apertura No. 7642 del 29/02/2016.

3. Memorando No. 20178300190293 del dia 04 de septiembre de 2016, mediante el cual la
Superintendente Delegada de Tréansito y Transporte Automotor solicito informacion del
reporte del certificado de ingresos brutos en la plataforma Taux.

4. Memorando No. 20178300192413 del dia 06 de Septiembre de 2016 mediante el cual la
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Automotor solicito informacién del
reporte del certificado de ingresos brutos en la plataforma Taux.

5. Certificado del Grupo de informética y Estadistica enviado mediante Memorando No.
20174100245843 del dia 03 de Noviembre de 2017 donde se evidencia que ALIANZA
TRANSPORTADORA ORGANIZACION COOPERATIVA - ALITRANS OC, identificada con NIT
900176538-0., a la fecha no ha realizado el reporte del certificado de ingresos brutos
correspondiente a la vigencia 2013.

6. Captura de pantalla de la pagina web del Ministerio de Transporte donde se evidencia el
estado y fecha de la habilitacién.

En consecuencia, las pruebas incorporadas en el presente proveido se consideran
conducentes, pertinentes y Uutiles para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacién, pues resultan el medio idéneo que permite establecer el cumplimiento de la
normatividad anteriormente enunciada y en consecuencia determinar si existi6 o no
transgresion a dichas normas. Por tanto, sefiala esta Autoridad de Transito y Transporte que
las pruebas documentales arriban referidas seran objeto de apreciacion y valoracién para
proferir decisién de fondo, que sera lo que a Derecho corresponda.

Ademas de lo anterior, este despacho no practicara pruebas de oficio, por considerar que los
medios probatorios que reposan y hacen parte integral del expediente en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio son suficientes para determinar la presunta
transgresion a las normas sefaladas en la formulacién del cargo, por lo cual dicho acervo
probatorio seré valorado conforme a la regla de la sana critica y la razén légica para resolver
de fondo la presente actuacion.

Conforme a lo expuesto, y de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 48 de
la Ley 1437 de 2011, se corre traslado a ALIANZA TRANSPORTADORA ORGANIZACION
COOPERATIVA — ALITRANS OC, identificada con NIT 900176538-0., para que en el término de
diez (10) dias siguiente al recibo de esta comunicaciéon presente el respectivo escrito de
alegatos de conclusion.
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Cabe advertir, que el expediente queda a disposicion del investigado para su revision y
respectivo andlisis probatorio, en las instalaciones de esta Superintendencia durante el
periodo probatorig y el traslado del mismo, ello con la finalidad de garantizar el debido

proceso en conjunto con el principio de publicidad, el derecho a la defensa y el de
contradiccion.

En mérito de lo expuesto anteriormente,
|

RESUELVE

|
ARTICULO PRIMERO: INCORPORAR dentro de la presente investigacién administrativa las
pruebas documentales que reposan en el expediente y las enunciadas en la parte motiva del
presente Acto Administrativo. '

ARTICULO SEGUNDO: Correr traslado a ALIANZA TRANSPORTADORA ORGANIZACION
COOPERATIVA - S OC, identificada con NIT 900176538-0., por un término de diez (10)
dias siguientes a la comunicaciéneste auto, para que presente los alegatos de conclusién
respectivos en el curso de esta investigacién administrativa.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente Auto al Representante Legal
0 a quien haga sus veces de ALLIANZA TRANSPORTADORA ORGANIZACION COOPERATIVA —
ALITRANS OC, identificada con NIT 900176538-0., ubicado en VILLAVICENCIO / META, en la
CARRERA 48 NO. 21 - 34 SUR E.D. S TERPEL B/ MONTECARLO, conforme a lo
establecido en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva comunicacién, remitase copia de la
misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con
el articulo 40 del Crdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

718  11ENEZOB
i COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IR arr e

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyectd: Magda Rlinouf’
Revisé: Wmuﬂw.i Charlos Andres Alvarez Mufeton/ Coord. Grupo lmulgauonuycmuu(s)ﬂ
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Datos Empresa Transporte Carga

MinTransport

Republica de
Colombia

Ministerio
de
Transporte

Servicios y consultas
en linea

' PROSPERIDAD
PARA TODOS

|NITEMPRESA
NOMBREYSIGLA |
DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO

T

DATOS EMPRESA

ALIANZA TRASPORTADORA ORGANIZACION COOPERATIVA - ALITRANS O.C.

Meta - VVILLAVICENCIO

DIRECCION CARRERA 22 No.5-23 BARRIO ALBORADA
TELEFONO | 6727800 .
FAK\'CORREOELEGTRONICO 6727080 - contabilidad@alitra Nsoc.com
REPRESENTANTE LEGAL | HERNANDOHERNANDEZTAUTIVA

Las ammé Jn fransporle deben verificar los datos publicados y si se mqunn reaﬂm alguna correccion o

actuallzacién de on‘oa, la comunicarin al siguiente correo electrénico: @

NUMERO RESOLUC lON

23

MODALIDAD EMPRESA
FECHARESOLUCION | MODALDAD | ESTADO
o | €O TRANSPORTE DE CARGA _ :

"C= Cancelada
H= Habllitada

hmjm.mmvmm.mv.wnjmwm_m_mm.up
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Representante Legal y/o Apoderado
ALIANZA TRASPORTADORA ORGANIZACION COOPERATIVA

CARRERA 48 No. 21 - 34 SUR E.D.S. TERPEL BARRIO

MONTECARLO
VILLAVICENCIO -META

e s M Y

[ P
Macworaies 5 A
MIT 00 Qa9 79
DG25G IS ASS
l :';-lw o1 8000 111
1

Nombeel Razon Social
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS ¥ TRANSPORTES -
PUERTOS ¥ TRANS

Direccién:Calle 37 No 208-21 B
s woledad

Cludad BOGOTA D .C

Departamento:BOGOTA D.C
Cédigo Postal: 1113113985
Envio:RNBST014373C0

Hombres Razén Social:
ALIANZA ADORA |
ORGANIZACION COOPERATIVE
Direccion:CARRERA 46 No 21§
SURE DS TERPEL BARRIO l
VONTECARLO

Ciudad:VILLAVICENCIO_META |
Departamerto: META ‘
)

Cddigo Postal:

Fecha Pre-A,
17/01/2018 16:03.48
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