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I

INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y

Social — Conpes, la metodologia para el calculo de la contraprestacion econdmica aplicable a los puertos

carboniferos, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Documento Conpes 3611 de 2009 “Plan

de Expansion Portuaria 2009 — 2011: Puertos para la competitividad y el desarrollo sostenible”.

I1.

ANTECEDENTES

A. ANTECEDENTES JURIDICOS

Segun el Articulo 2 de la Ley 1 de 1991, el Ministerio de Transporte debe presentar al Conpes,

cada dos aflos para su aprobacion, los planes de expansion portuaria, que a su vez seran adoptados como

decretos reglamentarios de dicha ley y que deberan contener:

il.

iil.

1v.

La conveniencia de hacer inversiones en nuevas instalaciones portuarias.

Las regiones en que conviene establecer puertos para reducir el impacto ambiental y turistico de

éstos.

Las inversiones publicas que deben hacerse en actividades portuarias y las privadas que deben

estimularse.

Las metodologias que deben aplicarse de modo general al establecer contraprestaciones por las

concesiones portuarias.

Las metodologias que deben aplicarse del modo general al autorizar tarifas.

Por otro lado, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, mediante

los Decretos 3083 de 2007 y 4286 de 2009', definié las estrategias para la adopciéon de mejores practicas

operativas en los puertos carboniferos, basadas en tecnologias limpias que permitan minimizar los

posibles impactos de la movilizacion de carbon. En ese sentido, los puertos carboniferos deben presentar

para aprobacion de los Ministerios de Transporte y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el

' Decreto 4286 de 2009 — Por ¢l cual se adiciona el decreto 3083 de 2007 y se establecen los cronogramas y sanciones aplicables.
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cronograma detallado de ejecucion que contenga las actividades necesarias para el cumplimento de la

obligacion de cargue directo.

Asi mismo, el 14 de septiembre del 2009 el Consejo Nacional de Politica Economica y Social
aprobo el Documento Conpes 3611 — “Plan de Expansion Portuaria 2009-2011: Puertos para la

22 . . . .y
, el cual tiene dentro de sus lineamientos la adopcion de

Competitividad y el Desarrollo Sostenible
criterios de sostenibilidad, en aras de proteger el medio ambiente de los efectos que puede generar la
exportacion de carbdn a través de los puertos maritimos del pais, asi como definir la nueva metodologia

de contraprestacion portuaria, teniendo como base la clasificacion de los puertos segun su actividad.

La reconversion de los puertos existentes al sistema de cargue directo, puede requerir una
modificacion de los planes, licencias y autorizaciones ambientales, asi como una modificacion del
contrato de concesion que ampara la actividad portuaria para la exportacion de carbon. De igual forma y
ante solicitud de modificacion del contrato de concesion por parte de un concesionario, la Nacion podra
modificar la contraprestacion que se paga por el uso de las zonas de uso publico, de acuerdo con la

normatividad vigente®.

De acuerdo con lo anterior, en este documento se presenta la metodologia para el establecimiento
de la contraprestacion aplicable exclusivamente a los puertos carboniferos nuevos y a los que modifiquen

su sistema carga, segun los Decretos 3083 de 2007* y 4286 de 2009°.

B. COMERCIO DEL CARBON.

Colombia tiene un alto potencial para la produccion y exportacion de Carbon; segin la Unidad de
Planeacion Minero Energética UPME®, las reservas geoldgicas de carbon medidas en el pais son
aproximadamente de 6.648 millones de toneladas (MT), se encuentran distribuidas en las tres grandes
cordilleras (Oriental, Central y Occidental), y estan especificamente localizadas en el centro - oriente del

pais y en la Costa Atlantica.

% Adoptado mediante Decreto 4734 del 2009
} Ley 1 de 1991, Articulos 9, 10, 11, 12y 17.
* Decreto 3083 de 2007 — Establece los lineamientos ambientales para el cargue de carbon en puertos maritimos.

> Decreto 4286 de 2009 — Por el cual se adiciona el decreto 3083 de 2007 y se establecen los cronogramas y sanciones aplicables.
¢ UPME-Unidad de Planeacion Minero Energética de Colombia.
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.7 <y .
En la Costa atlantica’ se concentra el 90% de la produccion total de Colombia y se produce

, , . . 8 . .. - ,
carbon térmico; por su parte, en el centro-oriente” se ubican yacimientos de menor tamafio, en su mayoria

con carbones aptos para usos metalurgicos e industriales.

La demanda creciente de este mineral se refleja directamente en el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) del sector minero’ en Colombia. Para el afio 2009, el producto interno bruto del sector
minero registré una variacion anual del 11,3%'°, la mas alta en los Gltimos cinco afios, mientras que la
economia present6 una tasa de crecimiento de 0,4%. El carbon mineral represent6 en promedio el 14% de
participacion del PIB minero, valor superior a la participacion de los minerales metalicos (10%) y otros

minerales no metalicos (8%).

El mercado del carbén se rige por un precio internacional, el cual es determinado por factores
como la demanda mundial, los precios de importacion, los costos del transporte, los costos de operacion
del puerto, el precio de referencia a nivel mundial y la capacidad instalada de los puertos. En la Grafica
No 1, se puede observar el comportamiento del precio de exportacion de carbén durante los ultimos 10

anos.

Griéfica No. 1 - Evolucion del precio internacional del carb6n USD/Tonelada
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Fuente: McCloskey Group

7 Departamentos de la Costa atlantica con reservas de Carbon: La guajira, Cesar, Cordoba.

8 Departamentos de la Zona Centro - Oriente con reservas de Carbon: Cundinamarca, Antioquia, Santander, Norte de Santander,
Boyaca, Valle del Cauca.

9 El PIB minero se compone de los PIB del Carbon Mineral, el petréleo crudo, gas natural, los minerales de uranio y torio, los
minerales metalicos y no metalicos.

1 DANE - PIB Base 2000, A precios constantes de 2000, cifras en millones de pesos.
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III.

Por otra parte, la movilizacion de carbon por los puertos colombianos ha presentado una tendencia
creciente durante los ultimos afios. En el periodo 2002-2009, ésta presentd un incremento del 93.6% al
pasar de 32,4 a 62,7 MT, lo que representa en promedio mas del 50% del comercio exterior colombiano

medido en toneladas (Tabla No 1).

Tabla No 1. Evolucién del trafico portuario por tipo de carga 2002 -2009

TIPO DE CARGA 2002 2009 VARIACION
Carbén al granel 32.417.893 62.755.947 93,6%
Contenedores 8.606.999 18.618.112 116,3%
General 3.166.782 4.897.315 54,6%
Granel liquido 14.053.888 27.321.530 94,4%
Granel solido diferente de carbon 8.975.620 7.350.079 -18,1%
TOTAL 67.221.182 120.942.983 79,9%

Fuente: Anuario Estadistico — Superintendencia de Puertos y Transporte

METODO,LOGiA DE CONTRAPRESTACION ECONOMICA PARA PUERTOS
CARBONIFEROS

A. JUSTIFICACION

La Ley 1 de 1991, establecid que a favor de la Nacion, de los municipios o de los distritos donde
operen los puertos, se pagaran contraprestaciones econémicas a cambio de la ocupacién y utilizacion en
forma temporal y exclusiva de las playas, terrenos de bajamar y zonas accesorias. Esto implica que las
contraprestaciones se causan cuando el solicitante recibe en concesion una zona de uso publico propiedad
de la Nacioén, para la construccion y operacion de un puerto. De igual forma, esta Ley determind que
periddicamente el Gobierno Nacional definira, por via general mediante los planes de expansion portuaria,
la metodologia para calcular el valor de las contraprestaciones que deben pagar quienes hayan recibido

concesiones portuarias.

En este sentido, a través del Decreto 2688 de 1993, que adoptd el Plan de Expansion Portuaria
1993-1995", el Gobierno determiné una metodologia de calculo de contraprestaciones para concesiones
portuarias basada en un porcentaje de los ingresos netos del proyecto, que descuenta del valor resultante
las inversiones realizadas por el concesionario, con el objetivo de generar una tasa interna de retorno

adecuada después de cubrir los costos operativos.

"'"Documento Conpes 2680 de 1993. Plan de Expansion portuaria 1993 - 1995.
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Como resultado de la aplicacion de la formula, se obtiene un valor estatico en el tiempo, que entre
otros, no refleja la dinamica del negocio portuario y que puede llegar a desestimular la reinversion de

recursos en la actividad portuaria.

En consecuencia, y de acuerdo con las recomendaciones del Plan de Expansion Portuaria 2009 —
2011, el Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Concesiones — Inco disefiaron la metodologia
que se presenta en este documento, con el objetivo de establecer la contraprestacion portuaria para los
nuevos puertos carboniferos de cargue directo y para aquellos que hagan la reconversion del sistema de

barcazas al sistema de cargue directo.

La nueva metodologia busca mantener el nivel de competitividad del carbéon en el mercado
internacional, reconocer las condiciones particulares que los puertos carboniferos de cargue directo deben
cumplir por disposiciones ambientales ¢ incorporar las condiciones reales en la demanda de servicios para

este tipo de puertos.

B. FORMULA GENERAL

La nueva metodologia a implementar para fijar el valor de la contraprestacion para los puertos
carboniferos de cargue directo y para aquellos que hagan una reconversion del sistema de barcazas al
sistema de cargue directo, estd definida como un coeficiente de captura de un precio de referencia por
tonelada, multiplicado por el total de toneladas movilizadas por el puerto. De esta manera, la metodologia
considera las perspectivas en el mercado del sector de carbon y refleja el riesgo no diversificable, producto

de la variacion de las condiciones del mercado y del proyecto portuario.

La formula para el calculo de la contraprestacion portuaria estara determinada por:

C = (CG+ C)*0,
Donde:
e “(C,” es el valor de la contraprestacion en el periodo de tiempo .
e “C/ corresponde a un componente fijo, que resultard del anélisis historico de
contraprestaciones pagadas en puertos carboniferos colombianos establecido como el valor
promedio de pago de contraprestacion portuaria en un periodo de al menos 5 afios.

. . se refiere al componente variable y depende del comportamiento del precio

internacional del carbon. Es la diferencia entre un precio de referencia y el precio



internacional del carbon para el afio en el que se determina la contraprestacion, multiplicado
por un factor de incremento.

e “Q,” corresponde a la cantidad real de toneladas movilizadas en el periodo ¢.

C. DETERMINACION DE LOS COMPONENTES

Componente fijo (C; ): Para el calculo del componente fijo, expresado en centavos de dolar por
tonelada, se tomara como referencia el valor promedio que se pagd como contraprestacion portuaria de los

puertos carboniferos en, al menos, los tltimos 5 afos.

Componente Variable (C,): Este componente corresponde a la multiplicacion de un coeficiente
por la diferencia entre el precio internacional del carbon (Pt) y el precio de referencia (Pr) para el afio en el
que se determina la contraprestacion. Este componente tomara un valor minimo de cero (0) cuando el
precio internacional del carbdn sea inferior al precio de referencia, y un valor maximo C,y, que permita
definir un limite superior para la contraprestacion, a fin de generar estabilidad en el pago de la

contraprestacion.

La formula para el componente variable es la siguiente:

C,=c*P,—P)
Donde:
Pt: Precio Internacional del carbon en el periodo  — FOB'?. Expresado en USD/Ton".
Pr: Precio de referencia Internacional del carbon, resultado del analisis de una serie historica de
10 afios. Expresado en USD/Ton.
c: Coeficiente que refleja el cambio de la contraprestacion portuaria ante una variacion en la
diferencia de precios, definido de manera consistente con los limites inferior (0) y superior (Cy)

del componente variable.

En la Grafica No. 2, se ilustra el comportamiento estimado del pago de contraprestacion portuaria,

considerando la formulacion propuesta.

2 FOB - Free on board

13 Se toma como referencia. PRECIO FOB SPOT = API2 — BCI7 Donde: Pt: Precio internacional del carbén - FOB, unidades:
“dolares por tonelada”. API2t: Indicador del precio de carbon térmico en dolares por tonelada métrica a 6,000 kcal/kg NAR
publicado semanalmente como TFS API2 en el Argus/McCloskey's Coal Price Index Report. BCI7t: Indicador de los valores
diarios del flete maritimo entre Puerto Bolivar y Rotterdam, publicados en el SSY Mineral FFA Report, con fuente Baltic
Exchange.



Grifica No. 2 - Comportamiento Estimado de pago Contraprestacion Portuaria

Limite de pago de
contraprestacion
Centavo USD/Ton

Componente
VARIABLE

Compenente FIIO //{ C
CentavoUsD/Ton *,

° o
Precio Internacional del Carbén USD/Ton
Precio minimo de Referencia Precio maximo de referencia
UsSDS/Tonelada USDS/Tonelada

D. ACTUALIZACION DE LOS PARAMETROS

Una vez determinada la metodologia para el calculo de la contraprestacion portuaria, resulta
necesario establecer la forma en la que la liquidacion de dicha obligacion debera ser causada. En este
sentido, para la liquidacion y actualizacion de los pardmetros que hacen parte de la nueva metodologia de

contraprestacion portuaria se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

e Los componentes fijo y variable se deben revisar cada cinco (5) afios, con el objetivo de
reconocer y actualizar la dindmica del comportamiento de las variables que componen la
formulacion.

e El parametro del componente fijo, se escogerd de una muestra representativa de puertos
carboniferos, que refleje el comportamiento histérico del pago de contraprestacion portuaria
en un periodo minimo de cinco (5) afios.

e FEl componente variable serd el resultado del analisis de una serie de tiempo del precio
internacional carbon. Dicho analisis descartara los datos atipicos por medio de herramientas
estadisticas tales como rangos o bandas que agrupen el comportamiento de las variables y

modelos de proyeccion de series de tiempo.
E. CRITERIOS DE LIQUIDACION

Para la liquidacion de la contraprestacion se tendran en cuenta los siguientes aspectos:



El periodo de analisis ¢ sera en trimestre vencido y su pago se hara efectivo por afio vencido.
Lo anterior, obedece a la dinamica del comportamiento del precio en cada vigencia y a los
cambios que se generen en las variables que determinan dicho precio.

Para efectos de liquidar correctamente la contraprestacion, los concesionarios deberan
utilizar las toneladas reales movilizadas por el puerto durante el afio a liquidar.

La tasa de cambio que debera ser utilizada para la liquidacion es la que se encuentre vigente
al momento del pago de la contraprestacion y reconocida por la autoridad econdémica

competente.
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Iv.

RECOMENDACIONES

El Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al Consejo Nacional

de Politica Econdomica y Social - CONPES:

1. Aprobar los lineamientos de politica establecidos en el presente documento y la metodologia para

la determinacion de la contraprestacion economica aplicable a los puertos carboniferos.

2. Solicitar al Ministerio de Transporte adelantar los tramites necesarios para la expedicion del
correspondiente Decreto que contenga la nueva metodologia de contraprestacion aplicable a los puertos

carboniferos, en los términos del presente documento.

3. Solicitar al Ministerio de Transporte y al Instituto Nacional de Concesiones, desarrollar las
metodologias de contraprestacion portuarias requeridas para las actividades portuarias faltantes, de
acuerdo con lo establecido en el Documento Conpes 3611 de 2009 “Plan de Expansion Portuaria 2009-

2011
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