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INTRODUCCION

En el modelo de internacionalizacién de la economia, el transporte debe
efectuar una contribuciéon determinante para que los productos del pais aprovechen
sus ventajas comparativas, posibilitando su presencia en los mercados
internacionales. La competitividad de nuestras mercancias y la ampliacion de
mercados para productos perecederos dependen de mejoras en la velocidad y
confiabilidad de su transporte, y del ahorro en fletes y costos financieros.

La Ley 1 de 1991 “Estatuto de Puertos Maritimos”, planted el nuevo marco
legal e institucional del sector portuario, concentrando el papel del Estado en la
planificacion y regulacion. En el nuevo modelo institucional, la propiedad y
administracion de la infraestructura serd de sociedades portuarias de caracter
publico, privado o mixto, regidas por normas de derecho privado.

Este documento presenta al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
CONPES-, el Plan de Expansién Portuaria que ordena las decisiones y objetivos del
pais en esa materia, de acuerdo con lo establecido en la ley 1 de 1991.

L. CLASIFICACION ACTUAL DE LOS PUERTOS COLOMBIANOQS

Hasta la expedicién de la Ley 1 de 1991, en el sistema portuario colombiano
existian puertos publicos, muelles y puertos privados.

(i) Los Puertos publicos, manejados exclusivamente por COLPUERTOS,
estan localizados en Tumaco, Buenaventura, Cartagena, Santa Marta, vy
Barranquilla.

(i) Los muelles privados estan localizados dentro de las zonas de
jurisdiccion de COLPUERTOS y movilizan, en su mayoria, cargas de propiedad de los
concesionarios. Entre ellos se destacan: en Barranquilla los de la Zona Franca,
Mondmeros Colombo Venezolanos, COLTERMINALES, QUINTEX y Cementos del
Caribe; y en Cartagena los de su Zona Franca, Alcalis, DOW Quimica de Colombia,
ECOPETROL, COLTERMINALES, COLKLINKER, SIPSA, ABOCOL y Bayana.

Desde finales de los afios 50s, se le confiri6 a COLPUERTOS! exclusividad en
el manejo de la carga en las zonas que le fueron asignadas. Por esta razon, los
muelles privados, localizados dentro de las mismas, han estado sujetos al régimen
TARIFARIO de la empresa. Actualmente, deben pagar una tarifa especial, ad
valorem, por la carga movilizada por sus instalaciones. De otra parte, si la carga no
es de la propiedad o del giro ordinario del concesionario, éste debe pagar a
COLPUERTOS la tarifa plena.

(iii) Los Puertos de operacion privada estan especializados en la
movilizacién de banano, carbdon e hidrocarburos, y estan localizados en zonas

! Ley 54 de 1959 que creé COLPUERTOS



diferentes a las asignadas a COLPUERTOS. Entre los principales se pueden
mencionar los de ECOPETROL en Covefias y Pozos Colorados, y el de la sociedad

CARBOCOL-INTERCOR en Bahia Portete.

Ademas, existen otros puertos privados acondicionados por compafiias que
movilizan menores voliumenes para el embarque de sus productos. UNIBAN
transporta banano por medio de barcazas en Turbo. PRODECO S.A. opera desde
1979 instalaciones para carbdn en Santa Marta. Otras compafiias con muelles de su
propiedad, por fuera de las zonas de jurisdiccion de COLPUERTOS son: ESSO,
CODIMOBIL y TOLCEMENTO en Covefias.

Los puertos publicos, administrados por COLPUERTOS, han sido bastante
deficientes. En 1990, el pais moviliz6 38 millones de toneladas: 5.5 millones
(14.7%) a través de los puertos publicos; 8.2 millones de toneladas (21.8%) por
muelles privados y 23.8 millones (63.5%) por los puertos privados, de los cuales 23
millones son de carbdon y petrdleo. Como lo muestra la grafica 1, ya que la
movilizacién de carga por los puertos publicos casi no crecid en la ultima década, el
crecimiento del sector fué posible por la estructura que, paralela vy
espontaneamente, desarrollé el sector privado.

Ademads de ordenar la liquidacién de COLPUERTOS, el nuevo Estatuto
Portuario modifica la clasificacion de las instalaciones y las agrupa en una sola
definicién de puerto, que puede ser de servicio publico o de servicio privado. Asi, se
unifica el régimen juridico y las obligaciones de las diferentes instalaciones
portuarias.

QGrafica 1
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II. EL PLAN DE EXPANSION PORTUARIA

De acuerdo con la Ley 1 de 1991, el CONPES debe aprobar la politica general
y el Plan de Expansién Portuaria que sera presentado por el MOPT cada dos afnos, a
través del DNP. La Superintendencia General de Puertos (SGP) sera la encargada de
velar por el cumplimiento del Estatuto Portuario y de las disposiciones establecidas
por el Gobierno, con el fin de garantizar el adecuado desempefio de los puertos.

El Plan de Expansidon Portuaria, que debe ser promulgado por medio de un
decreto, debe desarrollar los siguientes puntos:

- Las zonas geograficas donde funcionaran los puertos, con el fin de promover el
comercio y reducir el impacto ambiental y turistico que pueda causar su
operacion y construccion.

- Las inversiones publicas en nuevas instalaciones y en actividades portuarias,
junto con su financiacién. Las inversiones privadas que deben estimularse con el
fin de reducir los costos portuarios y aumentar la eficiencia en el uso de las
instalaciones.

- Las metodologias generales para establecer las contraprestaciones que se
cobren a cambio de las concesiones portuarias y las de las tarifas de los servicios
provistos al publico por las sociedades portuarias.

A. Las Zonas Portuarias

Con el fin de racionalizar el uso de las costas y optimizar el nimero de puertos,
se deben definir las dreas donde se permita su construccidn y operacion. El
aprovechamiento conjunto de canales de acceso, zonas de fondeo y obras de
proteccién, el control de las actividades portuarias y el cumplimiento de las normas
de manejo ambiental, determinan un ndmero dptimo de sitios para la actividad
portuaria, de acuerdo con los volumenes de carga de las diferentes regiones del
pais. Por su parte, el tipo de embarcaciones e instalaciones para el manejo de cada
producto determina las caracteristicas fisicas del lugar de cada puerto.

De acuerdo con lo anterior, se han definido para la expansion durante el periodo
1991 - 1992 tres tipos de zonas portuarias: las generales; las necesarias para la
exportacion de carbdn; y las que manejan hidrocarburos y derivados.

1. Zonas Portuarias Generales

Son las zonas aptas para la localizacién de puertos de carga general,
contenedores y graneles solidos tales como cereales, cemento y productos
alimenticios, que requieren de grandes areas de manejo y almacenamiento en la
proximidad de los muelles?.

2 En el manejo de estos productos no es conveniente efectuar transportes Largos por medio de bandas, puesto que
se puede producir contaminacion y deterioro. Por eLLo, en estos casos deben utilizarse muelles ubicados en La orilla
de La costa y sitios con adecuada proteccion.
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Aln con las altas expectativas existentes sobre el crecimiento del comercio
exterior en la préoxima década, las actuales zonas portuarias tienen capacidad
suficiente para manejar la carga general del pais. En efecto, estudios recientes?
indican que, durante los préoximos 10 afios, la carga suelta se incrementara a una
tasa promedio anual del 2.0%, los graneles al 2.8% y la carga en contenedores al
14%. Para responder a la mayor demanda, la capacidad de los puertos publicos
existentes puede ser aumentada sustancialmente con mejoras operativas vy
tecnoldgicas. A manera de ejemplo, con inversiones menores, que permitan la
especializacion parcial de sus muelles, seria posible doblar la capacidad del puerto
de Buenaventura (de 2.9 a 5.8 millones de toneladas anuales). De esta forma, se
podria manejar por ese puerto la carga movilizada actualmente por las instalaciones
de COLPUERTOS en todo el pais.

El aumento significativo en el trafico de contenedores debe ser atendido
mediante la modernizacion de las instalaciones y el desarrollo de infraestructura
especializada, que permita aprovechar plenamente las ventajas de esa tecnologia.
Actualmente el pais carece de gruas de muelle y equipo de manejo en patios, que
permitirian reducir costos de mano de obra y tiempos de transito de contenedores.
Sin un desarrollo apropiado del manejo y operacidén de contenedores, el pais estara
verdaderamente rezagado en su comercio exterior.

Por lo pronto, la posibilidad de introducir muchas mejoras tecnoldgicas en los
puertos existentes no justifica la adecuacidn de nuevas zonas en la actualidad. Asi
mismo, las facilidades disponibles cuentan, por lo general, con infraestructura de
servicios y comunicaciones y, ademas, se beneficiardn de buena parte de las
inversiones del Plan Vial de la Apertura.

Por otra parte, es posible lograr mejoras sustanciales en la utilizacién de la
infraestructura disponible, ampliando los horarios de trabajo y efectuando avances
administrativos. Por ejemplo, los niveles de ocupacion efectiva, que hoy no superan
el 25%*, pueden ser aumentados en un 33% solamente con la implantacion de
jornadas nocturnas.

Bajo las anteriores consideraciones, las zonas donde se permitird la
construccién de nuevas instalaciones portuarias y de ampliacién o intensificacién
tecnoldgica para el manejo de carga general, contenedores y graneles seran:

Bahia de Santa Marta

Rio Magdalena desde Bocas de Ceniza hasta 27 Kms aguas arriba.
Bahia de Cartagena

Golfo de Uraba

Bahia de Buenaventura

cao oo

3 Hidrotec - Harris. Estudio de Prefactibilidad e Ingenieria. Con el Fin de Equipar. Los Puertos Seleccionados Para la
Modernizacién del Sistema de Graneles. COLPUERTOS, Octubre de 1990.

Restrepo y Uribe Ltda. - Parsons grinkerhoff Int Inc. Estudio de Prefactibilidad e Ingenieria Con el Fin de Equipar
Los Puertos Seleccionados Para el Manejo de Contenedores, COLPUERTOS, Octubre de 1990

Hidroestudios S.A., TAMS Consultants inc. Estudio de Prefactibitidad Para la Expansién de La Capacidad Portuaria.
Evaluacion de Alternativas, Informe Fase 1, COLPUERTOS, Julio de 1991.

4 Contraloria General de a Republica, Informe Financiero junio de 1990.
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f. Bahia de Tumaco

Por iniciativa del Ministerio de Obras, con el apoyo del CORPES de Occidente,
actualmente se desarrolla un estudio para determinar las necesidades y alternativas
de expansion de la capacidad portuaria en la Costa Pacifica. A través de este, y de
otros estudios que adelantara el Gobierno, se establecera la ubicacién, la
oportunidad y las condiciones de infraestructura necesarias para desarrollar nuevos
puertos en otras regiones.

2. Zonas Portuarias para la exportacion de carbén

Ante la expectativa de crecimiento de las exportaciones del carbdén del Cesar
el CONPES definid, en diciembre de 1990, las zonas portuarias aptas para su
manejo’. Esta decisidn se basd en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales que permitieron establecer la viabilidad de transportar el carbén y
construir instalaciones portuarias. La definicion de estas zonas permite garantizar
una capacidad suficiente para movilizar las exportaciones esperadas del mineral
durante los préximos veinte afos, minimizando el riesgo ambiental y la interferencia
de la operacién con desarrollos sociales y turisticos.

Adicionalmente, parte de la produccién de carbon explotado en el interior del
pais puede requerir para su comercializacion externa disponer de instalaciones
portuarias en la Costa Pacifica. Actualmente, se exportan cerca de 200.000
toneladas anuales por el puerto de Buenaventura.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, las zonas aptas para el
manejo del carbdén son:

a. Bahia Portete, Guajira

b. Desembocadura del Rio Cafias, Guajira

C. Municipio de Ciénaga entre la Quebrada del Doctor y el Rio Codrdoba,
Magdalena

d. Margen occidental de Bocas de Ceniza, Atlantico

e. Zona portuaria de Barranquilla sobre el Rio Magdalena

f. Zona portuaria de Buenaventura

Por otra parte, para la inclusién de nuevas zonas portuarias, diferentes a las
mencionadas, se requieren estudios que modifiquen de manera categdrica los
criterios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales que sustentaron la escogencia
inicial.

Los permisos y concesiones para la construccion y operacion de puertos en
zonas concedidas con anterioridad a la expedicion de la Ley 1, seran respetados
hasta su expiracidon. Salvo que se presenten estudios ambientales y técnicos
debidamente sustentados, no se autorizaran ampliaciones, prérrogas o cambios en
las condiciones en que fueron otorgados.

5 Documento DNP-2504-UINF, Definicién de zonas para la exportacidn del carbdn del Cesar, Diciembre 17 de 1990
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3. Zonas Portuarias Para Hidrocarburos y Derivado®.

Los puertos para el cargue y descargue de combustibles que utilicen ductos
subterrdneos podran establecerse en cualquier lugar, siempre y cuando reciban
previa autorizacion de las entidades competentes, especialmente las ambientales, y
de la SGP. Las facilidades actuales en Covefias, Pozos Colorados y Turbo deberan
registrarse ante la SGP en los proximos dos meses.

B. Inversion publica y privada bajo el nuevo esquema institucional

Las inversiones que se realicen durante los proximos 2 afios deberan
orientarse hacia la modernizacién del manejo de la carga y la rehabilitacidon de la
infraestructura, con el fin de garantizar el pleno aprovechamiento de las
instalaciones existentes y obtener reducciones en los costos portuarios.

En general, el Gobierno Central se marginara de la inversidn en
infraestructura nueva y apoyara su desarrollo por parte del sector privado, para
inducir mejoras tecnoldgicas.

1. Inversion Publica

Aparte de la inversién directa que realicen las sociedades portuarias
regionales, financiadas con recursos propios, el Estado realizard las siguientes
inversiones en los puertos:

(i) Se concluiran las obras contratadas dentro del Plan de Rehabilitacidon
Portuaria por US $25.3 millones, financiado parcialmente por el BIRF. De esta forma
se podra garantizar condiciones apropiadas a las empresas particulares que
operaran en los puertos publicos. El Cuadro 1 muestra el programa de inversion
contemplado para los préximos dos afios en las instalaciones que hoy son propiedad
de COLPUERTOS. Concluidas estas obras, la Nacidon no realizara inversiones en las
Sociedades Portuarias Regionales que asuman la propiedad de las instalaciones de
COLPUERTOS. La construccion y modernizacidon de las instalaciones correra a cargo
de las sociedades.

(ii) Las obras de dragado y mantenimiento de los canales de acceso seran
adelantadas por el Ministerio de Obras. Mientras se adelanta su proceso de
liquidacion, en 1991 Co realizara obras por un valor aproximado de U $2.7 millones.
La financiacién y responsabilidad de las obras en 1992, las cuales ascienden a US
$4.8 millones, se determinara con base en el plan financiero de liquidacion de
COLPUERTOS.

(iii) En la zona portuaria de Barranquilla se adelantara la construccién de
un dique direccional de aproximadamente 1,200 mts. de longitud para cerrar el

6 Con la utilizacién de tecnologias adecuadas, este tipo de productos pueden ser cargados y descargados lejos de La
costa, aln en zonas con proteccidn parcial. De esta manera se posibilite el empleo de buques de gran tonelaje que
requieren grandes profundidades. La utilizaciéon de ductos subterraneos desde los Lugares de almacenamiento hasta
el area de cargue, permite que La utilizacion de playas y la obras de adecuacidén sean mini mas.
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brazo derecho del Rio Magdalena en la isla denominada 1972. Esta inversion,
estimada en US $22.7 millones’, permitird condiciones de profundidad estables y
reducir sustancialmente los costos de dragado del Rio. De esta manera, se daran
condiciones de igualdad de competencia a las instalaciones publicas y privadas del
puerto de Barranquilla con las demas de la Costa Atlantica. La ejecucion de esta
obra fue adjudicada recientemente en licitacién publica. Una vez perfeccionado el

contrato, se podra iniciar la construccién en el primer trimestre de 1992.

Cuadro |1

INVERSION PUBLICA EN PUERTDS

1991 - 1992
{Nillones de US$)

: 1,%91.0 ; 1,92.0 i H
: ' , PROGRANA DE ; DTROS
+ TOTAL RIRF COLPUERTDS :  TOTAL COLPUERTOS REHABILITACION,
0BRAS CIVILES : 13.7 4.4 9.3, 40.4 3.5 35.0 ; 2.6, 30
BUENAVENTURA g 4.8 1.2 L6 1.5 2.8 4.8} 8.3} 4.0
Prograsa de Rebabilitaciom ; 2.b 1.2 1.4 ) 3.7 2.9 3.0 B.3 .
Dragados . 0.4 0.4, 0.2 0.2 ; i 0.7
fibras lemtarias 1) 1.8 1.9, 1.5 1.5 i 1.4
CARTAGENA : 3.1 1.5 1.6} 4.7 2.3 2.5 1.9
Prograsa de Rehabilitacion ! 3.1 1.5 1.6} 1.7 2.3 2.5, 7.9
SANTA WARTA : 3.5 1.7 1.8 0.9 0.4 0.5} e,
Prograsa de Rehabilitacidn | 3.5 1.7 1.8 0.9 0.4 0.3} 4.4
BARRAMOUILLA ‘ 2.3 2.3 2.7 28.7 | s N
Dragados 5 2.3 2.3 4.9 4.0} ] 5.3
Adecuacidon Rio Magdatenai2): : 22.7 22,7 H ( 22.7
TUNACD G i 0.5 0.3 ] :
ragados : . 0.5 0.5 : 0.5
EQUIPDS ] 5.4 3.6 1.8 ; 2.1 1.1 0.9 ; 4.7 1.8
Prograsa de Rehabiltacitn ' 3.6 3.6 ' 1.1 1.4 ' 4.7,
Otros (1) : 1.8 1.8 . 0.9 0.9 ! 2.8
TOTAL f 19.1 8.0 11.1 42.5 b.b 35.9 5.3 f 35.8

[1) Con recurses propios del tersinal de Buenaventura

[2] Financiacidn provista con 1a construccidn
[3) Cospra y rehabilitacion de equipo con recurses propios de tersinal de Buenaventura

Fuente: COLPUERTDS

7 Documento DNP-2470-UINF, mayo 31 de 1990




(iv) Durante 1991, COLPUERTOS contratara obras de adecuacién de
infraestructura, rehabilitacion y compra de equipo en el terminal de Buenaventura,
para mejorar las actuales condiciones de operacién. Esta inversion permitira atender
el crecimiento del volumen de -carga, especialmente, la transportada en
contenedores. El valor total de estas obras asciende aproximadamente a $4,000
millones (U$ 6.1 millones), financiadas con recursos propios del terminal.

2. Inversion Privada

(i) El Estado apoyara y fomentara la inversion en las actividades portuarias
que conduzcan a modernizar el manejo de la carga y reducir los costos de
transporte. Con este propdsito, a partir de 1992, se estableceran lineas de crédito
para la financiacidn de equipos y proyectos de iniciativa privada, con recursos del
Banco de Comercio Exterior (USS 15 millones) y con un componente del crédito de
Corredores de Transporte (US$ 100 millones) que se gestiona actualmente ante el
BID. Este Ultimo estd dirigido a la financiacion de proyectos que apoyen el
desarrollo de infraestructura y servicios de transporte.

(i)  Ante la necesidad urgente de introducir el manejo tecnificado de
contenedores, se apoyara el desarrollo del puerto de la sociedad CONTECAR en
Cartagena. Esta sociedad cuenta con una concesién otorgada por DIMAR para la
construccién de un puerto para servicio publico dotado con equipo especializado
para el manejo de contenedores, incluyendo 2 griuas de muelle. Hasta el momento
se han adelantado obras de dragado y relleno, y las inversiones previstas para
desarrollar el puerto ascienden aproximadamente a use 90 millones.

(iii)  Por otra parte, es necesario garantizar el desarrollo de las instalaciones
necesarias para el manejo de las exportaciones de carbdon durante la presente
década. Con base en la explotacién de los carbones del Cesar y el Cerrején Central,
se estima que para el afo 2000 se podra mas que triplicar el volumen de
exportaciones de este mineral, alcanzando 50 millones de toneladas anuales. El
sector privado desarrollard soluciones como el puerto de Drummond en Ciénaga,
cuyo costo aproximado es de US $100 millones. Asi mismo, se permitira la
construccién de otras instalaciones portuarias privadas para la exportacion del
carbdn en las areas autorizadas.

C. Criterios Para la Adjudicacion de Concesiones

La adjudicacién o prérroga de concesiones portuarias debera tener en cuenta
los siguientes criterios:

1. Las nuevas concesiones para construccion y operacidon de puertos seran
autorizadas con criterios de eficiencia, mejoramiento tecnoldgico, prioridad al
servicio publico y proteccién ambiental dentro de las zonas autorizadas.

2. Las instalaciones que actualmente operen en zonas diferentes a las autorizadas,
podran seguir haciéndolo hasta el vencimiento de los permisos o concesiones,
siempre y cuando no se modifiquen las condiciones en que estos fueron
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otorgados. Este es el caso de las instalaciones de PRODECO S.A. y TOLCEMENTO
en Santa Marta y Covefias, respectivamente.

3. Las concesiones vigentes que operen en las areas aprobadas deberan registrarse
ante la SGP en un plazo maximo de 2 meses, para dar inicio a la vigilancia,
cobro de tasas y los derechos a que haya lugar.

D. Sistema Tarifario

Se prevén dos tipos de tarifas: i) cobros por servicios portuarios y ii) cobros por
el uso de la infraestructura, de acuerdo con el grado de competencia.

1. Cobros por servicios portuarios

Puesto que se considera que la oferta de servicios tales como cargue,
descargue, manejo, pilotaje, remolque y almacenamiento es suficiente, sus tarifas
seran libres. La facilidad para la constitucion de empresas operadoras, el manejo
integral de la carga y la disponibilidad de mano de obra calificada, permiten suponer
la conformacién de un gran nimero de operadores, y por lo tanto de competencia
en el mercado.

Sin embargo, la SGP establecerda, de modo general, un procedimiento para
atender e investigar los reclamos de los usuarios sobre abusos o practicas
monopdlicas por parte de empresas de operacién. Igualmente, definird los
procedimientos para sancionar y fijar las tarifas a las empresas operadoras que
incurran en estas faltas.

2. Cobros por el uso de infraestructura

Para establecer tarifas por el uso de la infraestructura®, la SGP, siguiendo los
lineamientos del Plan de Expansion, establecerd formulas generales a las cuales
deberan sujetarse las sociedades portuarias de servicio publico.

La estructura tarifaria que resulte de la aplicacion de esas férmulas sera sencilla
y de facil manejo para las sociedades y usuarios. Se reconoceran los costos
marginales de los diferentes servicios, evitando distorsiones sobre el costo real de
los insumos. No podran incluirse en las tarifas costos que no sean tipicos de la
operacion portuaria, a juicio de la SGP.

Con base en estos principios, la SGP seguira la siguiente metodologia para
establecer las formulas para el cdlculo de las tarifas por el uso de la infraestructura:

1- Definir explicitamente los servicios cuyas tarifas deben ser autorizadas y las
formulas para calcularlas segun el tipo de instalaciones: graneles sdlidos, carga
suelta, contenedores y graneles liquidos. Con base en esta definicion, debe
disenar la estructura tarifaria para las sociedades portuarias.

8 De conformidad con la Ley 1 de 1991
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2- Definir los costos tipicos, fijos y variables, de cada servicio incluyendo inversion,
administracion, mantenimiento y depreciacién. Disefiar un mecanismo que
distribuya la participacién de los diferentes costos entre los servicios de
infraestructura que preste la sociedad.

3- Determinar la informacion que se utilizard como base de cada féormula, tal
como el periodo de las proyecciones de ingresos y gastos, el nivel de
desagregacion de gastos e inversién, etc.

4- Determinar los indicadores de rentabilidad de las inversiones.

5- Con base en estadisticas del trafico maritimo, determinar la relacién entre el
tamafo de las naves, los costos de mantenimiento y la congestion.

6- Disefiar mecanismos para incentivar la utilizacion de naves que permitan
economias de escala y una mayor utilizacion de la infraestructura.

Con esta metodologia, la SGP elaborard un nuevo régimen tarifario que
comenzara a regir a mas tardar el 1 de febrero de 1992. Hasta entonces, se
continuara utilizando el régimen tarifario de COLPUERTOS para el uso de
instalaciones en su area de jurisdiccion.

Los puertos privados pagaran a la Nacidon contraprestaciones, segun la
metodologia que se describe a continuacidon, que sustituiran las actuales
obligaciones con COLPUERTOS. Esta reforma regird a partir de la fecha que
determinara el plan financiero de la liquidacion de COLPUERTOS, el cual debera
presentarse el proximo 30 de noviembre. Con este propdsito, la Superintendencia
establecerd un registro de las personas y sociedades que tenian obligaciones con
COLPUERTOS vy suscribird con cada uno de ellos un convenio para fijar montos y
condiciones de pago de las contraprestaciones.

E. Sistema de Calculo de las Contraprestaciones

El Estatuto Portuario establecié que la SGP otorgard concesiones para la
construccién, operacion y mantenimiento de instalaciones portuarias. Determing,
igualmente, que los concesionarios deberan pagar una contraprestacion por la
explotacion de playas y terrenos de bajamar. El valor de la contraprestacion se
destinara en un 80% a la Naciéon y en un 20% al Municipio donde estén localizados
los puertos y sera recaudado por la SGP.

A continuacion se describe la metodologia para calcular la contraprestaciéon y su
aplicacion.

1. Formulacion del Modelo Para Calcular la Contraprestacion

Mediante el sistema de concesion, el sector privado podra explotar bienes
publicos, como las playas y los terrenos de bajamar. El concesionario pagara una
contraprestacion por tal uso, que consiste en el costo de oportunidad de la zona
mas el costo de la vigilancia ambiental. El costo de oportunidad se disminuirad
cuando el concesionario realice inversiones que representen un aumento sustancial
de la eficiencia en el manejo portuario. A continuacidn se describe el cdlculo de cada
uno de los componentes de la contraprestacion.
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a) El Costo de Oportunidad

Para efectos del modelo, las ventajas de un sitio como recurso portuario se
miden por su profundidad y abrigo. Al contar con una mayor profundidad,
disminuyen los costos de construccion y mantenimiento del canal de acceso y del
area de maniobra, de las obras permanentes para controlar la sedimentacion, y los
costos ocasionados por la utilizacién de buques de menor calado. Por su parte, los
sitios abrigados tienen ahorros considerables con respecto a sitios desprotegidos,
por no ser necesaria la construccién de escolleras, y por los menores tiempos de
cargue y descargue.

Con el objeto de estimar el costo de las obras requeridas para crear las
condiciones de abrigo y profundidad en cualquier sitio solicitado en concesion, se
definid6 como referencia, un lugar sin abrigo y sin profundidad suficiente®. Por otra
parte, y para precisar el calculo del costo de oportunidad, se establecieron dos
categorias de sitios portuarios, segun la morfologia del fondo de mar y las obras
necesarias para su adecuacion:

Zonas Portuarias Naturales: Bahias con areas de maniobra y canal de
acceso naturales. En esta categoria se incluyen zonas como Cartagena,
Barranquilla, Santa Marta, Buenaventura, y Tumaco, asi como las bahias de Solano
y Malaga.

Zonas Portuarias Artificiales: donde se requieren obras para permitir el
acceso y adecuar areas de maniobra. En esta categoria se incluyen las zonas
portuarias de Ciénaga, mallorquin, Portete (fuera de la bahia), Rio Cafias, Nuqui y
Uraba.

La contraprestacidn se calculara con base en una aproximacién al valor de las
obras necesarias para acondicionar, artificialmente, el lugar que se da en concesion.
Este valor estd dado por el costo de adecuar el acceso y las areas de maniobra, y
por el costo de las escolleras de proteccion. Este sera el valor del recurso (Vr), que
refleja la escasez de sitios con condiciones aptas para el desarrollo de puertos en la
costa colombiana.

b) El premio a la eficiencia

Debido a la prioridad de lograr mayor eficiencia de los puertos publicos de
carga general, con la contraprestacién se busca favorecer el mayor uso de las zonas
con caracteristicas aptas para la construccion de puertos. La contraprestacion
correspondiente a la Nacién para estos puertos podra ser disminuida en proporcion
a las inversiones en equipos de cargue, descargue y manejo (le) que realicen las
sociedades que presten servicio publico con el fin de mejorar la eficiencia de las
operaciones. La Superintendencia reglamentara, en forma general, el tipo de
inversiones que sera descontado de la contraprestacidon, segin su importancia en
términos de renovacion tecnoldgica y expedird por medio de resolucion, previa

° En este caso se adopté como pendiente de fondo de mar 1:250. Esta pendiente se estimd con base en un
muestreo de 6 puntos sobre la costa colombiana.
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aprobacion del CONPES, los procedimientos para establecer estas reducciones. En
todo caso, la disminucion total no podra ser superior al 50% del costo de
oportunidad (Vr). La SGP expedira tablas con la contraprestacidon correspondiente a
cada zona portuaria habilitada en el Plan de Expansién.

C) El costo de vigilancia ambiental

El costo en que el Estado incurra para vigilar el cumplimiento de la normas
sobre el manejo ambiental de la zona entregada en concesiéon (Sa), debe ser
incluido dentro de la contraprestacion. Dentro de ésta no se incluye un cobro por
concepto de los efectos o riesgos ambientales, ya que al hacerlo, se relevaria al
concesionario de la responsabilidad de corregir o reparar los dafios o impactos
desfavorables causados por la actividad portuaria. En este sentido, las medidas de
control que impongan las autoridades competentes, deben ser respaldadas por
multas y sanciones rigurosas.

d) La férmula

La contraprestacién total consistird en el valor presente de una serie de
anualidades durante el tiempo de la concesidn. Estas anualidades representan el
costo de oportunidad social (Vr) menos el premio por la eficiencia técnica (le), mas
el costo anual por concepto de vigilancia ambiental (Sa).

El monto total que pagara el concesionario es el valor presente de la

anualidad equivalente C, descontada al 12% por un periodo igual al tiempo de la
concesion, donde C esta dado por:

C = 0.14*(Vr - le) + Sa

Donde:
C: Anualidad equivalente
Vr:  Valor del recurso
le: Inversién en equipo

Sa: Costo de vigilancia ambiental®®

El monto anual de contraprestacion es fijo, de tal forma que su efecto en el
costo unitario de movilizacion se reduzca para mayores volimenes de carga.

3. Aplicacion de la Metodologia

La Superintendencia establecera los parametros que se utilizaran para el
calculo definitivo de la contraprestacion de acuerdo con esta metodologia. Sin
embargo, se han calculado, a titulo ilustrativo, los valores de la contraprestacion en
las principales zonas portuarias existentes y potenciales. En el cuadro 2 se observa
que las bahias en mejores condiciones, como Cartagena y Santa Marta, tienen
contraprestaciones mayores que zonas con restricciones de profundidad como
Barranquilla y Tumaco. Para los puertos artificiales, el cuadro 3 muestra una

10| os Anexos 1 y IA muestran la metodologia de calculo de los diferentes pardmetros.
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aproximacion de la contraprestacion que pagaria cada puerto, registrandose
igualmente variaciones por las condiciones de profundidad y abrigo.

B. Creacion de la Superintendencia General de Puertos

Actualmente cursa tramite el decreto que fija la estructura y funciones de la
SGP. Una vez conformada, ésta debera desarrollar las actividades de regulacién,
vigilancia, normatividad y la autorizacidon de concesiones que le asigna la Ley. Con
este propdsito se adelanta la contratacién de estudios para la reglamentacién en
materia de tarifas y condiciones técnicas de operacién. A partir de la aprobacién del
Plan de Expansién Portuaria, la Superintendencia podra atender las solicitudes de
concesion que estén pendientes y definir el marco para las operaciones e
inversiones del sector privado. Esta responsabilidad demandara una estructura
administrativa independiente de COLPUERTOS.

C. Acciones

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Ley 1 de 1991, y
responder a los requerimientos del programa de apertura, es necesario realizar las
siguientes acciones:

1. El Ministerio de Obras Publicas y Transporte fijard una estrategia y un
cronograma de liquidacion de COLPUERTOS vy definira los costos del proceso
antes del 1 de diciembre de 1991. El plazo maximo para la transferencia de sus
activos a las sociedades portuarias y empresas de operacidn sera junio de 1993.

2. Con base en este programa, el Ministerio de Obras Publicas y Transporte
establecera los costos y flujos requeridos para hacer efectiva la liquidacion.

Cuadro 2

Ejemplos de Aplicacion
Metodologia de Calculo de la Contraprestacidn
ZONAS PORTUARIAS NATURALES
(Miles de USS$)

Valor del Recurso Contraprestacion
(por cada 200 mts) Vigilancia Total
Ambiental
Anual (Concesidn de
Cm(mts) Em(mts) Acceso Abrigo Vr 20 aros)
Cacc- Cabr
Tumaco 3 40 33.1 272.5 305.4 6.0 341.5
Buenaventura g 140 541.4 435.8 1,177.2 6.0 1,187.9
Malaga 15 220 2,223.5 999.2 3,222.7 ) 6.0 3,174.1
Cartagena 10 160 781.3 726.7 1,508.0 6.0 1,509.1
Barranquilla . 8 130 413.7 590.49 1,004.1 6.0 1,019.8
Santa Marta 10 160 781.3 726.7 1,508.0 6.0 1,509.1

Nota : - Pardmetros Supuestos

- Cm : Calado maximo

- Em : Eslora maxima

-~ No se tienen en cuenta los descuentos
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Cuadro 3

Ejemplos de Aplicaciodn
Metodologia de Cdleculo de la Contraprestacién
ZONAS PORTUARIAS ARTIFICIALES
(Miles de US$)

Valor del Recurso Vr Contraprestacion
Vigilancia Total
Ambiental (Concesion de
DPistancia de Pendiente Acceso Abrigo Vr Anual 20 anos)
Isobata (20 ats) (vert/hor) Cacc Cabr
Nugqui 500 0.040 16,458 0 16,458 I3 16,518
Urabd 1500 0.013 9,148 7,630 16,778 s 14,838
Ciénaga 8800 0.002 0 7,630 7,630 16 7,796
Portete 1500 0.013 11,297 7,630 18,927 16 19,044
Rioc CaRas 2500 0,008 9,757 0 9,757 16 g,886
Mallorquin 1500 0.013 11,297 0 11,297 16 11,427

Nota : - Pardmetros Supuestos
- No se incluyen los descuentos

III. DESARROLLO DE LA NUEVA ESTRUCTURA PORTUARIA

Con el propdsito de permitir el desarrollo de las reformas que conduzcan a
mejorar la eficiencia en los puertos publicos colombianos, es indispensable iniciar
decididamente la liquidacién de COLPUERTOS vy la transicion al esquema de
sociedades portuarias regionales con operacién privada.

Para constituir las sociedades, se requiere inventariar y valorar los bienes de
COLPUERTOS vy definir cuales seran transferidos a los nuevos entes y cuales seran
vendidos para financiar los costos de liquidacién. De esta manera podra
desmontarse la estructura actual para dar paso al esquema ordenado por la Ley.

A. Liquidacion de COLPUERTOS

La definicion del programa de liquidacion de COLPUERTOS constituye el
mayor atraso del proceso de reestructuracidon portuaria en la actualidad. Por la
carencia de una estrategia global para la liquidacidon, no se han determinado los
procedimientos para resolver los aspectos laborales y financieros de la liquidacion,
ni los mecanismos de transferencia de las operaciones.

La liquidacion del personal demandara cuantiosos recursos, los cuales sdlo
podran ser cubiertos parcialmente por COLPUERTOS. Para 1992, se ha
incluido una partida en el Presupuesto General de la Nacién por $30,000
millones con el fin de apoyar el proceso. Un calculo preliminar del costo total
de las indemnizaciones y cesantias, basado en las condiciones de retiro
pactadas hasta el momento, se aproxima a $70,000 millones. Sin embargo, el
valor definitivo debera estimarse con los resultados de las convenciones
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colectivas. Esta informacidon serd un elemento fundamental para dimensionar
el Fondo de Pasivos.

El Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacién
elaboraran y presentaran al CONPES, un programa financiero para el proceso
de liquidacion antes de terminarse 1991.

Este programa considerara los recursos disponibles de COLPUERTOS vy el
producto de la venta de activos, asi como los gastos por concepto de
pensiones e indemnizaciones. De esta manera se determinaran las
necesidades de transferencias del presupuesto nacional.

Se establecera un plan de seguimiento del proceso que sera evaluado cada seis
meses por el CONPES, con el propdsito de realizar los ajustes que sean
necesarios para asegurar su cumplimiento.

Paralelamente, el Ministerio de Obras Publicas definira antes de febrero de 1992,
el marco general de la composicion, el capital y los estatutos de las sociedades
portuarias regionales.

El Ministerio de Obras Publicas y Transporte desarrollara un programa intensivo
de promocion de empresas operadoras, y de divulgacién del nuevo esquema
entre usuarios, navieros, industriales y en general, entre los potenciales
participantes en las empresas y sociedades. Las metas de este programa deben
ser concordantes con los plazos establecidos para la liquidacion.

Como proyectos pilotos del proceso de reestructuracién, se iniciara
inmediatamente la conformacion de las sociedades portuarias regionales de
Santa Marta y Tumaco, para transferir la infraestructura antes de febrero de
1992. Para impulsar este proceso, el Ministerio de Obras Publicas contratara un
promotor quien propendera por la creacion de empresas de operacién.

RECOMENDACIONES
El Departamento Nacional de Planeacion recomienda al CONPES:

1. Aprobar el Plan de Expansién Portuaria descrito en el presente documento
y transcribir en el decreto reglamentario lo relativo a:

Zonas Portuarias
Sistema Tarifario
Sistema de Calculo de las Contraprestaciones

2. Aprobar el plan de acciones descrito en este documento para implantar la
reforma de la estructura portuaria y solicitar al Ministerio de Obras
Publicas y Transporte su desarrollo.

3. Solicitar al Ministerio de Obras Publicas y Transporte la presentacion ante

el CONPES de un informe sobre el desarrollo de las acciones previstas en
este documento en seis meses.
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ANEXOS

ANEXO No 1

Metodologia de Calculo de la Contraprestacion

Los diferentes parametros de costos involucrados en el modelo, se estimaron de
manera que este sea aplicable en cualquier sitio y para los diferentes tipos de
instalacién portuaria. La utilizacion de tecnologias especiales o sistemas que
permitan reducir los costos de construccidén y operacién, seran un beneficio adicional
para el operador.

1. Valor del Recurso Vr

El modelo para valorar el recurso dado en concesién establece dos tipos de costos;
el costo de adecuar acceso y areas de maniobra y el costo de escolleras de
proteccion (C.&,rj El valor del esta entonces dado por:

Vr = + Cacc + Cobr

El costo de restituir artificialmente un sitio como el que se analiza se estima de dos
formas, de acuerdo con el tipo de zona portuaria. En el caso de las zonas naturales,
el costo que se calcula es el de crear, a partir de las condiciones de referencia, la
profundidad y abrigo que ofrece el sitio bajo analisis.

En las playas correspondientes a la sequnda categoria, zonas artificiales, se requiere
realizar obras de dragado y proteccion para acondicionar un puerto. Con el fin de
establecer un punto de comparacidon entre el lugar de referencia y un sitio
especifico, se definieron embarcaciones de disefio para cada tipo de puerto, y se
estimaron los costos de crear las condiciones necesarias para su entrada y maniobra
en cada caso.

Las instalaciones en Zonas Portuarias para Hidrocarburos fueron excluidas, debido a
que estas pueden operar sin condiciones especiales de abrigo o profundidad con una
utilizacién de la playa muy reducida. Por lo tanto, para este tipo de puerto la parte
de la contraprestacion correspondiente al valor del recurso debe ser cero.

A continuacion se explica el procedimiento utilizado para la evaluacién de cada
situacion. Las férmulas empleadas para el calculo de las cantidades y costos, se
muestran en el Anexo IA.

a. Zonas portuarias naturales

En el caso de puertos naturales, existen unas condiciones fijas de profundidad
y, por ende, una restriccion en el tamafio de los barcos. El costo de construir un
sitio como el que se estudia, depende del calado y la eslora del mayor barco que
puede entrar y maniobrar. -
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i Costo de acceso y area de maniobra (C.,
En este caso, el costo C,.'' estd asociado a la construccidon de un canal de
acceso y area de maniobra en la situacidon de referencia, para el buque del mayor
tamano que puede operar en el sitio en consideracion.

(ii). Costo del abrigo (C,,)

La restriccion en el calado determina una eslora maxima para los buques que
pueden entrar'?. A partir de esta medida se establecen las dimensiones de las
escolleras de proteccidon que serian necesarias para crear el abrigo que ofrece la
zona en consideracién y de esta manera el costo del abrigo Cup >

Estas cantidades (Ca Y Cabr) estan calculadas para un puesto de atraque de
200 m.

b. Zonas Portuarias Artificiales

En este caso, debido a que la profundidad o el abrigo deben crearse mediante
obras artificiales, la aplicacién de la metodologia implica comparar los costos de
esta adecuacion en el sitio dado y en el lugar de referencia. Con este propdsito, se
suponen unas condiciones de abrigo y profundidad de disefio que determinan el
tamano de las instalaciones, escolleras de proteccién, canal de acceso y area de
maniobra. El valor del recurso, en este caso, estara dado por la diferencia entre los
costos de adecuacion para la situacion de referencia, y los del sitio especifico bajo
consideracion.

i. Costo de Acceso y Area de Maniobra (Cac)

Los costos de dragado se calculan con base en el tamafo del buque de disefo
supuesto para efectos de comparacidén en cada tipo de puerto®®. El calculo se hace
para la pendiente de referencia (1:250) y para la pendiente especifica del sitio'>. El
costo esta dado por:

Cacc = Cacc (1:250) - C,c (pendiente del sitio)

En el caso de pendientes menores a la de referencia, el valor de la contraprestacién
correspondiente a los costos de dragado es cero.

ii. Costo del Abrigo C,)

De acuerdo con los supuestos hechos anteriormente, en la situacidon de
referencia se requiere la construccion de obras de proteccion. Si en el sitio balo

1 Numeral 1 - Anexo 1A
2 Numeral 2 - Anexo 1A
3 Numeral 3 - Anexo 1A
4 Numeral 5 - Anexo 1A
5 Numeral 4 - Anexo 1A
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analisis no existe abrigo natural, los costos de adecuacién seran los mismos a la
situacién de referencia. En caso contrario, si existen condiciones de abrigo
naturales, no habra ningun costo para proveer abrigo en el sitio.

El costo de construccion de las obras de proteccion para cada tipo de puerto
se calcula de acuerdo con el tamafio de los buques de disefio supuestos'®. El valor
de C estara dado por la diferencia:

C.br = Cabr (referencia) - C,p, (sitio)
2. Valor de las Inversiones (le)

El valor de las inversiones en equipo pesado como gruas de muelle, porticos
para manejo de contenedores, bandas, etc., que realicen las sociedades portuarias
de servicio publico para mejorar la eficiencia de las operaciones, se descontara de la
contraprestacién. El valor de estas inversiones debera quedar establecido en el
contrato de concesion y se descontara de la contraprestacién total.

3. Costo Anual de Vigilancia Ambiental (Sa)

Para el calculo de los costos que implica la vigilancia ambiental, se han
supuesto tres condiciones de riesgo correspondientes a cada tipo de puerto. Los
costos se estimaron suponiendo el desplazamiento de un equipo compuesto por
expertos y auxiliares con la frecuencia que determine el nivel de riesgo. Este valor
podra ser precisado por la SGP en coordinacion con las entidades a cargo del control
ambiental. Los siguientes son los costos calculados:

Puerto Zonas Portuarias Generales UsS $6,000
Puerto Zonas Portuarias Carboniferas US $16,000
Puerto Zonas Portuarias para Hidrocarburos Us $32,000

ANEXO No 1A

FORMULAS UTILIZADAS PARA EL CALCULO DE CANTIDADES Y COSTOS
EN LA METODOLOGIA PARA ESTABLECER LAS CONTRAPRESTACIONES

1. Costo de dragado de canal de acceso y area de maniobra como funciéon del
calado y la eslora del mayor buque que puede entrar al puerto (zonas portuarias
naturales).

Cacc =750*%C,,2 + (500 + 19.6E,,%) C,, - 0.1E,,2

Donde:

Cacc: Costo del acceso (US$)

Cmn: Calado maximo en el sitio (mts)
En: Eslora maxima (mts)

6 Numeral 6 - Anexo 1A
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2. Con base en las dimensiones de un gran nimero de barcos se determiné una
relacion entre el calado y la eslora dada por:

En,= 13.26*C,, + 19.6
3. Costo de obras de proteccion como funcién de la eslora.
Cabr: 27 250*Em

Donde:
Cabr: Costo del abrigo (US$)
En: Eslora maxima (mts)

4. El valor del dragado para el canal de acceso y area de maniobra como funcién
de la pendiente y la profundidad necesaria esta dado por la siguiente férmula (zonas
portuarias naturales):

C.cc = 3H?/P+ 30H/P + 988,345(H - 1 .25E,P)
Donde:
Cacc: Costo de dragado canal de acceso y maniobra (US$)
P: Pendiente de la playa (vertical/horizontal)*’
H: Profundidad (mts)
En: Eslora maxima (mts)

5. Costo de las obras de abrigo de acuerdo con la profundidad supuesta para
cada tipo de puerto en el caso de zonas portuarias artificiales calculadas segun el
numeral 2:

Puerto Zonas Portuarias Generales UsS $5,995,000
Puerto Zonas Portuarias Carboniferas US $7,630, 000

6. Condiciones de profundidad supuestas para el calculo de los costos en zonas
portuarias artificiales:

Puertos Zonas Portuarias Generales: 20 m
Puertos Zonas Portuarias Carboniferas: 16 m

7 La pendiente de La playa se c como:
P 20 m/distancia de la isdbata de 20m
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