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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.
( 1172 y 73 ERE 201

“‘De medio de la cual se declara la caducidad de CIENTO SETENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS
(170.826) Informes Unicos de Infraccion al Transporte, que fueron expedidos entre los afios 2006 al
2010 y se Establecen ofras Disposiciones”.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del articulo 44
del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy,

CONSIDERANDO

Que la Superintendencia de Puertos y Transporte, s un organismo de naturaleza publica, que de
conformidad con la delegacién otorgada por el Presidente de la RepUblica, mediante Decretos 101
y 1018 de 2000, modificado por el Decreto 2741 de 2001, tiene a su cargo [as funciones de
inspeccion, vigilancia y control que le corresponden al Presidente de la Reptiblica, como suprema
autoridad administrativa, en materia del cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito
y transporte; la eficiente y segura prestacion del servicio de transporte y de los contratos de
concesion destinados a la construccion, rehabilitacion, operacién y mantenimiento de la
infraestructura del transporte.

Que en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el Decreto 2741 de 2001, son
sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte, entre
ofras las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresa unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio de fransporte y demas que determinen las normas legales.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2001, modificado por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor, tiene entre otras, la funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier
autoridad’ o persona interesada, la investigacion de la transgresion de las normas relativas a las
funciones de los organismos de transito, asi como de [as relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacién vigente y las demas que implementen al efecto.

Que el Decreto 3366 de 2003, en el articulo 54 hoy Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.3. (sin
perjuicio a los efectos ultractivos) conforme a la Ley 153 de 1887, define que: el Informe de
infracciones de transporte en los siguientes términos: “Informe de infracciones de transparte. Los
agentes de control levantaran las infracciones a fas normas de transporte en el formato que para el
efecto reglamentaré el Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendra como
prueba para el inicio de la investigacién admfmstrarfva correspondiente.”

Que la Resolucion 010800 de 2003 del Mm:steno de Transporte emitié las dlrectrlces para el
establecimiento del formato de Informe Unico de Infracciones de Transporte -IUIT-, dicha
resolucién contiene la codificacién de las infracciones a las normas de transporte, que pueden ser
evidenciadas por el Cuerpo de Control de la Policia Nacional, en las vias del pais.
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RESOLUCION No. 1177 DEL 73 ENE 2018 ‘

“De porla Cual se declara la caducidad de Ciento Setenta Mif Ochocientos Veintiséis (170.826) Infermes Unicos de
Infraccitn al Transporte, que fueron expedidos entre Jos afios 2006 AL 2010 Y Se Establecen Ofras Disposiciones”.

Que el articulo 38 del Decreto 01 de 1984, por el cual se expidid el Cédigo Contencioso
Administrativo, derogado por la Ley 1437 de 2011 (sin perjuicio de sus efectos ultractivos) conforme
a la Ley 153 de 1887, sefiala que: “Salvo disposicién especial en confrario, la facultad o potestad
para imponer sanciones caduca transcurridos 3 afios de ocurridos los hechos objeto de
investigacion, asi mismo, salvo que se haya sefialado expresamente ofra cosa, férmino que se
cuenta a partir de la fecha de ocurrencia de los hechos o de la cesacién de la conducta”.

Que el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que el acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos y, en
consecuencia, tales recursos deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1) afio, contado a partir de su interposicién y que los recursos a los que alude la
norma son los que procedan contra el acto acusado. Esto quiere decir que, como es usual en la
practica administrativa, interpuesto el recurso de reposicion y, en subsidio, apelacion, la
administracién tiene un (1) afio para decidirlos.

Que en sentencia de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado No. 14062 de fecha 9 de diciembre
de 2004, proferida por la concejera ponente Maria Inés Ortiz Barbosa, se indicé que “Ef término de
caducidad de la potestad sancionatoria de la Administracion empieza a contarse desde la fecha en
fa cual se produzca la conducta reprochable. La falta se estructura cuando concurren los elementos
facticos que la tipifican, es decir, cuando se realiza el hecho previsto como infraccion por las
normas”.

Que la jurisprudencia constitucional ha sefialado, que a partir de lo dispuesto en los articulos 114 y
150 de la Constitucién Politica, es posible concluir que el érgano que tiene la potestad genérica de
desarrollar la Constitucidn y expedir las reglas de derecho es el Congreso de la Republica y que es
a él a quien ha sido atribuida la clausula general de competenma normativa (Sentencias C- 527/94
M.P. Alejandro Martinez Caballero), puntualizando, “que ef establecimiento de términos que
predeterminan el normal trémite de los procesos judiciales ¢ administrativos, es un desarrollo claro
de la cldusula general de competencia del Congreso para hacer las leyes y que la Constitucion le
ha conferido al Legislador un amplio margen de configuracion politica de los procedimientos, puesto
que con elfo no sélo pretende otorgar un alto grado de seguridad juridica a los administrados, sino
también busca la efectividad de Jlos derechos y deberes consagrados en la Carta” (Sentencias C-
351 de 1994, C-370 de 1994, C-166 de 1995, C-040 de 1997, C-078 de 1997, C-728 de 2000 y
Sentencia C-047 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre Lynett).

Que |a Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, en cumplimiento de sus funciones
elabord y trasladd a ésta Entidad, Ciento Setenta Mil Ochocientos Veintiséis (170.826), Informes
Unicos de Infraccion, correspondientes a los afios 2006 al 2010, que se detallan en los anexos del
presente acto administrativo, en el que se mencionaran también las fechas en las que fueron
impuestos, la fecha en la que se produjo la caducidad.

Que para los Ciento Setenta Mil Ochocientos Veintiséis (170.826), Informes Unicos de Infraccién
refacionados en los anexos del presente acto administrativo, expedidos en los afos 2006 al 2010,
no se inicid o culminé el respectivo procedimiento sancionatorio, algunos fueron aperturados y otros
no, en consecuencia operd el fenémeno de la caducidad, toda vez que transcurrieron entre 3 y 6
anos.

Que para establecer la ocurrencia del fenémeno juridico de la caducidad y dar certeza a nuestro
investigados sobre las investigaciones con ocasién de la imposicion de Informe de Infraccién al
Transporte, se realizé cruce de cuatro bases de datos, Inventario archivo Informe de Infracciones al
transporte, inventario dejinformacidn consignada en los libros de notificacién, base histérica cuadro
de notificaciones, histdrico base IUIT, lo anterior correspondiente al periodo 2006 -a 2010 estudio
que arrojo la posibilidad de decretar la caducidad de Ciento Setenta Mil Ochocientos Veintiséis
(170.8286).

Que para establecer la viabilidad de eliminacién de los documentos, se tuvo como precedente el
Plan de Retencién Documental “GD-REG-13”, que indica: “ef tema de caducidad de la facultad
sancionatoria 0 por tema de favorabilidad por cambio de normatividad...se procederd al
levantamiento del inventario y destruccion de dichos informes y actos administrativos”.
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“De por la Cual se declara la caducidad de Ciento Setenta Mil Ochacientos Veintiséis (170.826) Informes Unicos de
Infraccién al Transporte, que fueron expedidos entre los afios 2006 AL 2010 Y Se Establecen Ofras Disposiciones”,

Que el articulo 1 del Acuerdo 27 de 2008, mediante el cual se expidid el Reglamento General de
Archivo del Archivo General de la Nacion, establece que los documentos estan clasificados por
valores primarios y valores secundarios.

Que el precitado acuerdo sefiala que los valores primarios son la cualidad inmediata que adquieren
los documentos desde que se producen o se reciben hasta que cumplen sus fines admlnlstratlvos
fi scales legales y/o contables, definidos asi:

. Valor administrativo: Cualidad que para la administraciébn posee un documento como
testimonio de sus procedimientos y actividades.

» Valor contable: Utilidad o aptitud de los documentos que soportan el conjunto de cuentas y de
registros de los ingresos, egresos y los movimientos econémicos de una entidad publica o
privada.

o Valor fiscal: Utilidad o aptitud que tienen los documentos para el Tesoro o Hacienda Pablica,

» Valor juridico o Iegal Valor del que se derivan derechos y obltgaclones legales, regulados por
el derecho comun y'que sirven de testimonio ante la ley.

Que el valor permanente o secundario se define en la misma norma, como la cualidad atribuida a
aquellos documentos que, por su importancia historica, cientifica y cultural, deben conservarse en
un archivo,

Que los informes Unicos de infraccidn al transporte, expedidos entre el afio 2006 a 2010, cuyos
procesos sancionatorios no fueron iniciados o culminados, perdieron su valor primario y secundario
para la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Que el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sefiala los principios de las actuaciones administrativas, enfatizando el caracter normativo de estos.
Igualmente, reitera la aplicacion de los principios constitucionales del articulo 209 a tales
actuaciones, estableciendo que las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente,
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y
celeridad.

Que articulo antes mencionado dispone, entre otros la aplicacién de los principios de:

Publicidad, en virtud del cual, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, notificaciones: y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informaciéon.

Eficacia, del que se desprende que las autoridades ‘buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de [a actuacién administrativa.

Economia, por el que las autoridades deberan proceder con austeridad v eficiencia, optimizar el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas.

Celeridad, en cuanto a que las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de Ios términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

Que la Superintendencia de Puertos y Transporte viene adelantando un conjunto de medidas
tendientes a procurar la depuracién de los procesos sancionatorios, asi como para procurar el
efectivo ejercicio de las potestades sancionatorias, entre las que se encuentran la culminacién de
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RESOLUCION No.

‘De por la Cual se declara la caducidad de Ciento Setenta Mil Ochocientos Veintiséis (170.826) Informes Unicos de
infraccion af Transportfe, que fuercn expedidos entre los afios 2006 AL 2010 Y Se Establecen Otras Disposicionas”,

las acciones procesales pendientes por realizar, para lo cual se procederd de acuerdo a los
principios de las actuaciones administrativas antes sefialados.

Que conforme a lo expuesto este despacho,

RESUELVE:

Articulo 1. Decrétese la caducidad de los Ciento Setenta Mil Ochocientos Veintiséis (170.8286),
informes Unicos de infraccidn al transporte que fueran expedidos entre los afios 2008 al 2010 y que
detallan en el anexo 1, 2, 3, 4 y 5 de la presente Resolucién, clasificados de la siguiente manera:

Afo de Imposicion del IUIT | 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL

Aito De Caducidad del IUIT [ 2009 2010 2011 2012 2013
Anexo 1 32509 32509
Anexo 2 44009 44009
Anexo 3 39833 39833
Anexo 4 29466 29466
Anexo 5 25008 25009
TOTAL 32509 44009 39833 29466 25009 170826

Articulo 2. Para efectos archivisticos, se declara como fecha final el dia, mes y afio, en el que se
produjo la caducidad y que se encuentra detallado en cada anexo.

Articulo 3. Los informes tnicos de infraccion, cuya caducidad se declara, mediante la presente
Resolucion, perdieron su valor administrativo, juridico, legal, fiscal o contable y que no tiene valor
histérico para la Superintendencia de Puertos y Transporte, por lo que podran ser destruidos
conforme a las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Articulo 4. Remitir copia del presente acto administrativo a la Oficina de Control Interno
Disciplinario, para lo de su competencia.

Articulo 5. La presente Resolucion rige a partir de su expedicidn y se publicara en la Portal web
de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

11712

Dada en Bogota D.C., alos, 73 ENE 2018

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LSt

Y "
LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Proyectd y revisé: Angela Galindo, Carlos Alvarez.
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