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Lisertsd y Orden

Al contestar, favor citar en el asunto este |
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Serior
Apoderado
TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. DRA GLORIA INES ROMERO CRUZ
CARRERA 43A No. 9 - 98 OFICINA 1010
BOGOTA-D.C.

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6 la (s) resolucion (s) INos.
69915 de 21/12/2017 POR LA CUAL SE INCORPORA PRUEBAS Y CORRE TRASLADOS
PARA ALEGAR UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cuyial le
anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.
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DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: ELIZABETH BULLA
Revisé: RAISSA RICAURTE

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogoté D.C. www.supertransporte.gov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
AUTO No. del 59915 11 mcn‘l

Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusion dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucién No. 60364 del 4 de
noviembre de 2016, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor 5
Especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN SA. identificada| con NIT.
8905026690.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE |
AUTOMOTOR ‘

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9, dLi articulo |
44 del Decreto 101 de 2000; numeral 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de {2000, los

articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, Articulo 2.2.1.6.1.2 del Decreto 1079 del 2015
Ley 336 de 1996, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 Y,

CONSIDERANDO

1. La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte mediante Resolucién No. 60364
del 4 de noviembre de 2016 ordené abrir investigacién administrativa contra | empresa
TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S.A., con base en ¢l informe
Unico de infraccién al transporte No. 2358 del 25 de mayo de 2016, por transgredir
presuntamente los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, por transgredir |
presuntamente el codigo de infraccion 587, que indica “Cuando se comlruebe la
Inexistencia o alteracién de los documentos que sustentan la operacion del yehiculo y
s0lo por el tiempo requerido para clarificar los hechos” del articulo 1° de la solucion
10800 de 2003, en concordancia con el codigo 510, esto es, “Permitir la prestacion del |
servicio en vehiculos sin Tarjeta de Operacién o con esta vencida” i

2. Dicho acto administrativo quedo6 notificado por AVISO el 7 de diciembre de 2016 yla
empresa a través de su APODERADO hizo uso del derecho de defensa que le @siste ya |
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sancionatorio iniciado mediante Resolucién No. 60364 del 4 de noviembre de 2016, contra la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S.A.

identificada con NIT, 8905026690

3.

que mediante oficio radicado a ésta entidad bajo el No. 20165601088002 del 20 de
diciembre de 2016 presenté escrito de descargos.

Al escrito anterior, acompafia los siguientes documentos:

3.1. Poder otorgado por el Representante Legal de la empresa investigada a la Dra.
Gloria Ines Romero Cruz.

En el mismo documento, se solicitan el oficio y practica de las siguientes pruebas:

4.1. La prueba idénea, mediante la cual se demuestre que efectivamente el vehiculo de
placas URK 990, no portara realmente la Tarjeta de Operacién, y cuantos pasajeros
llevaba al momento del comparendo.”, tal y como lo sefiala la norma.

4.2. El soporte o prueba fehaciente que originé la apertura de investigacion
administrativa, toda vez que el formato de infraccién presenta varias inconsistencias y
no es la prueba idénea para iniciar una apertura de investigacién administrativa.

4.3. Se establezca confirmacién del presunto incumplimiento por parte de la sociedad
que represento.

En el marco de lo expuesto y en ejercicio de su potestad, el Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo seccion Cuarta, en la sentencia del 23 de julio de 2008,
expediente No. 25000-23-25-000-2007-00460-02 (0071-09), ha sefialado:

“Las pruebas deben ceiiirse al asunto materia del proceso y se rechazaran las que
versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas.
Lo anterior significa que las pruebas deben ser conducentes, pertinentes y eficaces
y el medio probatorio apto juridicamente para demostrar los hechos alegados. (...)
Es decir, que la conducencia es la aptitud legal del medio probatorio para probar el
hecho que se investiga, y que requiere de dos requisitos esenciales, que son: que el
medio probatorio respectivo este autorizado y no prohibido expresa o tacitamente
por la ley; y que ese medio probatorio solicitado no esté, prohibido en particular para
el hecho que con él se pretende probar. En tanto que la pertinencia se refiera a que
el medio probatorio guarde relacién con los hechos que se pretenden demostrar’.

Lo anterior significa que para determinar si procede el decreto de las pruebas
propuestas por las partes, el juez debe analizar si éstas cumplen con los requisitos
legales, esto es, con los requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad.
La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para
demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
demostrar tenga relacién con el litigio, la utilidad, a su tumo, radica en que el hecho
que se pretende demostrar con la prueba no esté suficientemente acreditado con
otra. Finalmente, las pruebas, ademas de tener las caracteristicas mencionadas,
deben estar permitidas por la ley” (Subrayado fuera del Texto)
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Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusién dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio iniciado mediante Resolucion No. 60364 del 4 de noviembre de 2016, contra la empresa ge Servicio
SAN S A,

Publico de Transporte Terrestre Automotor especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. TR

identificada con NIT. 8905026690

!
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Luego, teniendo en cuenta las pruebas que obran en el expediente y al tenor de su pejtinencia.
utilidad y conducencia, en consonancia con lo previsto por el articulo 50 de la Ley 336

y de los articulos 40 y 47 de la Ley 1437 de 2011, es necesario referimos en los siguientes
términos:

e 1996,

6. Incorporar y darsele el valor probatorio que corresponda a las siguientes| pruebas

Documentales:

6.1. Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 2358 del 25 de mayo de 2016
6.2. Poder otorgado por el Representante Legal de la empresa investigada a IJ Dra.
Gloria Ines Romero Cruz.

Rechazar las siguientes solicitudes por los motivos enunciados a continuacién
7.1. La prueba id6nea, mediante la cual se demuestre que efectivamente el vehiculo de

placas URK 990, no portara realmente la Tarjeta de Operacién, y cuantos pasajeros
llevaba al momento del comparendo.”, tal y como lo sefiala la norma. — lo \T

7.2. El soporte o prueba fehaciente que originé la apertura de inv stigacion
administrativa, toda vez que el formato de infraccién presenta varias inconsidtencias y
no es la prueba idonea para iniciar una apertura de investigacion administrativa.

[ S uT—aG.;-:H(qLJ'

7.3. Se establezca confirmacioén del presunto incumplimiento por parte de la \sociedad
que represento.

7.4. Constancia de planillas, a efectos de demostrar que el dia indicado en el |

comparendo, el vehiculo no fue despacho para prestar ningtn servicio pablico. (reposan
en el expediente). —y , . \a Jf(

7.5. Reposan en el exped:bntee; :a socie@dos oficios dirigidos al Dr. Cesar Julian

Salas de fecha 02,09 diciembre , a efectos de demostrar que para la gpoca de
los hechos continuaba la problemaética por la expedicion de las tarjetas de opergcion a la

empresa que represento. _ -3 '\D Q.(% i\m'ﬁ) g /\,&) ! I:), P(’“‘l

7.6. Reposan en @Wde Transan Oficio dirigido a la Doctorq Adriana
Mondragén, a efectos de demostrar desde que época y la trascendencia de la
problemética por la expedicion de las tarjetas de operacion y todos los trémites ante el
ente territorial. ¥

7.7. Reposa gn el expediente de Transan S.A)Oficio enviado por el ente territprial, a mi
representada, fi ef-cuai-se evidencia los sendos escritos y solicitudes|elevadas
ante la misma entidad y toda su problemética existente, durante vario§ meses.
Especificamente con la territorial norte de Santander. al no expedir tarjetas de pperacion
especificamente durante el afio 2014, y hasta Junio de 2015; situacién qu
denuncia penal, y disciplinaria, las cuales obran en el expediente.
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Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusién dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio iniciado mediante Resolucién No. 60364 del 4 de noviembre de 2016, contra la empresa de Servicio
Publico de Transporte Termestre Automotor especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN SA.
identificada con NIT. 8905026690

7.8. Reposa en el expediente la sancién disciplinaria a la Directora Territorial de Norie
de Santander, por no haber expedido las tarjetas de O a la sociedad que
Represento, durante el afio 2014 y hasta junio de 2015. 5

Respecto a este punto se evidencia que la investigada no allego 168 documentos enunciados en
su escrito de descargos en el acapite de pruebas por lo que la investigada tiene la carga de la
prueba, bajo este criterio es de vital importancia hacer revisién del articulo 167 de Cédigo
General del Proceso:
i €0
ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.
No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podré, de oficio o a peticién de
parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su préctica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que
se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los
hechos controvertidos. La parte se considerard en mejor posicién para probar en virtud
de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos
que dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual se
encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.
Cuando el juez adopte esta decisién, que serd susceptible de recurso, otorgaré a la parte
. correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cua!
se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este c6digo. ‘
Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.
(..)"

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba, para lo cuatl
citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como “(...) una situacién juridica,
instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de realizacién facultativa
normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya omisién trae aparejada una
consecuencia gravosa para él (...)".

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se puede
decir que la carga de la prueba es el ‘(...) Instituto procesal mediante el cual se establece una
regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no encuentre en el proceso
pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben fundamentar su decisién, e
indirectamente establece a cual de las partes le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse
las consecuencias desfavorables de si decidida (...)"

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de la investigacion
administrativa, en la que se le impone el deber de probar los argumentos que son motivo de su
interés y cuya omision trae una consecuencia desfavorable, ya que es deber del investigado
desvirtuar los mentados hechos que dan apertura a la presente investigacién

| | CUUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de ia Paima, Buenos Aires, 1958

20VALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editorial Melo, México D F, 1997
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Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusion dentro del procedimiento ajministrativo
sancionatorio iniciado mediante Resolucién No. 60364 del 4 de noviembre de 2016, contra la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. TRA SAN S.A.

identificada con NIT. 8905026690

8. Practica de pruebas adicionales y de oficio:

Para el Despacho las pruebas incorporadas en el presente proveido, se consideran
conducentes, pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion,
pues resultan el medio idéneo que conlleve a la verdad real o material, en otras pala
generan convencimiento en el operador juridico. Por tanto, sefiala esta Autoridad de
Transporte que las pruebas documentales arriba referidas seran objeto de apregi
valoracion para proferir decision de fondo en el actual procedimiento administrativo
sancionatorio, la cual sera en lo que a Derecho corresponda.

Finalmente y en atencién a que este Despacho consider6é que no se requiere la practica de
pruebas adicionales, por cuanto que con las obrantes en el expediente son suficientes para
continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio, en virtud de lo establecido en el
inciso segundo del articulo 48° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Corftencioso
Administrativo, se cierra el periodo probatorio y se corre traslado a la sociedad investi ada, por
un término de diez (10) dias, para que presente los alegatos de conclusién respectivos.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria a la Doctora GLORIA INES ROMERO CRUZ
identificada con CC. 51.709462 de Bogota con T.P. 134384 del Consejo Superipr de la
Judicatura, para que en nombre y representacién de la empresa de Servicio Publico de |
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER SA. |
TRASAN S.A,, identificada con el N.I.T 8905026690, asuma la defensa de la misma, ¢onforme |
al Poder que reposa dentro del expediente como anexo a los descargos.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE y désele el valor probatorio que corresponda a las
siguientes pruebas:

1. Informe Unico de Infraccién al Transporte — IUIT No. 2358 del 25 de mayo de 2016.
2. Poder otorgado por el Representante Legal de la empresa investigada a la Dra, Gloria

Ines Romero Cruz.

ARTICULO TERCERO: RECHAZAR las pruebas solicitadas por la investigada (acapite|rechazo
pruebas), con fundamento en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

*Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un témino no mayor a freinta (30) dias. Cuando sean|tres (3) 0 mas |
mvesbgadosoudebanpmdmmelemiwefl!mmmm”rhasmuemmm]dias '

Vencido el periodo prob se dard y al igadk pudez[ibldiummmnmmaleqmrm
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Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusion dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio iniciado mediante Resolucion No. 60364 del 4 de noviembre de 2016, contra la empresa de Servicio
Plblico de Transporte Terrestre Automotor especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S.A.
identificada con NIT. 8905026690

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente auto por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al representante legal o a
quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S.A. identificada con NIT. 8905026690,
ubicada en la AV 9 N_OAN - 96, de la ciudad de CUCUTA - NORTE DE SANTANDER., o en su
defecto a la apoderada de la empresa investigada Doctora GLORIA INES ROMERO CRUZ, en
la CRA 43 A No 9-98 OFIC. 1010 de la ciudad de BOGOTA- BOGOTA, D.C., de acuerdo a lo

establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Una vez surtida la respectiva Comunicacién, remitase copia de las mismas al Grupo de
Investigaciones a Informes Unicos de Infraccién al Transporte — IUIT- de la Delegada de transito
y Transporte Terrestre Automotor para que obre en el expediente.

ARTICULO QUINTO: CORRER TRASLADO a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S A, identificada
con NIT. 8905026690, para que presente alegatos de conclusién dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a partir de la Comunicacion de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede Recurso alguno de conformidad con el
articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

69915
COMUNIQUESE Y CUMPLASEIEM

B R

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS

Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Cman cm-—a-uw(n.m
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"9 TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S.A.

isedgdanfBanfiermacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo
> (/BulaNacionall
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E%amara ﬁe COMErcio CUCUTA

NIT Bgos02669 - 0

numero de Matricula 2112

Ultimo Ario Renovado 2017

Fecha de Renovacion 20170327

Fecha de Matricula 19720101

Fecha de Vigencia 20860729

Estado de la matricula ACTIVA

Fecha de Cancelacion

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL
Tipo de Organizacion SOCIEDAD ANONIMA
Categoria de la Matricula SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
Empleados 0

Afiliado S

Beneficiario Ley 17807

Informacién de Contacto

Municipio Comercial CUCUTA / NORTE DE SANTANDER
Direccion Comercial AV g N_OAN - gB

Telefono Comercial E8z2121

Municipio Fiscal CUCUTA / NORTE DE SANTANDER
Direccion Fiscal AV 9 N_OAN - g6

Telefono Fiscal 5822121

Correo Electronico Comercial transporietrasan@hotmailcom

Correo Electronico Fiscal transportetrasan@hotmailcom

Informacion Propietario / Establecimientos, agencias o sucursales

[e][=]

Raron Social 6 Nombre NIT 0 Num id. Camara de Comercio Matricula Esg

+ TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A BUCARAMANGA 122628

+ TRANSPORTES PUERTO SANTANDER TRASAN CUCUTA m3
meﬂﬂ: al2 de un total de 2 regestros
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No. de Registro 2017550169022

Bogota, 21/12/2017 ‘IIIIIIIIIIIIIIII

201 ?5501690

Sefior

Representante Legal 5
TRANSPORTES PUERO SANTANDER S.A.
AVENIDA 9 N 0 AN 96

CUCUTA - NORTE DE SANTANDER~"

Respetado (a) Sefior (a)

que la Sdperintende de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién

(s) Nos.

Para S}?ocmento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle

69915.4e 21/12/2017°POR LA CUAL SE INCORPORRA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO
PARA ALEGAR DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA,

para lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

BN C et

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: ELIZABETH
Revis6: RAISSA RICAUR

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.s Upertransporte.gov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No, 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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