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REPUBLICA DE COLOMBIA

L isertad D

MINISTERIO DE TRANSPORTE

‘ SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

AUTO No. ~-68866 1 8.0IC 2017

Por el cual se incorpora acervo probatorio y se corre traslado para alegatos de
conclusion dentro del procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante
la Resolucién No. 7491 del 29 de febrero de 2016, dentro del expediente virtual
No 2016830340000872E, en contra de TRANSPORTES ESPECIALIZADOS
S.A - EN LIQUIDACION, identificado con NIT 811.037.984-4.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 105 de
1003 la Ley 222 de 1995, numerales 3, y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto 1079 de 2015 y
el Cadigo General del Proceso, demas normas concordantes y

' CONSIDERANDO

Que en virtud a la presunta trasgresion a la Circular Externa No. 00000003 de febrero
de 2014 concordante con la Resolucion No. 30527 de Diciembre de 2014, se inicio
investigacion administrativa mediante la Resolucion No. 7491 del 29 de febrero de
2016. en contra de TRANSPORTES ESPECIALIZADOS S.A - EN LIQUIDACION,
identificado con NIT 811.037.984-4, cuyo cargo imputado se formuld en los
siguientes términos

CARGO UNICO: La ampresa de servicio pablico de transporte lemestre automaotor

NSPORTES ESPECIALIZADOS S.A - EN LIQUIDACION, identificado con NIT
811.037.984-4, presuntamente no registro fa certificacion de los ingresos brutos del afio
2013 provenientes del desarrollc de la actividad supervisada por la
SUPERTRANSPORTE en el sistema TAUX, exigida en la Circular Externa No
00000003 de 25 de febrero de 2014 en concordancia con la Resolucidn No. 30527 del
18 de Diciembre de 2014 dirigidos a la tolalidad de los sujelos destinatarios de la
supervision integral (vigitancia, inspeccion y control)




___ RESOLUCION No. DE Hoja 2

68866 1801C70M

Por gl cual se incorpors acerve probatonia y se corme irslado para alogotos de conclusdn dentro del procodinients
aCTiniBirative Sanconatono iniciado medants @ Rescluctn No, TAE del 29 de lebrern de 2016, dentro gl £ ipedanie
vita! Mo 2016830340000672E, en contra de TRANSPORTES ESPECIALIZADOS S.A- EN LIQUIDACION, idemtificatic
con NIT §11.037.984-4,

En commdanﬂmhmmﬂﬂﬁﬁnﬂyﬂmmmm ala
sancion establecida para la conducta descrita previamente, lo consagrado en el nurnaral
3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995 el cual sefiala:

1--J 3. Imponer sanciones o mullas, sucesivas o no hasta de doscientos salarios
minimos legales mensuales, cualquiers sea ol cao a quienes incumplan sus ordenes. la
Ley o los estatulos.®

Dicho Acto Administrativo fue NOTIFICADO POR AVISO el dia 14 de marzo de
2016, mediante guia No. RN637839009CO de la empresa Servicios Postales
Nacionales 4-72 a TRANSPORTES ESPECIALIZADOS S.A - EN LIQUIDACION,
identificado con NIT 811.037.9844, dando cumplimiento a lo establecido en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

En virtud del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Codigo ds
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, se dispone que “los
investigados podran, dentro de los (15) dias sigulentes a la notificaciéon de |a
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
oretendan hacer valer, las cuales podran ser rechazadas de manera motivada, por
considerarse inconducentes, impertinentes o superfluas

Asl mismo, el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ("CPACA”), dispone: “Durante la actuacion administrativa
yﬁasfaaﬂesdequ&ﬂmnﬁmh%ﬂdah}dﬂmpﬂdrﬁapnﬂan pedir y
practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales. (...
Serdan admisibles todos los medios de prueba seflalados en el Cédigo de
Procedimiento Civil”. Dicha disposicion oforga a la administracién la potestad de
aponar, pedir y practicar pruebas de oficio hasta antes de que se profiera decision de
fondo.

Conforme a lo anterior, se entiende que el término para presentar escrito de
descargoa.vmciﬁaiman?dnnhmunzﬂlrlaml investigada NO HIZO uso de!
derecho de defensa y contradiccién dentro del mismo, por lo tanto se entiende surtida
esla etapa procesal.

Que a través de la Resolucion No. 42607 del 26 de Agosto de 2016, "Por medio de
'@ cual se subroga la Resolucion No. 20973 de 16 de Octubre de 201 §", se adoptt la
firma mecanica en algunos documentos ylo actos administrativos expedidos por la
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, con el fin
de dar celeridad a lo establecido en el articulo 1° de la Resolucién No. 42607 de
2016.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta que, TRANSPORTES ESPECIALIZADOS S.A-EN
LIQUIDACION, identificado con NIT 811.037.984-4, NO PRESENTO escrito de
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d I'ms.ymneldﬂhmdagmamizarlmprhdpmweﬂgenhsmm
administrativas, la Delegada de Transito y Transporte Automotor recibié informacitn
de ! registra ifica qres b

A0

. para el cumplimiento de otra obligacion, que aunque se configura
como consecuencia del primer cumplimiento aqui no nos ocupa, consistente en el
pago de la respectiva tasa de vigilancia del afio 2014, conforme a lo establecido en
la Circular Externa No. 00000003 del 25 de Febrero de 2014, que al tenor dispone:

]
'Wuhmmmhmwﬁmyrm . superiransporte. gov.co, ik
soffware lasa de vigdancis rerhmmmmmmmﬂmmm.
Dariir del <9 de febroro hasta el 20 de mars 0 los Ingresos certificados comospondientes al
‘tgmﬂﬂdﬁdﬁmm

i 14"

meénmmummmmmmrmmﬁgﬂmm

()

En esle caso se pretende sancionar el incumplimiento de una obligacién que se
configura indispensable para el cumplimiento de ofra. Es decir del registro de la
certificacion de ingresos brutos dentro del témino exigido en la circular, depende el
cumplimiento de la autoliquidacion y pago de la tasa de vigilancia, Es por esto que
esta Superintendencia hace hincapié en que los vigilados deben cumplir los
terminps exigidos para que de esa manera los procesos que depende a futuro de
ello ng se vean afectados. Aqui no se investiga el pago de la tasa de vigilancia de
2014, sino el registro de la certificacion de ingresos brutos de 2013,

. IE i para os aspe 5
subjetivos de las Empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor.
Pumdemdnahsfalhadaaodﬁnﬁud&ﬁnﬁﬂndumm
aﬁmin}irﬂliﬁs. proferidos por la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, de
una parte, entre la Superintendencia de Puertos y Transporte y la Superintendencia
de Saociedades (C-746 de fecha septiembre 25 de 2001), de otra, con la
Superintendencia de Economia Solidaria, (11001-03-15-000-201-02-13-01 de fecha
mnn;ﬁde!ﬂﬂ?],sewaﬁaahmm@deh&de&Fueﬁmy
T . en el ejercicio de las funciones de inspeccion vigilancia y control de
caractér integral, esto es que comprende aspectos objetivos y subjetivos sobre las
personas naturales y juridicas que presten el servicio pablico de transporte y sus
a conexas.

El reperte de informacion financiera, en este caso Certificado de Ingresos Brutos,
es un aspecto de caracter subjetivo de las empresas, de obligatorio cumplimiento
una vez éstas se encuentren habilitadas ante el Ministerio de Transporte. Es decir,
es independiente del inicio de la prestacion del servicio en cualquiera de las
modalilades (caracter objetivo). Pues independientemente de cuando inicie una
empresa actividades, desde el momento en que ha sido debidamente constituida y
habilitada debe cumplir con las obligaciones del aspecto subjetivo, reportando
informacion financiera cualquiera sea el monto de los ingresos o egresos.

En el marco de lo expuesto, en ejercicio de su potestad y teniendo en cuenta lo sefalado
por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo seccién Cuarta. en la
sentencia del 23 de julio de 2009, expedients No. 25000-23-25-000-2007-00460-02(007 1-
09), en el sentido que
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Por & cual 8 ncompors Boenvo probstons y 5 coie ireslado para slegalcs de conclusdn demro del procedimiants
Sdmnstelive Sanoonatona nicisdo medanke i@ Resoluocn No. T491 del 29 de febrero de 2016, oantro del expedients
virtug! Mo 2016830340000872E, en contra de TRANSPORTES ESPECIALIZADOS §.4- EN LIQUIDACION, idendificeds
con NIT B11.037.984-4,

‘Las proebas deben cefirse & asunfo maltenn dol proceso y se rechazardn lis que versen sobve hochos
noforamante imparinentas v las manifiestamantes superfuas. Lo anforor gignifice que las pricbas daben
zar conducentes, perinentes y eficaces y @ medio probafono aplo juridicaments para demosiay os
hechos alegados. (...} Es decir, gue fa conducencia es la aptifud legal del medio probatorio pars prodar of
hecho que s nvestigs, ¥ gue requiers de dos reguisiios esenciales, gue son’ que & medio probalono
respectivo sl aulorizado y no prohibido expresa o Matamende por la key; v que ess medio probalorio
zodcilado no estd, prohibido en parficular para ol hecho que con & se prefende probar. En tanlo que ln
pertinenda se refiera § que & medio probsforio guarde relacidn con los hechos gue se prefenden
clamostiar

(.-

Conforme a lo anterior, esta Delegada procede a pronunciarse respecto de las
prusbas aportadas, al tenor de su pertinencia, utilidad vy conducencia, en
consonancia con lo previsto en los articulos 40° y 47 de la Ley 1437 de 2011; la
Circular Externa No. 00000003 del 25 de Febrero de 2014 publicada en la pagina
Web de la entidad www.supertransporte. gov.co, ¥ a su vez registrada y publicada en
gl Diario Oficial de la Republica de Colombia; concordante con la Resolucién No
30527 del 18 de Diciembre de 2014 publicada en la pagina Web de la entidad

www.supertransporte.qov.co, y a su vez registrada y publicada en el Diario Oficial de
la Republica de Colombia, en los siguientes términos:

Incorporar y tener como pruebas documentales, las siguientes por
considerarse necesarias y conducentes:

1. Memorando No. 20155800102823, del 20 de Octubre de 2015, mediante &l cual
la coordinadora del Grupo de Recaudo remite al Grupo de Investigaciones y
Control, el listado de vigilados que no han registrado la certificacion de los
ingresos brutos provenientes del desarrollo de la actividad supervisadapor la
SUPERTRANSPORTE, exigida en Circular Externa No. 00000003 de fecha 25 de

Febrero 2014 concordante con la Resolucion No 30527 del 18 de Diciembre de
2014.

2. Copia de la notificacién de la Resolucién de apertura No. 7491 del 29 de febrero
de 2016.

3. Memorando No. 20178300190293 del dia 04 de septiembre de 2017, mediante
2l cual la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

solicitd informacion del reporte del certificado de ingresos brutos en la plataforma
Taux.

4. Memorando No.20178300192413 del dia 06 de septiembre de 2017, mediante el
cual la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

solicitd informacién del reporte del certificado de ingresos brutos en la plataforma
Taux,

Articulo 40. Fruebas Ouranie = scioacion sdmineinbve y hasia antes de goe s profers la decisdn 02 fondo 3o pocdii
S0TAT, peW i pracioar pruebas de ofico o a peicain del rieresado on requesics especkit Condra ef acto gue deckds (4
$uiicitued o= prssbas no proceden recuscs. £ intsresado confard con (@ oporfunided de conlowventy las prusbas aportadss o
praclicadas dentro de la actuscin, anfes de quas s diche une decisdn de fondo.

Loz gasios (uo ooasione la prdctics de prisbas comerin pof cuBnts de quien las picid. 51 aon vaiiod los inferesados, los gasios
5o distibairdn en cuplas iguales

Sardn admizibied lodus loa meding de proeba sefalados an ol Codigo de Procedimienio Civil
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Por el cual se iNCorpara acarvo probatono y se come traslado para alegatos de conchusidn dentro del procedimiania
| sdministrative sancionatono inicisdo mediare la Resolucion Mo, T491 del 29 de febrero de 2016, dentro del sxpadients
wirlual No Wmhmmwmthmm.m
con NIT B11.037 9844,

5. Certificacion del Grupo de Informatica y Estadistica enviado mediante
Memorando No. 20174100245843 del dia 03 de noviembre de 2017 donde se
dencia que TRANSPORTES ESPECIALIZADOS S.A-EN LIQUIDACION,
identificado con NIT 811.037.984-4., a la fecha no ha realizado el reporte del
cettificado de ingresos brutos correspondiente a la vigencia 2013.

6. Cﬁmm de pantalla de la pagina web del Ministerio de Transporte donde se
evidencia estado y fecha de habilitacién de la investigada.

En consecuencia, las pruebas incorporadas en el presente proveido se consideran
conducentes, pertinentes y atiles para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion, pues resultan el medio idéneo que permite establecer el cumplimiento
de la normatividad anteriormente enunciada y en consecuencia determinar si existio
0 no transgresion a dichas normas. Por tanto, sefiala esta Autoridad de Transito y
Trangporte que las pruebas documentales arriban referidas seran objeto de
apreciacion y valoracion para proferir decision de fondo, que sera lo que a Derecho
corresponda.

Ademas de lo anterior, este despacho no practicara pruebas de oficio, por considerar
que los medios probatorios que reposan y hacen parte integral del expediente en el
presente procedimiento administrativo sancionatorio son suficientes para determinar
la présunta fransgresion a las normas sefialadas en la formulacién del cargo, por lo
cual dicho acervo probatorio sera valorado conforme a la regla de la sana critica y la
razon logica para resolver de fondo la presente actuacion.

|
Conforme a lo expuesto, y de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 48
de la Ley 1437 de 2011, se corre traslado a TRANSPORTES ESPECIALIZADOS S.A -
EN LIQUIDACION, identificado con NIT 811.037.984-4, para que en el término de
diez ([10) dias siguiente al recibo de esta comunicacion presente el respectivo escrito de

de conclusion

|
Cabe adveitir, que el expediente queda a disposicion del investigado para su
revisibn  y respeclivo andlisis probalorio, en las instalaciones de esta
Supefintendencia durante el periodo probatorio y el traslado del mismo, ello con la
f'rnaIiLJaﬁ de garantizar el debido proceso en conjunto con el principio de publicidad,
el deljecho a la defensa y el de contradiccion

En rnFlrilu de lo expuesto anteriormente,
| RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INCORPORAR dentro de la presente investigacion
administrativa las pruebas documentales que reposan en el expediente, conforme a la
parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Correr traslado a TRANSPORTES ESPECIALIZADOS S.A -
EN UQUIDACION, identificado con NIT 811.037.984-4, por un término de diez (10)
dias siguientes a la comunicacidneste auto, para que presente los alegatos de
conclusion respectivos en el curso de esta investigacion administrativa.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente Auto al
Representante legal o a quien haga sus veces de TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS S.A-EN LIQUIDACION, identificado con NIT 811.037.984-4,
ubicado en MEDELLIN /ANTIOQUIA, en la Carrera 44 A 31 111, conforme a lo

|
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Por &l cual sa incompara acenvo probatons y s corte irastado pare alegatos de conclusion dentro del procedinimnta
adrisrEive sanconalond inecado mediants ks Fiesolucion No. T481 del 29 de febrero de 2016, cento del pagedernts
wiilusl No  2016830340000872E, en contra de TRANSPORTES ESPECIALIZADOS S.A- EN LIGUIDACION, identificado
con NIT B11,037.084.4.

establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva comunicacion, remitase copia de
la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito vy
Transporte Termrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

—L'%‘éﬁﬁgjlnns 18.01C 201

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

= Prerymota: Julisn SuI'EZJE"

Fevisd. Josa Luls Moraies
Revisd, Garlos Alvarez Mufiglon (E) / Coordinadel Grupo Investgacienss y Cantrol
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