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Al contestar, favor citar en el asunto este |
No. de Registro 2017501659551
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Sefior
Representante Legal |
TRANSPORTE ESPECIALIZADO DE LOS ANDES LATEAS.A _
CARRERA 25 No 39 - 18 OFICINA 101 |
BUCARAMANGA - SANTANDER

Respetado (a) Senor (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucion (s) Nos.
68262 de 15/12/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

Dlam C.. Meyclon s.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO"
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transeribio. ELIZABETHBULLA
Revisd. RAISSA RICAURTE
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-, REPUBLICA DE COLOMBIA

Libartad v Orclan
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

. RESOLUCION No §8261 DEL1S5DICIOW
| |
' PcJ,'mmHmmmhuelmmmmﬁmmpmhummdesmm
Hlico de transporte terrestre automotor especial TRANSPORTE ESPECIALIZADO
LOS ANDES LA TEA SA. - TRANSANDES LA TEA S.A. identificada con N.I.T.

.270.131-3 contra la Resolucion N* 47249 del 25 de septiembre de 2017,

=09

| LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
[ ] AUTOMOTOR

de! articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del articuio 14 del
Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001. Paragrafo 5° del
| a\I:ruru 36 de la ley 1753 de 2015 y el articulo 2.2.1.6.2.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1079 de 2015,

\ Eré gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el numeral 9

| - CONSIDERANDO

la Autoridad de Transito y Transporte en cumplimiento de sus funciones emitio y
ad6 a esta entidad el Informe Unico de Infraccion de Transporte N* 371342 del 30
de|junic de 2015 impuesto al vehiculo de placa UYP-433 por haber transgredido el
codigo de infraccion ntmero 590 de la Resolucion 10800 de 2003 proferida por el

| Que mediante Resolucién N° 50335 del 26 de septiembra de 2016 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automolor inicid investigacion
adminisiraliva contra la TRANSPORTE ESPECIALIZADO DE LOS ANDES LA TEA
| & - TRANSAMNDES LA TEA S.A. Ideniificada con N..T. 890.270.131-3, por
iransgredir presuntamente los literales d) y &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con lo nomado en el codigo 580, del articulo 1 de la Resolucion 10800
de| 2003 "Cuando se compruebe gue el equipo esta prestando un servicio no
aulorizado, enfendiéndose como aquel servicio que se presia a través de un vehiculo
automotor de servicio pablico sin el parmiso o aulorizacidn correspondiente para la |
prestacidn del mismo; o cuando este se presle conlrariando fas condiciones |
inigialmente oforgadas (...)" en concordancia con &l codigo 531 “Prestar el servicio
publico de transporte en ofra modalidad de servicio.”, dicho acto administrativo quedd
nafificado por aviso el 23 de octubre de 2016, la empresa presentd escrito de
descargos el cual quedo radicado bajo el No. 2016-560-093581-2 el dia 02 de
noviemore da 2016,
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| RESOLUCION N*. 59262 del 15 DICHOW
“c.lrJ.numfwamhunfmwﬂmpo%kﬂmnﬂmkmmdamnmmﬁmuﬁmnspmm
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TRANSANDES LA TEA 5 A, idenificada con NILT. 890.270.1371-3 conira la Resolugidn N° 47243 de! 25 de
septiembre de 2017,

Cus mediante Resolucion N* 47249 del 25 de septiembre de 2017 la Superintendencia
Delegads de Transito y Transporte Terrestre Automotor sanciond a la TRANSPORTE
ESPECIALIZADO DE LOS ANDES LA TEA SA - TRANSANDES LA TEA SA
identificada con NI T. 890.270.131-3, con multa de 10 SMMLV vigente para la fecha de
los hechos, esto es para el afio 2015 por haber transgredido los literales d) y &) de!
articulo 46 de la Ley 336 de 1896 por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1°
de la Resolucibn 10800 de 2003 y lo sefialado en el codigo de infraccion 580 en
concordancia con el cadigo 531. Esta Resolucién quedé nolificada por aviso el dia 18
de octubre de 2017.

Que mediante oficio radicado con N* 2017-560-100501-2 del 23 de octubre de 2017, ia
empresa sancionada por intermedio de su Representante legal, recurso de reposicion
¢ &n subsidio apelacidn contra la Resolucién antes mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

| El Represeniante lagal de |la empresa sancionada solicita revocar en todas =us paries
la Resolucién N* 47249 del 25 de saptiembre de 2017, con base en los siguentes
argumentos:

» IManifiesta |a empresa que la Infraccién comesponde Unica y exclusivamente al

' operador del vehiculo, ya que &l mismo manifiesta que esta cobrando el pasaje
aceptando que es un sarvicie no autorizado,

» No axiste prueba alguna que la empresa no haya dado el extracto de contrato al
operador del vehiculo.

«  Se vulnero el debido proceso al no haber vinculado a la propietaria del vehicule y
al operador del vehlcule,

« Indica su Inconformidad de la valoracién que se le dio a las prugbas.

« Solicita la practica del testimonio del operador y del propietario del vehicuio
implicado.

Por lo tanto este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes terminos,
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente acluacion adminisirativa, este Despacho
procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el articulo 79 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative entrandoc a
analizar las pruebas que reposan en el expediente asi como los argumentos del
recurenie con base en el recurso interpuesto dentro de los temminos legalmeni=
sstablecidos por la representants legal de la TRANSPORTE ESFPECIALIZADO DE
LOS ANDES LA TEA SA. - TRANSANDES LA TEA SA identficada con NIT.
890.270.131-3 contra la Resolucién N* 47240 del 25 de septiembre de 2017 mediante
ia cual se sanciond a la precitada empresa con multa de 10 SMMLV vigente para el
afio 2015, para tal fin a conlinuacion se analizardn los argumentos de defensa:




RESOLUCION N°. del 68262  15DICIOW

I cta 30 msuahe &l recirs0 de Ieposiciln inferpuesio por la empresa de senvicio piblico de fransports
ferreaire sulomolor especis’ TRANSPORTE ESPECIALIZADO DE LOS ANDES LA TEA SA -
5 LA TEA 5A idendificada con N LT, 890.270,131-3 contra o Resolucion N* 47249 dei 25 de
sephembre de 2017,

INFORME UNICO DE INFRACCIONES DE TRANSPORTE

Es Importante recordarle a la investigada que el Informe Unico de Infracciones al
Transporte es un documento plblico y que por su naturaleza, se presume auténtico y
par lo tanto goza de total valor probatorio ¥ no es susceptible de ratificacién.

las cosas es claro que la investigada el dia 30 de junic de 2015, permitid que el
iculo de UYP-433, transitara en una modalidad diferente a la que s= encuentra
la empresa, teniendo en cuenta que se encontraba cobrandoles
a los pasajeros por el servicio prestado,

igual forma debe tener en cuenia la empresa de transporte que era efla quien
la carga probatoria dentro del presente proceso y a partir de los medios
probatorios y los argumentos presentados desvirtuar la formulacion de cargos
hethos en este proceso, esta Delegada debe aclararle que efectivamente la misma
existe en la medida que es el mismo quien debe desvirtuar los hechos, pues esta
Superintendencia cusnta con el Informe de la autoridad competente que lo culpa de

hachos ocurridos, por lo tanto es deber de la misma si quiere controvertir o negar

hechos, demostrario, ergo de no ser asi esta actuacion administrativa se basaria
unicamente en el informe Onico de infracclones de transporte, quedéndose este
Despacho sin mas juicios de valor y percepcion que los contentives en el expedients;
par ende es el deber procesal de la empresa con la actuacion administrativa que esta
apprie los medios probatorios dtiles, necesarios, conducentes y pertinentes para que
se |pueda llegar a la plena conviccion de su inocencia,

VINCULACION A LA INVESTIGACION DE PROPIETARIOS Y CONDUCTORES.

Es|necesario aclarar que, las conductas desplegadas de la prestacién del servicio de
., s& encuentran inmersas las obligaciones y deberes de la empresa de
lar, mrﬂmmuwhhmuqmmﬂmetm&

regponsabiiidad de la empresa de velar por la excelente prestacion dal mismo.

las cosas, la responsabilidad que se configura al momento de incumplir fa
normatividad que regula la actividad del servicio piblico terrestre automotor especial,
&8 |atribuible a la empresa prestadora, quien obtiena un rol de garante frente a todas
lag actuaciones que se desplieguen en virtud de esta prestacién al momento de
hapérsele olorgado habilitacién para prestar un serviclo de caracler esencial, el cual,
de especial proteccion y se encuentra bajo la direccién, regulacién y control del
ado y haber celebrado un contrato de vinculacién con el cual integrd a su pargque
omotor el vehiculo infractor; adicional a ello la empresa podra repelir contra
teiteros  Interponiendo  las acciones comespondienles ante las autoridades
compelentes, en lo que concieme en al presente invesligacidn administrativa, este
pacho solo podré sancionar a las empresas vigiladas.

Por su parta la Honorable Corte Suprema de Jusficia aduce:
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RESOLUCION N°, §RIST del150ICHN

Far ks cual 59 maeive # MACLrSO de rEpesicion Nlerpuesio por la empnese de senco pabicn da transporte
sereaine automolor aspocisl TRANSPORTE ESPECIALIZADD DE LOS ANDES LA TEA SA -
TRANSANDES LA TEA 5.A idenfificads con N.LT. 890 270.131-3 confra Is Resofuciin N* 7248 gel 25 de
seplierntus de 2017,

"La responsabilided, en uno y ofro caso, surge de la prosuncicn de que quien tieas [
& su cargo &l causante directo del dafio, no ejerce en forma adecyada el debaer da
vigilancia v control, luega subordinacion y vigilancla son elemenios propios de esla
| forma ge responsabiidad civil

De igual forma existe tal prasuncion para el “guardidn” de clertas actividades
ronsideradas como peligrosas y para al “custodio” del instrumento mediante el
cual éstas ss reallzan, dabide al riesgo que entrafis para terceros la utilizacion de
detarminados blenss en su ejecucion, como aconfece por eempla en la
ronduccidn de vehlculos automotores; responsabilidad consagrada en el articulo
2356 de la Codificacidn Sustantiva Gl

Lo guarda, vale decir, el poder de mando sobre la cose, que s matenaliza tanlo
an la capacidad de direccidn, manejo y control, coma cuando de alla s8 obfiana
lvero o provecho econdmico, de la cual deriva la presuncidn de responsebiliciad

i civil, puade ser material o juridica, sin que resulle relevanie & se &5 o no
propletano del bien sobre el que agiella 58 aerce

| Da igual forma. esta Corporacidn en su Sala Civil se ocupd de definir el contenido

l y alcance del conceplo de “guardidn® en actvidades paligrosas. asi como fa
posibiiiad de gue exisia una “guarda compartida” entre iz emprasa fransporsdora
y &l propiefano del aufomotor con e cual se ejerce aquella, en un caso donde =8
discutls la rasponsabilidad civil de las sociedades ransportisias Cuyo negocio es
operar y explotar los vehifculos que de ofras personas wvincuwlan, al respecto
soflald’;

¥ sobre esfe particular, propicio al caso veniilado, [ furisprudencia colombiana, de
, antaflo, acufid la concepcién del guardign del bien con &l que s8 cumple dicha
| actividad, plantaando que es fa parsona "(..) flsiea o morsl que, &l momeanto

dal percance, tuwers sobre el insfrumento generador del daflo vn poder efeciivo &
| ihdependienie de direccién, goblemo o control, sea o no duafio, y siempre que en
virtud de alguna circunstancia de hecho no se encontrare imposibiitado para
wlercitar ese poder” (G.J. T. CXLN, pdg. 188).

Tendencia que, asi mismo, dejo resefiaca en of siguionts taxto; "Dasde fuega haya
que advarlir gue &l momento de verificar confra quién se dirge la demanda de
responsabilidad civi derivada del ejercicio de las actwvidades paligrosas, la
cuastidn dabe ser sxaminads seglin quienes Sean sus guardianes, perspectiva
dasde la cual se comprenden por pasiva fodas aquollas personas nalurales o
piridicas de qulenes se pueda predicar polestad usc, mandc, confrol o
mmmgmmmﬁmﬁmmuwumw
acthvidades

Situacion bien diferante ss [a de la emprasa de lransporté a la cusl se ancuenira
inscrfo & vehiculo con &f cual se cause el dafio, pues como lo hienan bien definido |
jne Salas do Casacidn Panal y Civil de Ja Corle, an lales evenios la persona !
Jurfdica debe responder civilmente “en cuanio afiiadoras para ls prestacion regular
del sarvicio a su cargo, independientemente de que no tongan fa propledad sl
velifculo respectivo, ostentan el calificativo de guardianas de las cosas con las
[ cuales se ajeculan las aclividades proplas de su objelo soclal, "no sdla porgua
' obllenen amovechamienio scondmico coma consecuancia del serviclo gue
prestan con los automolores asf vinaulados &ino debide & que. por la misma
aulorizagidn que le confiere el Estado para aperar la sctividad, pdbiica por damés,
s0n quisnes de ordinario ejercan sobre ef automolor un poder efeclivo de direccidn
¥ control, dada ja caiidad que de tenedoras legliimas adquieren 8 raiz de la
afliiacién convenida con el propietario 0 poseedor del bien, al punio qua, por esa
mismo poder que desarrollan, son las que defarminan las Nneas o nifas que debea
sérvir cads uno de sus vehiculos, asl como las sanciones a imponer anle el
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RESCLUCION N>, del

§8261 15 DICHOW

Py fa cual 59 resisive &l recurso de reposicidn inferpuesto por fa empresa de servicio piblico de fransporte

terostre sufomotor especial TRANSPORTE ESPECIALIZADO DE LOS ANDES (LA TEA 5.4, -

PANSANDES LA TEA SA. identificada con NLT. 890.270.131-3 contra la Resolucion N* 47249 del 25 de

sepfiembre de 2017,
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incumplimiento o la prestacion imegular del servicio, al iempo que asumen /a tarea
de verficar que la achividad se ejecute previa la reunién integral de los distintos
docunentos que pars el efecto exige el ordenamiento furidico y las condiciones
mecancas y tecnicas mediante las cuales el parque aufomolor a su cargo debe
disponarse al mercado,”" (Subrayado de Ia Sala).™

i. los planteamientos anteriormente expuestos, permiten establecer que a la
empresa de Transporie es quien se le impone la carga de ejercer control y vigilancia de
la petividad gue desarrollen sus equipos; es quien debe controlar la laber de vigilancia
sopre el personal, el parque automotor, minimizar los riesgos, tomar medidas para

venir las Taltas v en general de las actividades propias de su objeto social lo anterior

deptro del marco legal.

DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS

Frénte a la solicitud realizada en los argumentos tendientes a la practica de prusbas

diante los cuales se llegarié a demostrar la responsabilidad de la empresa, se hara
analisis juridico de las mismas y de su contenido con el fin de establecer su mérito

y glcance probatono, la validez de los datos consignados y la carga de la prueba a

ctos de desvirluar los eventuales hechos que puedan desprender del mismo.

batoria al articule 57 del Cédigo Contencioso Administrative derogado por el
culo 308 de la Ley 1437 del 2011 (Actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo) el cual dispone en su articulo 211 que “(...) se
icaran en materia probatoria las normas del Codigo de Procedimiento Civil.{...)" y &l
culo articulo 178 del Codigo de Procedentito Civil predica que (...) Las pruebas
et cefiirse al asunto matera del proceso y el juez rechazard in limine las

T‘?iendn en cuenta que el artfculo 51 de la Ley 336 de 1986, remite en materia

legalimente prohibidas o ineficaces, las gue versen sobre hechos noforiamente
impertinentes y las manifestaciones superfiuas (...}"

obstante es de recordar que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogado por &l
culo 626 de la lay 1564 de 2012 (Actual Codigo de General del Proceso) el cual
ceptla en su articulo 168 el tema del rechazo de plano de la prueba ...} Bl juez
hazara, mediante providencia mofivada, fas pruebas ilicitas, las noforiamente

impertinentes, las inconducentes y fas manifiestamente superfluas o indtiles (.. )"

wora de acuerda con la doctrina jurldica procesal, en materia de apreciacion de las

ebas, es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de

cofvicoion sobre |a certeza, 0 ausencia de ésta, de las afirmaciones de las partes en el

ces0, el sistema de la sana critica o persuasion racional, &sn el cual el juzgador

debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la

ica, la ciencia y la experiencia, es el consagrado en el Codigo General del Proceso,

gue establece en su articulo 176 lo siguiente:

‘Las prusbas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acusrdo con las reglas de
la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial
para (@ existencia o valider de cierfos aclos
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RESOLUCION N*

For ls cud 58 resuphve of recurso de reonsicion inlepuesto por la empross de sendan pobico ds Fenspoiie
lorreatre automolor aspecis! TRANSPORTE ESPECIALIZADO DE LOS ANDES LATEA S A -
TRANSANDES LA TEA S A Mdentificads con NLT. Be0.Z70.131-3 conira ls Resokecidn N* 47245 del 25 =

septambie de 2017,

Ei juez sxpondré srempre razonadamente & mérifo que Je asigno a cada prueba ™

Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en |a expresion de las
razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas, can
fundamanto on |as citadas reglas.

En esla orden de ideas, puede decirse que compete a ests fallador establecer con base
an |as reglas oe la sana critica, el valor probatorio correspondiente a cada medio cbrante
en el plenario y, asi determinar cudl de ellos lo lleva a la conviccion respecto de |a
rmaterialidad del hecho, o infraccion én este caso, y la eventual responsabilidad de |2
Investigada, as| como estudiar, valorar y determinar cudl de las pruebas aporiadas ylo
soliciiadas por la investigada sirven como fundamento factico y juridico para desvirtuar
los cargos formutados mediante la Resolucion No, 50335 del 26 de septiembre de 2016

Por otra parte. de acuerdo 2 la soliclud hecha por la investigada la suscrita procedera
hacer al correspondiente andlisis del rechazo de las pruebas:

« Testimonio de la propietaria del vehiculo del vehiculo de placa UYP-433

Se debe anotar que el testimonio mencionado en la forma que fue solicitado na aporta
glementos adicionales a los hechos investigados toda vez que &l sefior no fuvo
percapaidon directa de los hechos investigados, teniendo en cuenta que no se
encontraba presente en los momentos que ocurrieron los hachos, observado en esta
forma gue la prueba en comento no resultaria Util en la presente investigacién razdn
por la cual no se ordenara su practica,

« Testimonio del operador del vehiculo de placa UYP-433

Es de aclararle a la empresa que el testimonio es inconducente puesic gus es
ineficaz para poder demosirar gque el mismo no cambio la modalidad dsl serviclo, de

| igual manera &s importante dejar en claro que el IUIT es un documento publico por su

naturaleza, por tanto se presume autentico y goza de lotal valor probiatorio y no es
susceplible de ratificacion, por tanto la empresa no logro demostrar por ningun medio
que efeclivamente el conductor del vehiculo no realizo cambio de la modalidsd dsl
sanicio gue s& encontraba prestando.

Luego de analizar lo expuesto anteriormente, esta delegada quiere hacer enfasis en
que an esta entidad se estan cumpliendo todos los presupuestos propios del acto
administrative, toda vez que se estan respetando los presupuestos minimos va
mancionados y se respeta de antemano derechos proplos e infrinsacos tanto de las
parsonas juridicas coma los de las naturales como al debido proceso y a la defensa,

En miérito de lo expuesto esta Delegada,
RESUELVE

ARTICULD PRIMERO.CONFIRMAR en todas sus paries la Resolucion N° 47248 del
25 de septembre de 2017 que falla la investigacibn administrativa adelantada confra la
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especiat
S LA TEA 5A identifcads cdn ML TH 880 270 13 Resolucidn N* 47249 del 25 de
sepbambre de 2017
SPORTE ESPECIALIZADO DE LOS ANDES LA TEA SA. - TRANSANDES LA
S A. identificada con N.IT. 890.270.131-3, por lo expuesto en la parte motiva del

TICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion solicitade por la
salicionada y enviese el expediente al despacho del Superintendente de Puertos y
Transporte para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion, por
ohducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al
sgentante legal o 2 quign haga sus veces de la empresa TRANSPORTE
PECIALIZADO DE LOS ANDES LA TEA SA - TRANSANDES LA TEA SA
dentificada con N..T. 880.270.131-3, en su domicilio principal en la ciudad de

AMANGA / SANTANDER, en la direccién CR 25 NO. 39-18 OF. 101, dentro de
nidad, en forma y lérminos consagrados en los articulos 66 y siguientes del
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

a de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio
y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito
y fransporte Termestrs Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi
o también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el caso.

Dafia en Bogota D. C.. alos, b8Z617 15 DIC20W
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

_11 , ‘fa

' LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Temesire Automotor
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|| Superintendencia de Puertos y Transporte mﬁ;

Repibhca de Colombia

Al contestar, favor citar en el asunto este
| No. de Registro 20175501659551

|
|
Bogota, 18/12/2017 :
H 551

| 175501

Sefior

Represenlante Legal

TRANSPORTE ESPECIALIZADO DE LOS ANDES LATEA S A,
CARRERA 25 No 39 - 18 OFICINA 101

BUCARAMANGA - SANTANDER

Respetado (a) Sefior (a)

Para isu conocimiento y fines perinentes de manera atenta me permito comunicarle
que % Supenntendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucion (s) Nos.
GB262 de 15/12/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
folocopias de la misma

Sin olio particular

v O f'ltt'.{L,_lu-ﬁ f"‘;

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO®
Coordinadara Grupo Nolificaciones

Tramscrites ELIZABE THBULLA
flevns. RALGSA RICAURTE

Calle 53 Mo, 08 .45 —PRX: 352 67 00 Bogots D/C, www siiporhespone gov.co
Direeceitn de Cormspondencia Cale 37 No. 288-21 - Linas Alencitn o Cludadana 01 8000 G18615







Representante Legal ylo Apoderado
TRANSPORTE ESPECIALIZADO DE LOS ANDES LATEAS.A.

CARRERA 25 No 39 - 18 OFICINA 101
BUCARAMANGA -SANTANDER
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