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BOGOTA-DC

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 66875 de 13/12/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia Integra de la(s)
resolucion{es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl 45 NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias h#biles
siguientes a la fecha de notificacién '

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos ¥
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin oftro particular.

|,-."1'.!M *..- f‘i{f{__im E

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anex0. Lo enuncindo
Transcribics Yoana Sanchez**

Calle 63 No- 8A-45-PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. .
Rireccian de Cormespondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Alencién al Cludadana 01 8000 915615







REPUBLICA DE COLOMBIA !
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 66075pEL 1301000

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolugion
No. 56641 del 19 de Octubre de 2016 en contra de la empresa de transporte

publico te automotor especial TRANSCONTINENTAL V.LP. SEAS -
AS IM, identificada con ef N.I.T. 8005103221,
LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultacles legales y en especial las gue le confiere el numeral 8
del articulo 44 del Decrety 101 de 23’00: los numerales 8 y 13 del arlculo 14| del
Decrelo 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001. '

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega ed la
Superintendencia de Puerlos y Transporte "Supertransporte”, la funcién| de
inspeccionar, vigilar y conirolar la aplicacién y el cumplimiento de las normas hu-a
rigen el sistema de trénsito y transporie. '

Que acorde con lo precaptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspecaién,
vigilancia y control de la Superinlendencia de Puertos y Transporie
"Superiransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las emprasas
unipersonales y las personas nalurales que presten el servicio plblico’ de
transporte.

Que en virtud de Io previsto en &l numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Dalogﬂl ga Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre ofras, la
funcian de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transponte
lemestre de conformidad con la legisiacidn vigente.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 338 de
1806, establece; “Cuando se tenga conocimiento de una infraccion a las nomas
de transporte, la Autoridad Compelente abrird investigacidn, . *

[
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HECHOS

| El 03 de Diclembre de 2015, se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No, 137645684, al vehiculo de placas WGK-788, vinculado a la empresa |
de transporte temestre automotor especial TRANSCONTINENTAL VIP. SAS. -
ASOTRANSIM, identificada con el NIT. 900510322-1, por transgredi |
presuntamente el codigo de infraccién 587, del articulo 1 de la Resolucion 10800
de 2003

Mediante Resolucion No. 56641 del 19 de Octubre de 2016, se abre investigacion
administrativa en contra de la empresa de transporte plblico terrestre automotor
espacial TRANSCONTINENTAL V.LP. S AS. -ASOTRANSIM, idenlificada con &l
N.LT. 800510322-1, por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 587 del
articulo 1" de la Resolucidn 10800 de 2003, esto es; " Cuando se comprusbe la
inaxistencla o alteracién de los documentos que suslenfan la operacion del
vehiculo y solo por el liempo requerido para clarificar los hechos ° En
concordancia con el codigo de infraccion 518 articulo 1* de la Resolucion 10800 de
2003, esto es “Permitir ia prestacidn del servicio sin llevar el Extracio del Conirato”.
En atencion a lo normado en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

En aras de garantizar el derecho de defensa y contradiccion a la investigada, se le
notifico por aviso el 0B de Noviembre de 2018, la Resolucion N*56641 de 18 de
Octubre de 2016, mediante la cual se inicid la investigacidn administrativa en su
contra

Mo obstante, es de tener en cuenta que la empresa investigada tuvo el término de
diez (10) dias hablles, para presentar sus descargos conira la Resolucion de
Apertura, esto es entre el dia 09 de Noviembre de 2016 hasta el 23 de Noviembre
de 2016

Por lo anterior, se deja entrever gue la investigada no presentio los descargos
dentro de los lérminos establecidos, asl las cosas, este Despacho tendrd como
Unicas pruebas las obrantes dentro de la presente investigacidn, y procede a
pronunciarse en los siguientes thrminos:

! FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS ‘

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 de 2015 por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO l

Procede e Despacho a pronunciarse de fondo respecio de la acluacion
administrativa adelantada con ocasién dal Informe Unico de Infraccion al Transporte
N® 13764564 del dia 03 de Diciembre de 2015, por lo tanto, se continuara con el
estudio de fondo del asunto, sigulendo &l procadimiento establecido en la Ley 338
de 1996 en concordancia con las normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando que se procedié a
formular cargos en contra de |a empresa de Servicio Publico de T rte
Terrestre  Automolor TRANSCONTINENTAL WV.LP. SAS. -ASOTRANSIM,
identificada con el N.I.T. 900510322-1, mediante Resolucitn N* 56641 del 10 de
Oclubre de 2018, por incurrir en la conducta descrita el articulo 1° de la Rescludén
10800, con el cddigo de infraccidn 587 en concordancia con el codigo 518, de
acuerdo a lo normado en el literal d) y &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1986

Duonnfmmir:sunlumﬁﬂumhmmﬁ1m,umﬁmnhrﬂmnm
sanciones y los procedimientos @ los que deben someterse las empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor, en concordancia la Normatividad juridica
mencionada es importante destacar que la misma no puede incurrr en la
transgresion a las mismas, pues es de tener en cuenta que infringir alguna norma al
transporte se genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio plblico
de transporte temestre autornolor én cuanto a que el Estado otorga a las empresas el
cumplimiento de clertos deberes, tales conforme a la Constitucidn y la Ley,
garantizando &l interés pablico sobre el particular.

Es asi que Ia ley permite que empresas plenamente constiuidas para la prestacion
del servicio de transporte plblico terestre automotor, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de tercercs, con previa vinculacidn para dicho servicio. Es de
precisar que el arficulo 6 del Estatulo de Transporte, definid la actividad
transportadora y el articulo, 8 ibidem, dispone que el servicio serd presiado
Unicamente por empresas de fransporte piblicas o privadas, formadas por personas
naturales o juridicas legalimente constituidas y autorizadas para tal fin; y gue para
efectos de la ejecucion def servicio, se prevé la expedicién de una habilitacién o
imnd-dnﬂmdmmmmwﬂnpmhlmmchdmm.qmwtmﬂeﬁda
al sclicitante, previc cumplimiento de ciertos requisitos relacionados la
organizacion, capacidad técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y segundad,
necesarios para garantizar @ los usuarios una optima, eficiente, continua e
ininterrumpida prestacién del servicio de transporte plblico, siendo reflerado en ol
Decreto 1079 de 2015, que el servicio piblico de transporte es aquél que se presta
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habllitada, razones suficientes para no vincular a la presente
investigacion al propietario y conductor del vehiculo.

PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO

.| Remitidas por la Direccion de Transito y Transporte de la Paolicla
MNacional;

1.1. informe Unico de Infracciones de Transporte N* 13764564 de fecha 03
de Diciembre de 2015.

|
En relacion con el decreto de pruebas este despacho observard aquellas que
cumplan con los requisitos legales exigidos para que sean tenidas en cuenta dentro
ﬁhmmm.d&mﬂmmi&dmhmwﬁlﬂ
del Cédigo General del Proceso (C.G.P.).




RESOLUCIONNo. g 75Del 13 0ICHD

Bor ig cond pe faln b rvesiotcsin adminigi-alive MO0 medianie esolucdn Mo S8841 ded 1§ de Ociubee o
2078 e contee de I8 empress o= amapone plbikco feTestre sutomoior sspecsl TRANSCONTINENTAL V1P

S5AS -ASOTRANSIM. identficads con el MIT 20051033241

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucidn colombiana, el derecho al debido proceso
debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administratives y de
conformidad con lo previsto en el articulo 50 de Ia Ley 336 de 1996

*{...) Sin peruicio de lo dispuesio por normas especiales sobro
la materia, cuando se lenga conocimiento de la comisidn de
una infraccion a las normas de fransporfe, la aulondad
competente abrird investigacidon en forma inmediata medianie
resolucion motivada contra la cual no cabrd recurso alguno, fa
pual debera contener; Relacidn de las pruebas aportadas o
allegadas que demuestron la existencia de los hechos Los
fundamentos furidicos que sustenten fa apertura y af desarrolio
de la investigacidn, y Traslado por un término no inferior a diez
{10) dias ni superior a Ireinta (30) dias. al presunio infractor
para que por escrilo responda 8 los cargos formulados y solicite
las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciardn
de conformidad con a las reglas de la sana critica.(...)"

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento
al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado
estricto eumplimiento a los principlos de:

¥

Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Codigo de Procedimiento
Admintstrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Contradiccidn: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley
336 de 1996 y se hizo traslado al supuesio infractor para que formule
descargos y presente las pruebas que sustenten su posicion.

En ese sentido, la resolucién por la cual se abre Investigacion administrativa
contra la empresa investigada, ha cumplido con los requisilos expresados
en dicho articulo, ya que se ha hecho una relacién de las pruebas
aportadas, |a apertura y ahora el fallo de la investigacidn ha sido sustentada
juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado responda

a los cargos y los recursos de ley a que tenia derecho. |

Legalidad de la Prueba. En virtud de los articulos 244 y 257 del Codigo
General del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad y
presuncién de autenticidad de los documentos plblicos como medios de
prueba,

In Dublo Pro Investigado: En vifud de las pruebas gque reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acerca de |a responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no
hay aplicacién del principio In Dubio Pro Investigado

Juez Matural Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto
101 de 2000; los numerales © y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
los articulos 3. 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, y el articulo 50 de la Ley
336 de 1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competants para juzgar a la Investigada;
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¥ Doble Instancia. Considerando que contra la resalucién proceden los
recursos de reposicidn y en subsidio de apelacin ante este Despacho.

TmhMum-hhmmmmmthmw
Wﬁj,mhmhmsde&mmyC—mumM

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revisién del articulo 1687 de
Cadigo General dal Proceso; }

-

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran ol
efecto jurldico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, ol juez podrd, de
aoficio o & pelicién de parte, distribuir, la carga al decrelar las
pruebas, durante su préeotica o en cuslquier momento del proceso
antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que |
s@ encuenire en una situacidn mas favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
considerard en mejor posicion para probar en virfud de su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder ef objeto

de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber |
ﬁmmmmmawmmmwﬂw.

9 por eslado de indefensidn o de incapacidsd en la cual se
encuentre la contraparte, entre otras circunstancias simiares.

Cuando el juez adople esta decisién, que serd susceplible de |
recurso, otorgard a la parle carespondiente el iérmino necesario |
para aportar o soficitar la respectiva prueba, la cual se somelerd a
hsmyaadummmwumaﬂnm

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas
10 requieren prueba. (.. )"

mmmmmmmmuwdﬂm.
mmhuﬂdﬁmdhﬂhﬂﬁmﬂm.mﬂﬁnihwpmmufm'ﬁ.}
una situacion furldics, instituida en ls lay, consistente en el requerimiento de una
conducta de realiracion facultativa normalmente establecida en interds del propio
suﬁfoycwammmamwndawmmnmmﬁammmﬂ{...}‘.

Lawpdqummuhmduumﬂquéndehembmmmnm.pmlum
se puede decir que la carga de la prueba es el '(...) Instituto procesal medianfe e/
cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla
cuando no encuentre en el proceso Que le den certeza sobre los hechos
MMWWWBWMMEM*HMN

1 COUTURE Eduardo, Fundomontos gl Demaha Procesal ivil, Edicionss de (s Pakna, Busnos Aires, 1958,
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o intercsa la prueba de lales hechos, para evitarse [as consecuencias
desfavorables de si decidida (.. )"°

Por lo anterior, es claro que la carga de la prusba recae sobre el sujeto de la
investigacién adminisirativa, en la que se le impone el deber de probar los
argumentos que son motive de su interés y cuya omision trae una consecuencia
mipwumummmmmenn
lmmimdalnfrmmemuu, 13764564 del dia 03 de Diciembre
de 201

Asi las cosas, en los descargos @ la empresa investigada no aporto medios
probatorios eficientes que permitan imputar el eximente de responsabilidad
administrativa al sujeto activo en mencién. No obstante es de tener en cuenta gue
no es suficiente para este Despacho las afirmaciones que realice el memorialista,
al respecto sin que soporte sus argumentos en documento alguno, dejande el juicio
y convencimiento de este fallador Unicamente a la influencia factica que pueda
llegar a tener las pruebas obrantes en el expedients.

DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (1UIT)

Respecto da esle tema es praciso aducir, que en la Resolucion 10800 de 2003, por
la cual 58 reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de
que trata el articulo 2.2.1.8.3.3. de decreto 1079 de 2015,

“(..) Articulo 221833 Informe de infracciones de lransporie. Los
agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporie
en el formato que para el efecto reglamentara el Minislerio de Transporie.
El informe de esta autoridad se lendrd como prueba para el inicio de la
investigacién administrativa correspondiente (...

Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones del
Transporte (IUIT) es un documento plblico regulado por la Ley 1564 del 2012
(Actual Codigo General del Proceso) a saber:

Cédigo General del Froceso
")
ARTICULO 243 DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

{...)] Documento publiec es el oforgado por el
funcionario pablico en efercicio de sus funciones o con su
intervancion {...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico
un documento cuando existe cerfeza sobre la persona que
lo ha slaborado, manuscrito, firmado, o cuando exisfa
certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documesnto.

2 OWALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editenal helo, México OF ., 1882




58T HiBitHE—

RESOLUCION No. Del
Por fn cunl se fals ln Fvestigocion ndmiisirative ingisds medisnts resolucidn No 50841 el 19 de Oetuli | e
2016 on conirp de ln empress de ansporte pdbiico temestre automotor TRANSCONTINENTAL VI[P

espocial
S5AS -ASBOTRANSIM, denlficads con o MALT GDOS10327.1

—

Los documentos pablicos y los privados emanados de las [
partes o de lerceros, en orginal o en copia, elaborados,
firnados o manuseritos, y los que contengan /a reproduccion

de |a voz o de la imagen, sg pre. ientras

(Subrayado fuera del fexto)
(i)

AR'ITGULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los

publicos hacen fe de su oforgamionio, de su
fecha y de las declaraciones que en effos haga el funcionario
que los autoriza (...)"

Asl "J. .nonLu, el documento plblico ﬁnr su naturaleza, se presume autenlico y por
lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de triansito por ser
funcionario plblicos, emiten el informe (nico de infraccién de transporte, por lo
tanto @éste documento toma el cardcter de piblico y como consecuencia de
auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en sllos se hagan, T

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el informe Unico de Infraccidn N*
13764564 del 03 de Diciembre de de 2015 reposa dentro de la presente
investigacion, goza de plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y
257 del Codigo General del Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve
como factor determinante para imponer sanciones por la violacion a la Legislacién
de Transporte. T

CASO EN CONCRETO

El Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y
requisitos esenciales para la prestacion del servicio de transporte terrestre segun la
modalidad para cual fue habilitada la empresa, estableciendo asi en su articulo
221831, los diversos documentos gque soportan la operacion del servicio que para
el caso que aqui nos compete segin la modalidad son:

ARTICULO 2.2.1.8.3.1. Documentos que soportan la operacion de los
mﬁ'mmmhmﬂﬁmﬂnrmﬁb de accion
atlorizado,

son;

los documentas que sustentan la operacion de los equipo

()

6. Tm'fsparmp&mmm aulomolor especial.
6.1. Tarjeta de oparacidn,

6.2 Extracto del contrato.
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6.3. Parmiso de operacitn (en los casos de vehiculos particulares gue
transportan estudiantes).

Por lo anterior, &l extracto de conlrate (FUEC) es uno de los documentos ineludibles
para prestar el servicio, toda vez, que mediante el mismo se ejerce el control de |a
operacidn an via y por ello es légico que el Estado al ejercer su facultad de inspeccidn,
control y vigilancia del servicio piblico, no permita que realicen actividades sin este |
importante requisito

Ahm:bnm.ndutmwmmtﬁnquudamhmﬁdnmﬂmahmma*
anteriorments descrita tal y como lo enuncia la casilla 16 del IUIT pluricitado:
“Transporta @ la sefiora Claudia Ximena CC 52691253 origen Unicentro destino
Usaguen, no presenta extracto del contrato decreto 348 y resolucion 1068, del 2015,
no tiene estracto de contrato °, toda vez que como blen lo menciona el articulo
22.1.6.3.3, ibldem, el mismo debe ser portado durante toda la prestacidn el servicio y
si se coteja con las descripciones del IUIT queda evidente que el servicio prestado no
se enconiraba autorizado, toda vez, gue el conductor en su momento no presentd el
extracto de contrato que soportara el servicio que se encontrd prestando

Por oira parte, es importante mencionar que el objetivo del Decreto 1079 de 2015, es
el de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en &
sactor de transporte, para asi contar con un instrumento de carécter juridice Unico para
tal funcién, sin que esto implique que las rescluciones que reglamentan los decretos
compilados plerdan su vigencia,

Mo obstante lo anterior el Ministerio de Transporte, por medio de la normatividad
antedicha, establecid los siguientes parametros para la implementacion del FUEC asi: |

“Aticulo 5* implementacidn del Formato Unico de Extracto del
Contralo (FUEC). La implementacion del FUEC se desarrollard en las
siguigntes efapas:

(...) Primara; A partir de la publicacion de la presente resolucion, las
ampresas de Serviclo Publico de Transporte Terrestra Automotor
Especial diligenciardn, Imprimirdn y entregardn a los vehiculos
vinculados ef FUEC adoptado en la presente resolucidn, impreso en
papel bond, minimo de 60 gramos, con membrete de la empresa.

Segunda; Una vez e Minislerio de Transporfe implemente la
pialaforma tecnoldgica para la expedicidn en linea y en liempo real del
FUEC, las empresas deberdn regisirar en el aplicativo como minimo
ol objeto del contrato, partes contratantes, canfidad de unidades por
contratar por clase de vehlowlo, fecha de inicio y fecha de terminacion,
rolagion de los vehiculos que prestan el servicio y @l origen - desting,
describiendo puntos intermedios del recorrido, bafo los estédndares y
prolocolos que sefale la Direccldn de Transporte y Transito,

Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor
Espocial deberdan ingresar la informacion, diligenciar, imprimir y |
entrogar los FUEC a Jos vehlculos por dicho sistema. {...)" |

Asi las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho sepermite
traer a colacidn el paragrafo 1 del articulo 5 y el Articulo 13 ibld.
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Paragrafo del Articulo 5:

“(..)) Pardgrafo 1°. Las empresas de Servicio Poblico de Transporte
Terrestre Automotor Especilal verficardn y controlardn que antes y
|durante lodo el recomido los automotores porten el Formato Unico de
Extracio del Contrato (FUEC).. )

Articulo 13 Resolucién 1068 de 2015

) Artlewlo 13. . A partir de la entrada en vigencia del
acio hlmmnmdn&nﬁommdn
e Temesltre Auwtomolor Especial deberdn expedir a los
\vehlculos, en original y una copia el Formato Unico de Extracto del |
'Cm,'lml'afFUEC}

El original del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se
\debe portar en ef vehiculo durante todo el recomido y la copia debe
parmanecer en los archivos de las empresas.

|Las| de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
= deberdn enlregarle al propietario copia fisica del Formato
- de Extraclo del Confralo (FUEC) o envidrsela por medios
‘electronicos (...)"

For lo anterior, es obligacién de las empresas el asumir una responsabilidad en el
mhm“uuumm surgiendo para &l un deber
mamﬂmmmmm frente a la actividad como vigia.

Asi las cosas, es claro que sl extracto de contrato, &s uno de los documentos idoneos

que sustenta la operacitn sl Servicio Pulblico terrestre automotor . en cumplimiento

del Decreto 1079 de 2016 articulo 2.2.1.8.3.1., por lo cual concluimos que el no

presentario conforme a las condiciones antes mencionadas a la autoridad competente

enelm to de ser requenido, configura una conducta instantdnea, la cual genera

sanr.iﬂn pl la empresa por permitir que el equipo vinculado a la misma preste un
lleno total de los documentos,

me ummmm-ﬂemﬂﬁmnmm es
cbligacién de la empresa la vigilancia y control de la aclividad que desarrollen los
equipos, del marco legal, sean propios o vinculados temporalmente, por tal
razén, la invesligada no puede pretender que se le exonere de su
. pues al autorizarse a la empresa para que el servicio sea prestado
, 8@ reltera, no se le estd autorizando para que autdnomaments ceda las
responsabil ¥ obligacionas qua regularen la prastacion del servicio pﬁblnu.l

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

E:pmcinhl;n:-qmmupuﬁm*thmmlwnhmunﬁdﬂ
como directa transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte
pablico y @ los propietarios cde vehiculos, vincular a los equipos para la prestacidn de
servicio publico de transports bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.
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En relacién a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporie, en
sentencia dal Consejo de Estado’, se afirmé que:

°(...) El cardcter de servicio publico especial bajo la regulacidn del Estado
que la lay le otorga al transporfe pdblico, implica la prelacidn del interés
general sobre ol particular, esencialmenie en cuanlo la garaniia do lo
prastacidn del servicio y a la proleccidn de los usuarios, conforme a los
derechos y obfigaciones que se dispongan para cada modo de transporta,

Sin embargo, tenfendo en cuenta el principio constitucional que indica qua
los parliculares solp son responsables ante las auloridades por infringir la
Constitucidn Polltica y las leyes,

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los
propietarios, poseedores, lenedores y los conductores relacionadas en las
disposiciones acusadas por el actor, esta es en los articulos 15, 16, 21 y
22 no estdn soportadas o tipificadas en la lay.

Si bien la ley ha sefaledo los sujelos que en maieria de transporie pablico
son sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado
o descrifo la conducla que es sancionable respecio de los propielanos,
poseadores o fenedores de wvehlculos de transporte piblico terrestre
automotor colectivo de pasajeros y mixto del radio de accidn metropolitana,
distrifal o municipal, nf de pasajeros en vehiculo taxi (...)"

Par lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio plblico de
transporte termestre automotor especial y el conducior de sus vehiculos afiliados
ejecutan la prestacitn del servicio de manera independiente o desligada sin existir
entre si estrecha relacién de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas
deben dirgirse a una misma finalidad, la adecuada prestacién del servicio publico de
transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo cual la
empresa legalmente constituida es garante,

Es importante hacer precisién respecto al régimen sancionalorio de las empresas es
diverso al de los propietarios, poseedores o tenedores y, generadores, por lo tanto, la
investigacion que se inicie contra la empresa transportadora serd por una vulneracion
del régimen de transporte en que eventualmente incurre ésta en su rol en la actividad
transportista, la que ocaslonalmante le puede generar una responsabilidad propia e
individual, por consiguiente, los propietarios o conductores de los vehiculos no estan
legitimados en la causa para interponer recursos, solicitudes y en general para
interponer acciones procesales en el marco de los procesos que se lleven a cabo
contra las empresas de transpornte plblico especial.

Asl los planteamientos anteriormente expuestos permiten establecer que 2 g
grpress o e f 1 AF[ e g5 [JUIE L i 3 GO B 3y LA
it LI A guipos, dantro del marco hﬂ'.i, sin
generar variaciones circunstancias o de un lercero, por tal razon no se

encuenira consolidado el aximente de Responsabilidad.

Por esta razén mal hace la empresa investigada al solicitar a esta Delegada la
exoneracién de responsabilidad por infringir las normas que rigen el transporte
pliblico terrestre automotor de pasajeros, pues como se expreso el vinculo existente
gnlie la empresa prestadora de un servicio y los conductores de los vehlculos

‘Consess o Eslace, Sain de 10 Contencass Admenistrative, Seccion Primera, MP. D Marths Sofia Ssent Totan.
Exp 11001002400000400 18007, Septembee 24 oe 2000

lﬂ]
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afiliados genera para la primera el deber de vigilar y velar por el cumplimiento dﬂ la
normatividad aplicable segin la naturaleza de su actividad en loda su emp .o
que, sin duda alguna cobija las acclones desplegadas por los conductores y
propietarios de los vehiculos afillados,

De igual forma, si se presenta una infraccidn en desarrolio de la prestacion del
servicio plblico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar
MWMMWQ“WWMB

REGIMEN SANCIONATORIO
Se I regulado porla Ley 336 de 1896, en lo que respecta a las conductas
en las que incurmir las empresas de transporte publico y para el caso objelo

de estudio de trasporte temrestre aulomotor especial; teniendo como base el Principio
de legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanfo toda conducta se
reprocha como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera que

debe estar consagrada por la ley y que aquella descripcion debe ser
clara & inequ
|
La ley an citada en el Artlculo 46 establece: ‘
W)
CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

Artioulo 46-Con base en la graduacion que se establece en el [
presente artfeulo, las mullas oscilardn entre 1 y 2000 salarios
| minimos mensuales vigantes feniendo en cuenla las
i de la Infraccin y procederdn en los sigulentes
[

i)

d) En los casos de incremento o disminucion de las larifas
de prestacion de servicios no autorizadss,

8) En lodos fos demds casos de conduclas que no lengan
‘ una sancidn especlfica y constituyan violacion a las
ormas del transports,. |

[ fiedd
Parégrafo.- Para ia aplicacion de las multas a que se refiers of
presente articulo se tendrd en cuenta los siguientes pardmelros
rélacionados con cada modo de transporte:

terresire: de uno (1) a selecientos (700) salarios
ﬂlmmmmmrrr i

”J
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Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el secter transporte en Colombia,
ercontramaos que el transporte @s un servicio publico esencial® y por tanto goza de
especial protecoion®,

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de
infracciones de Transporte N* 13764564 de fecha 03 de Diciembre de 2015,
impuesto al vehiculoe de placas WGK-788, por haber vulnerado las normas de
servicio publico de transporte terestre automotor, este Despacho declarara
responsable a la empresa TRANSCONTINENTAL V.LP. SA.S. -ASOTRANSIM. ,
identificada con e N.I.T. 900510322-1, por incurrir de la conducta descrita en el
cidigo de infraccién 587 del articulo 1* de la Resolucion 10800 de 2003, esio es:
“‘Cuando se compruebe la Inexistencia o aNeracidn de los documenios que
sustentan la operaciin del vehiculo y sdlo por el tiempo requerido para clarificar los
hechos”. En concordancia con el codigo de infraccion 518 articulo 1* de la
Resolucién 10800 de 2003, eslo es “Permilir la prestaciin del servicio sin Nevar el
Extracto del Contrato”. En atencién a lo normado en el literal d) y @) del articulo 46
de la Ley 336 de 1898

En ese orden de |deas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, |a
seguridad consagrada en los arls, 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, en segundo
térming, (por conexion directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las persgnas (consagrado desde el
preambulo de la Constitucién y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o
usuarias del & y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectado los seres humanos,

Con este criterio, |la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de
los principios constitucionales, que en el desamrollo de su funcidn sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de
proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento
le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por &l sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el drgano legisiativo no
resulian desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la
seguridad de las personas usuarias de |a red vial nacional, hasta la misma vida de
estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anlerlor y del andlisis documental que reposa en el expedianta se
concluye que el 03 de Diciembre de 2015, se impuso al vehiculo de placas WGHK-
788 el Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 13764564, en el que se
registra que el vehlculo Infringld una norma de transporte y tenlendo en cuenta que
al IUIT es un documento publico que goza de presuncion de autenticidad, &l cual
constituye plena prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente
soportado y en consideracién a que no se allegaron por parte del administrado
prueba alguna con la cual se desvirtie tal hecho, este Despacho debe proceder a
sancionar a la empresa investigada.

4 Ley 336 de 1998, Articuin &
5 Ley 336 de 1086, Artculo 4
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En mérito du lo expuesto, esta Delegada
RESUELVE:

|
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Trans
Publica Terrestre Automotor TRANSCONTINENTAL V.LP. 5.A 5. -ASOTRANSIM,
. Identificada con el NIT 800510322-1, por incurir en la conducta descrita en el
articulo 1° |codigo de infraccién 587 en concordancia con el codigo 518 de la
Resoiucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en atencién a
los en el literal d) y @) del articulo 46 de la Ley 338 de 1006 de

] con lo expuesto an la parte motiva de esta decisidn.

ARTICULO 'SEGUNDC: SANCIONAR con multa de CINCO (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir
para el afio 2015 equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTI UN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MICTE ($3.221,750.00) a la empresa de
Transporte Plblico Terrestma Automotor TRANSCONTINENTAL VILP. SAS -
ASOTRANSIM, Identificada con el NIT 900510322-1.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos del pago de la multa o

deberd dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la

que quede an firme esta providencia, de conformidad con o

establecido en el artioulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y (de llos Contencioso Administralivo, comunicarse a las lIneas
d

telefonicas (57-1) 2803370 y Linea gratuita nacional 01 BODD 915 615,
donde |e serd generado el recibo de pago con cddige de barras en el
cual atallard el valor a cancelar. El pago deberd realizarse en al
E"f.NGd DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puerios y
Transporie en la cuenta cormiente 223-03504-0.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Plblico Temestre Automotor TRANSCONTINENTAL V.ILP
S.AS, -ASOTRANSIM. , Identificada con el NIT 900510322-1, deberd
eniregarse a esta Superintendencia via fax, comeo certificado o a través
de cualquier otro medio idéneo;, copia legible del recibo de consignacitn
indicando expresamente el nimero de resolucién de fallo y el Informe
Unico de Infracciones de Transporte No. 13764564 del 03 de Diclembre
de 2015, que origind la sancién.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin
que éste se haya demosirado, se procederd a su cobro persuasivo yio
coactivo por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de
la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la
prumr_ Resclucién presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado |
en el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Administrativa. '

L por

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucid
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Legal y/o quien haga sus veces de la empresa TRANSCONTINENTAI
V.IP. SAS. -ASOTRANSIM. , identificada con el NIT 900510322-1, en su domicilio
principal | en la ciudad de
BOGOTA, D.C. ] BOGOTA, en la
CALLE 152 B NO 114 - 03 OFC 201, o al comeo elecirbnico
contabilidadtranscontinental@@gmail.com, o en su defecto aviso de
m;mumuymuwduﬁ';m
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Pov I cual 56 fala e investigacidn adrinisirative infciada mediante rescluciin No. 88641 del 10 de Octubre de
2016 an contra de la empresa de fransporfa pdbiico leresine aufomolor especind TRANSCONTINENTAL V.ILP
S5AS ASOTRANSIM, idertificada con al NLT B00510322-1

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de [a comunicacion a que sa
refisre & precitado articulo y 1a constancia de envio y recibo de la misma, debera ser
remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor |
para que forme pare del respectivo expedients, asi como también del acto de |
notificacion persenal o del aviso, segln el caso. |

ARTICULO CUARTO: Contra la presenta Resolucion proceden los recursos de
reposicion y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transports
Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
natificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a la
notificacidn por aviso, o al vencimiento del término de publicacidn, segln &l caso.

EERTS 13 0ICHT
Diada en Bogota D.C., alos

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-‘-‘I

: M,l} r)g—ﬁwé@‘Hf

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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Superintendencia de Puertos y Transporte Hl.llv;“ v
Rﬂpﬂm do Colombla T HHIHT-

“Al contestar, favor citar en ¢l asunto este
; No. de Registro 2017550162051

Sefior
Representante Legal ylo Apoderado (a)
TRANSCONTINENTALVIP SAS)” -
CALLE 152 B No/114 - 03 OFICINA 201
BOGOTA-D.C
ASUNTO: cf'rm NOTIFICACION
Respﬂido{ii] sefior(a);
l..l:ntn me permite comunicare que {a Superintendencia de Pueros y
FAL

idi6 la(s) resolucion(es) Nofs) B6875 de 13/12/2017 por la(s) cual(es) se
inuuﬂgmlﬂn{n} ll:lrnlnlltrlﬂw{a]l a esa empresa.

En mn mla debe acorcarse a la Secretarla General de esta Entidad, fuda en la
Calle 37 No, 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogotd, con el objeto que se sura la
correspondieénte nolificacidn personal; de no ser posible, ésta se surlird por aviso de
conformidad con el articulo 89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Cnntencimﬁdmlnhh‘lﬂw

EnMWIﬂMHWWmMrMMMM sé debe
mmmummmmﬁammMamhmmn
para tal efecto en la pigine web de la eniidad www superiransporiegovco, fink
“Resoluciones y ediclos invesligaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podréd ser fomado como referencia. Asi mismo se debard presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesidn, si es del caso.

En el caso gue desee hacer uso de la opcidn de realizar el trdmite de notificacidn elecirdnica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deberd diligenciar en su lotalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en |a pagina web de la Entidad www, superiranspone.gov.co en el
link “Circulares Supertransporfe” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudadﬁaﬂnguti

Sin chqput r,
Diaw . Porelo

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDI GRUPOC NOTIFICACIONES

v ANSSA REAINTE £
Re=visd: RAISSA
t:l——_n‘rﬁhtk—:ntmﬂ

e 03 No. BA-45 -PBX: 352 67 00 - Bogots D.C.. wyw superranspons gov.co
Diraccitn de Comespontendia Calla 37 No. 288-21 - Linea Atencitn &l Cradadano 01 B0 315818 15-DiF 24
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