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BOGOTA-D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la{s) resolucién{es) No(s) 64801 de 06/12/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion

s | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiies siguientes a la fecha de notificacion.

sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

sl NO | X

Si la‘s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito anle la Superintendencia de Puertos y
Transporie cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Angxo: .o enunciago
Trangeribid, Yoana Sanchez™

Caile 63 No. 9445 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www superransporta gov.co
Direccién de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencitn al Ciudadane 01 B000 815615







REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
ELB01 o6 DICND
RESOLUCION N*® DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N® 34828
del 28 de julio de 2016 contra la empresa de Servicio Plblico de Transporte Tamrestre
Automotor Especial TRANSPORTE EJECUTIVO DEL LLANO LTDA identificada con el
N.L.T 800.207.730-0.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decrelo 1016
de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO
Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos
y Transporte “Supertransporte”, la funcién de Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion
y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de trdnsito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 4 del Decreto 2741 um.mmumw.mymm
la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas
con o sin énimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas natura que
presten el servicio pablico de transporte.

thumvi:ﬂtdﬂulumﬂtoma!mnmalﬂd&lltm14daIDecrutu1mGd!2lJm.
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre ofras, la funcién de asumir de oficio
0 & solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las
ﬁﬁacionudahanmmlaﬁmalwwmdncmmrmﬂadmla
Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y

articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: *(...) Cuando se tenga conocimiénto de
una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Compelente abriré investigacion

(.)
g
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Por la cual se falla Ja invesligacidn administrativa iniciada mediante Resolucidn N* 34828 del 28 de juifc de
2016 contra ln smpresa de Senvicio Pibiico de Transpore Temesire Automolor Espscial TRANSPORTE
EJECUTIVO DEL LLANO LTDA idaniificada con of N.I.T 800.207,730-0

HECHOS
El 19 de octubre de 2015 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N'
238291 al vehiculo de placa UTZ-531 vinculada a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor TRANSPORTE EJECUTIVO DEL LLANO LTDA
identificada con el N.LT B800.207.730-0 por transgredir presuntamente el codigo de
infraccién 580 del articulo 1°de la Resolucién 10800 de 2003.

Mediante Resolucibn No. 34828 de 28 de julio de 2016 la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor abri6 investigacion administrativa en conira de
la empresa de Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor Especial
TRANSPORTE EJECUTIVO DEL LLANO LTDA identificada con el N.I.T 800.207.730-0,
por la presunta transgresion del cédigo de infraccion 580 del articulo 1° de la Resolucién
10800 de 2003 eslo es: "Cuando se compruebe que el equipo estd prestando un servicio
no autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a lravés de un vahlouio
automotor de servicio piblico sin el permiso o aulorizacidén correspondiente para le
prestacion del mismo; o cuando esle se preste contrariando las condiciones iniclalmente
olorgadas.” en concordancia con el cidigo de infraccién 531 *(...) Prestar el servicio
piblico de transporte en otra modalidad de serviciof.. )" atendiendo a lo normado en los
literales d) y &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1806

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el dia 16 de agosto de 2018, bajo este
mismo orden, en escrito radicado en esta Superintendencia bajo el N* 2016-560-068212-
2 del 23 de agosto de 2016, la apoderada de la empresa investigada presentd los
correspondientes descargos

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

L MARCO NORMATIVO
Ley 336 de 1996, Estatutc Nacional de Transporte; Resolucién 1079 de 2015 por medic
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011)

. PRUEBAS
Remitidas por la Direccitin de Transito y Transporte de la Policia Nacional.

« Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 238291 del 18 de octubre de 2015
Allegadas y sclicitadas y por |a investigada:

» Testimonio del conducter y propietario del vehiculo.

« Centificado de camara y comercio.

s Cedula de ciudadania del representante legal

« Poder autenticado

DESCARGOS DE LA INVESTIGADA

La empresa investigada sustento sus descargos de la sigulente manera:

» Inicia sus descargos, indicando que el informe de infraccion si bien es prueba para
adelantar la investigacion no puede ser tenida como prueba para responsabilizar
de manera objetiva a la Investigada, al respecto cita sentencia del Consejo de
Estado, en la cual se indica que la orden de comparendo no constituye un medio

de prueba.
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Por la cual so falla ia i MpOCh mmmmmmmmmawzummm
2016 contra ks mmfm Senicio Pdblico de Transporte Temrestre Automotor Especial TRANSPORTE
EJECUTIVO DEL LLANO LTDA identificada con el NI T 800.207,730-0

* Finaliza indicando que la empresa desconocia el servicio que para la fecha se
encontraba prestando el conductor del vehiculo, por lo tanto, es en &l sobre quien
recae la responsabilidad.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se reguld lo referente a las
nndmmymmmmabuthhnmhsmdam
mbﬁmduhmmmmmw.mﬂmmdemUdhﬂhmp&mdﬂ
especial, en concordancia la normatividad juridica mencionada es importante destacar
que la infraccién, genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio publico
de transporte en cuanto el Estado otorga a las empresas el cumplimiento de ciertos
deberes, hhmhrﬁﬂﬂmmmahmrh
Ley, garantizando el interés piblico sobre el particular.

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacion del
Hﬁdudah:mpmapﬂhﬁmmm:m.hmmﬂmm
0 de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6° del Estatuto de Transporte, definid la alcthridad
hnmmyﬂanimﬂmmm.mmmqmdmﬂumﬂuudnﬁﬁmnm
por empresas de transporte plblicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas ¥ autorizadas para tal fin, y que para efecios de Ia
ejecucion del servicio, se prevé la expedicién de una habilitacién o licencia de
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al solicitante,
wwhmﬁmbfmdammuhﬂmmmmumgm.m
técnica y econémica, accesibilidad, comodidad Yy seguridad, necesarios para garantizar a
los usuarios una 6ptima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacién del servicio de
transporte piblico; siendo reiterado en los Decretos 170 al 175 de 2001, que el servicio
m&mumﬂmummhmﬁntm:nmmde
transporte legaimente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la presente investigacion al propietario ¥ conducter del vehlculo.

Hmalbupadwamundlmﬁehndumdudaummmm
adelantada con ocasion del informe Unico de Infraccién al Transporte No. 238291 de 19
de octubre de 2015, para tal efecto se tendrén en cuenta las pruebas obrantes en el
expediente, al considerar que éstas son suficientes para tomar la decigién de fondo,

lll.  APRECIACION DE LAS PRUEBAS
Para tal efecto, a continuacién, se hara un analisis juridico del documento mismo y de su
contenido con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, a validez de las datos
consignados y la carga de la prueba a efectos de desvirtuar los eventuales hechos que
puedan desprender del mismo.

Respecto a la apreciacién y valoracién de las pruebas se debe esgrimir que el valor por
si mismo se debe basar en las reglas de la légica, la clencia y la sana critica, de
conformidad con las normas del Cédigo General de! Proceso en su Articulo 176 establece
'(...) Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglss de la
sana critica, sin peruicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial |pam la
existencia o validez de ciertos actos. El juez expondra siempre razonadamente el mérito
que le asigne a cada prueba (.. )"

4
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RESOLUCION N* del
Pur:acuarmmmmuw.lmm-gc Resolucion N* 34820 del 28 de juiio de
2016 conlra la empresa de Sevvicio Piblico de Tran Temestre Automotor Especial TRANSPORTE

EJECUTIVO DEL LLAND LTDA identificeds con ai N.I.T 800.207 730-0

Es asi que compete al fallador revisar en detalle las prusbas obrantes en el plenario v |
determinar cudl de ellos lo lleva a la conviccidn respecto a la materialidad del hecho o |
infraccién en este caso, y la eveniual responsabilidad de la Empresa invesligada.

V. ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS
Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1896, remite en materia probatona
al articulo 57 del Cadigo Contencioso Administrativo derogado por el articulo 308 de la
Ley 1437 del 2011 (Actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso '
Administrativo) el cual dispone en su articulo 211 que *(...) se aplicardn en materia |
probatoria las normas del Codigo de Procedimiento Civil.{...)"y el articulo 178 del Cddigo
de Procedentito Civil predica que ¥...) Las pruebas deben ceflirse al asunto materia de/
proceso y el juez rechazard in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las gus |
versen sobre hechos noloriamente impertinentes y las manifestaciones superfluas (...)"

No obstante, es de recordar que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogado por el
articulo 626 de la ley 1564 de 2012 (Actual Cédigo de General del Proceso) el cual
preceptia en su articulo 168 el tema del rechazo de plano de la prueba °(...) El jusz
rechazars, mediante providencia motivada, las pruebas iicitas, las nolonaments
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles (...)"

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como ¥...) el conjunito de molivos
o razones que de los medios aportados se deducen y que NOS Suministran &n
conocimiento de los hechos, para los fines del proceso (...)"

Como preambulo del estudio de la admisibilidad de los medios probatorios es necesario
precisar claramente, los conceptos de conducencia pertinencia y utilidad, los cuales son
preceptos principales en el andlisis llevado a cabo en este Despacho. |

El primero de elio es la Conducencia referente a la idoneidad legal que tiene la prusna
para demostrar determinado hecho, es dacir, que la ley permita la utilizacién de esie
medio de prueba.

La inconducencia significa que el medio que quiere utilizarse es ineficaz para demostrar |
el hacho a que se refiere, porque la ley exige un medio distinto para tales fines, (...) /a |
conducencia de la prueba no es cuestién de hecho (como si los es su pertenancia) si no
de derecho, mnm&WﬂWsﬂmwkomﬂm_ |
()%

El segundo requisito es la Pertinencia, entendida como la relacidn de facto entre los
hechos que se pretenden demostrar con el empleo del medio de pruaba solicitado y 8l
tema objeto de prueba dentro del proceso, quiere decir, esto que con dicha prueba se
puede demostrar los hechos debatidos dentro del proceso y no se refieran a hechos
axirafios al mismo.

JOEVE ECANDAS Hevarats, Taals Grrer ) 8 Pusms Joios, Toms . Bt Aoy, Segeedia. 1K
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Porila cual se falia la investigacién administrativa iniciada mediants Resolucion N* 34828 del 28 de julio de
2016 cantra la empresa de Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor Especial TRANSPORTE
EJECUTIVO DEL LLANO LTDA identificadsa con &f N.I.T B00.207. 730-0

Una prueba no pertinente o imelevante sera aquella que se aduce con el fin de llevar al
mmummmmmmummumhou
materia que se debate y que por lo tanto, no pueden influir en su decisién. Se entiende
pur'r,,.jpaﬂﬂwnhumhvm&hpnmbﬂemhdﬁnmdhmmjnﬁudhéﬂar
los fundamentos de hecho de la cuestién por decidir, que permite a aquel influir en la
decision, sea de las pretensiones o excepciones del proceso contenciosa de lo
MWsﬁgnubunmufaﬂapena!nhanmdumspedﬂasnnuvo.'umaﬁnpnnla
cuestion debatida en el incidente, segin el caso (...)°.

Finalmente la Wdﬂhmm:uwxdmm“mn
mmumnamaumqummmmmm
de la investigacién, entonces se colige respecto de la utilidad de la prueba, que esta debe
producir un provecho desde el punto de vista procesal, es decir, que debe prestar algin
servicio al juez que deba ser tomada dentro del proceso y ayuda a obtener la conviccion
del juzgador respecto de los hechos sobre los cuales se fundaments un determinada
investigacidn,

Mmm.mmmnmmmmmmwmwm
(--.) en principio las pruebas impertinentes e inconducentes o indtiles pero puede suceder
que & pesar de que la prueba sea pertinente y conducente resulte indtil Los casos de
inutilidad son: a) cuando se levan pruebas encaminadas a demasirar hechos contrarios
@ una presuncion de derecho, esto es, de la llamadas jure et de jure las que no admiten
pruebas en contrario, b) cuando se trata de demuestra el hecho presumido sea por
presuncién jure ef de jure o juris tantum, cuando no se estd discutiendo aquel; c) Cuando
ﬂmm@mmmmmﬂmdﬂm ¥ se pretende con olras
mmr...;;d}mndaanmdammmmmmumw
thhﬂmmﬂnammumn‘mmmmm#
Mmmmhmmmmmmmmmmu
cosa juzgada”*

Ahora bien, respecto a las pruebas solicitadas y allegadas por la empresa investigada
sobre oficiar este Despacho se pronunciara sobre las mimas, de la siguiente forma:

* Testimonio del conductor y propietario del vehiculo: Sobre la presente considera
mmwmmmﬂmummmm,nqmm
MWMMHIUWMthwhmm
mmw.mmmmmpumw
WHMaHWMMdM
demmmmummhenulwrdumhwm.mmwnpnralmlndpum
dar testimonio directo de lo ocurrido, razén por la cual no se practica. |

» Certificado de cémara y comercio: sobre este respecto, este despacho considera
que.ﬂbhnhpnmhaesmrdadnquagummad&nmnhnmmhvmmdn.
mMmamhMMimMmmmm
hndmnﬂmdaumiwhm,mﬁmmm
infructuosa por lo que no se le dara valor probatorio.

. mamummum:m*mmmum
Hmmhmmhmﬁmmmﬁmmahm,hmﬁnaim
de conducencia, pertinencia y utiiidad ya que no versa sobre los hechos objeto de
investigacién, no se determina que pretende probar la empresa y tampoco presenta

DEWIE, . OB, iy 343
AR, LD, m-n—mn—_n--r_m-s_-unm.u

l ;|




Por Ia cual se falla la investigacion Wﬂ#ﬁlﬂmﬁmhwm 34828 dol 28 de julio da
2016 confra la emprosa de Senvicio Publica de Transparta Terrestre Automolor Especial TRANSPORTE
EJECUTIVO DEL LLAND LTOA identificada con &l N.I.T 800.207,730-0

. ElEcUTIVO DR AN e e
informacién de interés que pueda desvirtuar los hechos materia de investigacidn.

Con base a las razones expuestas la prueba no se decreta.
. mmm:mﬁm.mmmpmmi a reconocer
personeria juridica a la apoderada en acdpites finales.
Asl las cosas, este Despacho considera que el recaudo probatorio allegado a esta
investigacion sirvid para la apertura de la presente investigacidn puesio presema
suficientes elementos de juicio para entrar a resolver de fondo, asl mismo no se
encontraron hechos que requieran aclaracion adicional razon por la cual no se considera
necesario entrar a decretar pruebas de oficio.

MMMMyMquunmmmMeimnwum. esis
qummﬂuihﬂMMlimm,ﬂmhﬁiﬂ
dmnmmplumn;uﬁﬁamhmmmmmw. pertinencia y
conducencia sefialados y descritos anteriormente y por lo tanto, no hay lugar a rechazaria
in limine ni a examinaria bajo una rigurosidad severa que requieren otro tipo de pruebas
para tal efecto tendra en cuenta las pruebas obrantes dentro del expediente al considerar
gue estas son suficientes para tomar la decisidn de fondo.

Asl mismo, es necesario advertir que estos tipos de prueba no fueron obtenidos por
nmﬁnimnnimuuudmmmﬂmamm*hemm
qu-ﬂﬁmwmmmmnﬁdldmmmm
prmymmmmmmidmhgﬂusymmm
jurisprudenciales.

Ahora bien, se debe resaltar que la presente investigacion administrativa se adelants en
los términos de la Ley 336 de 1996 y del Decreto 3366 de 2003, en concordancia con [a
normatividad establecida en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de |o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), razén por la cual en cumplimiento del
articulo 40 idem, contra el acto que decida sobre pruebas no procede recurso algunc.

Hechas las anteriores precisiones, se continuard con el estudio de fondo del asunic,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1986 en concordancia con las
normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adrministrative, observando que se procedié a formular cargos en contra de la empresa
de servicio plblico de transporte terrestre automotor especial, TRANSPORTE
EJECUTIVO DEL LLANO LTDA Identificada con el NIT 800207.730-0 medianie
Resolucién N* 34828 de 28 de julio de 2016 por incurrir en la presunta violacién del cadigo
560 en concordancia con el codigo de infraccién 531, conducta enmarcada en los literates
d}ye}deiuﬂuﬂﬂdalnLujrmduﬂﬂﬂmmnwdanﬁnmﬂludispuﬂtﬁenel
articulo 1° de la Resolucion 10800.

V. DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 28 de la Constitucién Politica, el Derecho al debido proceso debe ser
aplbndnmhduhumiﬁdﬂuymm.umnuqumns en
virtud de un derecho fundamental, traténdose entonces de las garantias minimas
previas mmmhemﬁdﬂnth de cualquier acto y procedimiento
administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y defensa, en cuanto se
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Por [a cual se falla la investigacion administraliva iniciade mediants Resclucidn N* 34628 del 28 de julio de
2016 contra la emprosa de Servicio Piblico de Transporfe Temestre Aulomolor Especial TRAN. TE
EJECUTIVO DEL LLANQ LTDA ideniificeda con el N.I. T 800.207. 730-0

refiere a las garantias posferniores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez juridica
de una decisidn administrativa, agotando los recursos que proceden en contra de la
presente Resolucion, tales como el de reposicién y en subsidio el de apelacion.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental, el cual
se puede afirmar que se encuentra las sigulentes etapas:

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporie tenga
conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la autoridad
abrird investigacitn en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no
cabra recurso alguno, deberd aportar las pruebas que demuestren la exislencia de los
hechos y los sustentos juridicos.

2. Utilizando los medios de notificacién, se daré traslado a la Empresa Investigada
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para gue formule
descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y Utiles.

3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracidn de cada una de las pruebas para determinar el punto de la Responsabilidad
Administrativa.
Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al

derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado estricto
cumplimiento a los principios de:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento Administrative
y de lo Contencioso Administrativo.

v Contradiccidn: Por cuanto se ha dado cumpiimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y presente

las pruebas que sustenten su posicion, |

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo General
del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncién de
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba.

¥ Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de
2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1018 de 2000: los articulos 3, 4
¥ 10 del Decreto 2741 de 2001, y el articulo 50 de la Ley 336 de 1596, Decreto 1079 de

2015, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar
a la investigada.

¥ Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos de
reposicién y en subsidio de apelacién ante este Despacho.

Tmhmmumammmmmhmhm
cmnunennni,mhmmmsu-nﬁdazmuymaqmzuu.

Este Despacho se pronuncia conforme a Derecho, respetando  los pﬁnl:lpll:!-
fundamentales del Derecho al Debido Proceso y el Derecho a la Defensa. Por asia razon
no se vulneraron dichos principios.
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Por la cual se falla la investigacién adminisiraliva iniclada mediante Resolucion N° 340828 del 28 de julic de
2016 contra la emprosa de Servicio Pdblico de Tranaporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTE
EJECUTIVO DEL LLANO LTDA identificada con el N.1.T 800.207.730-0

Vi.  CARGA DE LA PRUEBA

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba, para
lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como %...) uns
siluacion jurfdica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta da
realizacidn facultativa normalmente establecida en inferés del propio sujelo y cuya
omisidn trae aparejada una consecuencia gravosa para &l (...)".

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo qus sa
puede decir que la carga de la prueba es el "(.. ) Instifuto procesal medianie ef cual 35
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decision, 8 indirectamente astablece & cudl de las parfes le inferess la
prueba de tales hechos, para evilarse las consecuencias desfavorables de si decidide
{..)8

Por lo anterior, es ¢claro que |a carga de la pruaba es competencia del investigado va que
las mismas se establecen en su propio interés y cuya omisidn trae una consecusncia
desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos

Es asi como se concluye que siendo la prueba la configuracién de probar para no salir
vencido dentro de la investigacion, la encargada de presentar las mismas es la empresa
investigada, pues debera demostrar la no realizacion de los supuesios hechos
configurados en relacién al Informe de Infraccion, por lo que es natural que para un
adecuado ejercicio de la defensa se radiquen los descargos en tiempo y que se ansxe @
los mismos las pruebas que considere pertinente,

Vi. DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO

Respecto de esle tema es preciso aducir que en la Resolucién 010800 de 2003 por la
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trats
el articulo 54 del Decreto N° 33566 del 21 de noviembre de 2003, establecid:

(...) Articulo 54. Regla S0l g

2003, Informe de rnl'mm-unas da I'rﬂﬂa:pﬂd& Las aganras de conrmr .fuvanrﬂrfm fas
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecio
reglamentard el Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendra

como prueba para el inicio de la investigacion administrativa correspondiente. [...1°

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento pdblico que encuentra
su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General del Proceso):

Cédige General del Proceso
ARTICULC 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento publico es el otorgado por el funcionario pablico en ejercicio de
sus funciones o con su intervencién {...)
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ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre Ia persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o
cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en

original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccitn de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayvan
LS00GS O fals B S LIN RGOS S0, -.-J r Hbfﬂ'_h"ﬂﬂﬂ f‘mmdﬂ;

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos hacen fe de
su olorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga ol
funcionario que lfos autoriza (...)"

Asl las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y porlo tanto
goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacién,

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
hmdurmﬁmpﬁuim.ﬂnﬂmalkﬂmﬁmduhﬁmbndnmm.pmhmm
mdnnnmmtmadmﬂdudapﬁhﬁmymmmﬁadamﬂérﬁm.hqm
ﬁnpﬁmqwdmhduwmorgm.duwhdﬂyduhtmnuquemaﬁm
se hagan.

Entre tanto, la carga de la prueba corresponde a la empresa de Servicio Plblico de
Trangporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTE EJECUTIVO DEL LLANO LTDA
identificada con el N.L.T 800.207.730-0, quien debe demostrar la no realizacion de los
supuestos hechos configurados, en relacidn al Informe de Infraccién No.238291 para
mmmwummhﬁm.ﬂuhmnmuudhmmm
mﬁuﬁmymumnmmmmmmm.

Vill.  DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es de recordar que cuando se suscribe el Contrato, es obligacién de la empresa la
vigilancia y control de la actividad que desarrollen los equipos dentro del marco legal ya
sean propios o vinculados temporalmente, por tal razén la empresa investigada no puede
pretender que se le exonere de su responsabilidad, pues al autorizarse a la empresa para
queelserﬁﬁnulprumdﬁpwmm.um&m.msahuumm“mqm
mnmnﬂwﬁhsmspmﬁﬂdﬂyoﬂhaﬁmmqmmthmw
icio piblico.

En relacién a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentencia del Consejo de Estado, se afirmé que:

Tord

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a fos propietarios,
poseedores, lenedores y los conduclores relscionadas en las disposiciones
acusadas por el actor, esto es en los articulos 15, 16, 21y 22, no estdn soportadas
o tipificadas en la ley.

{.-)

Si bien la ley ha sefalado los sufetos que en materia de transporte publico son
sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado o descrito
la conducta que es sancionable respecto de los propietarios, poseedores o

9
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tenedores de vehiculos de lransporte piblico terrestrs automolor coleciivo de
paaﬁafosym&mdadummm,diﬂriﬂumunﬁpm, ni de
pasajeros en vehlculo taxi (.. )"

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Sala de o
Contencioso Administrative, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 Radicade Mo,
25000-23-24-000-1008-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago Urueta
Ayola:
*(...) de modo que si bien s cierto que en cada caso el vehlculo no éra conducido
por la empresa como persona juridica, sl lo era por personas afiliadas o vinculadas
a ella y que por lo tanto hacen parte de la misma, no pudiéndose alegar como
@xcusa que algunos de los conductores son propietarios y que por elfo la empresa
no tiene injerencia sobre éstos, ya que lanto los propietarios como [0S
conduciores, son, para efectos del lransporte, agentes de la empresa.

En lo concemiente a la responsabilidad que a la actora le pueda corresponder por

tales hechos, la Sala encuenira acerladas las razones expuestas por la

Administracion y por el a quo, loda vez que la relacion entre la empresa y 105 |

automotores vinculados a ella no s meramente nominal, sino malenal o real, en
la medida de gue los vehlculos son el medio a través del cual ella desarrolls su
objeto social, segin la definicién de empresa de transporte dada en el articulo §°
del Decreto 1787 de 1980, de modo que la actividad u operacidn de los
automotores es la activided de la empresa, de alll que tenga a su cargo el control
de éstos (...)"

Lo anterior significa también que quienes operan los equipos mediante los cuales
se presta el servicio, lrdtese de conduclores asalariados o de propielarios de lales
equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actian en representacion de ells y.
por consigulente, tienen una responsabilidad in vigilando respecto del
comportamiento de ellos en el desarrolio de su actividad. (...)"

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de transporte
publico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos afiliados ejecutan la
mwmumwummmmm:lmn
relacién de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas deben dingirse a una
misma finalidad, la adecuada prestacibn del servicio publico de lransporte y &l
cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo cual la empresa legaimenie
constituida es garante.

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado respecto al tema que aqul nos compete, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya Inicladas a los propietarios, poseedores o tenedores de
vehiculos de transporte publico terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya
que Ia interpretacién que hace el Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace
extensiva a propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de todas las modalidades
de transporte, porque la Ley 336 de 1986 no tipifico las conductas que son sancionables
respecto de los mismos.
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Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre |a responsabilidad como
directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte publico y a los
propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacién de servicio plblico de
transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora que para el caso que aqui nos
compete pretende exonerarse.

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia |
Articulo 2.2.1.6.4. Servicio pablico de transporte terrestre automolor especial. Es
aguel gue se presta bafo la responsabilidad de una empresa de lransporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, & un grupo
especifico de personas que tengan una caracteristica coman y homogénea en su
origen y destino, como esludiantes, luristas, empleados, personas con
discapacidad y/o movilided reducida, pacientes no crnicos y particulares que
requieren de un serviclo expreso, siempre que hagan parle de un grupo
determinable y de acuerdo con las condiciones y caracleristicas que se definen
en el presente capiiuio

Por lo anterior, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad de sus
afiliados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones conllevan a
cuestionar el ejercicio de control efectivo que estd ejerciendo la empresa sobre sus
afiliados, pues es de tener en cuenta que el Estado confié en la misma cuando ésta fue
habilitad para operar, toda vez que la empresa en su momento demostrd la suficiente
capacidad para cumplir con el propésito para el cual fue creada y con esta clase de
situaciones se esta demostrando lo contrario,

Anudado a lo anterior, la habilitacién otorgada por el Estado a las empresas para prestar
dicho servicio, obliga a las mismas asumir su responsabilidad en e! cumplimiento con las
expectativas propias del servicio, surgiendo para él un deber juridico de realiza un
compartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

De igual forma, si se presenta una infraccidn en desarmolio de la prestacion del servicio
publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora del equipo
que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniclar las acciones
procedentes en contra de que materialmente hubiese ejecutado la infraccién.

X DIFERENCIAS NORMATIVAS ENTRE TRANSITO Y TRANSPORTE

Por ofra parte respecto a lo argumentado por la empresa investigada en la cual manifiesta
que la orden de comparendo no constituye prueba, esta delegada le informa que la
presente investigacion se aperturo en atencién a la normatividad vigente que regula el
transporte piblico terrestre automotor por presunta infraccién a las normas del transporte,
més no al transito, toda vez que, la empresa vigilada esta confundiendo la normatividad
que rige para el Transito con la normatividad que rige al Transporte.

Eatndasynﬂnmpmmnupmdwquhmmpwhnhmmm“m
Informe Unico de Infraccién al Transporte y no una Orden de Comparendo el cual es
regulado por la Ley 769/02 reformada pro la Ley 1383/2010, al respecto se debe recordar
que la Orden de Comparendo tienen alcances policivos, mientras que el Informe Unico

Il]
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de Infracciones de Transporte tiene alcances administrativos, esto se deriva de la propia
definicion normativa, pues son documentos con alcance juridico totaimente diferentes
toda vez que regulan procedimiento distintos.

En ese sentido, en sentencia de 24 De Septiembre De 2009, el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponente; Martha Sofia
Sanz Tobdn, Radicacién Ndmerc: 11001-03-24-000-2004-00186-01, hizo la
correspandiente distincion entre el régimen aplicable en materia de transito y &l de
transporte, veamos:

Antes de iniciar el cormespondiente andlisis, es conveniente distinguir el
régimen aplicable en materia de trdnsito y el de transparte, toda vez que
el primero aplica en todo el temitorio nacional y regula la circulacidn de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductoras, motociclistas, agentes de
frénsilo y vehiculos por la via piblicas o privadas abierias al publico, as/
como las actuaciones y procedimienios de las autoridades de Irénsito. EI
segundo se refiere al traslado de las personas ¢ cosas de un lugar a otro
a través de vehlculos aproplados a cada una de las infraesiruciuras del
sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuanios y sujelo a una contraprestacidn econdmica.

(-

Por su parle las disposicfones de transporfe pablico en Colombie se
encuentran consagradas en las leyss 105 de 71993 y 336 de 1996 y sus
Decretos reglamentarios 170 a 175 de 2001, estos tltimos consagran las
normas para el servicio publico de fransporte terrestre automotor en sus
diferentes modalidades asl. Colectivo metrapolifanc, distrital y municipal
de pasajeros; pasajeros por cametera, individual de pasajeros en taxis,
ferrestre automolor de carga, lerresire automolor especial y terrestre
aufomalor mixto, respectivaments.

De la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado se extrae que en Colombis existen
dos regimenes juridicos sobre movilidad.

El primero de ellos, denominado Régimen Juridico del Transito, regulado por ia Lay 7858
de 2002y todos sus desarrolios legislativos, reglamentarics y jurisprudenciales. Ests
régimen del “transito” regula los temas de competencia de las autoridades de trénsito de
Ia jurisdiccion donde se cometio la infraccién (Alcaldes, Organismos de Traneilc o la
dependencia en quien se delegue esta funcidn, y la autoridad de transporte
metropolitana).

El segundo, llamado “sector transporte’, que esla regulado por la Ley 105 de 1983, Lay
336 de 1996 y sus posteriores desarrallos reglamentarios las cuales regulan la prestacidn
del servicio plblico de transporte terrestre automotor en sus diferentes modalldades
(pasajeros, especial, mixto, carga etc.) y las transgresiones o violaciones a estas normas
le compete investigarias y eventualmente imponer sanciones a la Superintendencia de
Puertos y Transporta.

[
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Una vez aclarados eslos dos conceplos, es evidente que la presente investigacion se
inicié por la presunta violacion de las normas que regulan el seclor transporte, mas no
por una orden de comparendo.

X DE LOS SUJETOS DE SANCIONES LEY 105 DE 1893

Respecto del argumento esbozado por la investigada al manifestar que es el propietari
o conductor el llamado a responder, aclara esta delegada que el régimen i '
de las empresas es diverso al de los propietarios, poseedores o tenedores v,
generadores, por lo tanto, la invesligacion que se inicie contra la empresa transportadora
serad por una vulneracion del régimen de transporte en que eventualmente incurre ésta en
su rol en la actividad transportista, la que ocasionalmente le puede generar una
responsabilidad propia e individual, por consiguiente, los propietarios de los vehiculos no
estan legitimados en la causa para Interponer recursos, solicitudes y en general para
Interponer acciones procesales en el marco de los procesos que se lleven a caba contra
las empresas de transporte. '

Bajo esas circunstancias, debe recordar la investigada que esta investigacion se inicié en
su contra, en su calidad de empresa transportista que amparaba el vehiculo el dia de los
hechos.

En relacién a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentencia del Consejo de Estado’, se afirméd que:

*(-..) El carécter de servicio publico especial bajo la regulacion del

Estado que Ia ley le otorga al transporte pdblico, implica la prelacitn

def inlerés general sobre el particuisr, esenciaimente en cuanio la

garantia de la prestacidn del servicio y a la proteccidn de los

usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que se dispongan

para cada modo de transporfe.

Por esto, no es de recibo el argumento esbozado por el memorialista toda vez' que al
iniciarse la investigacién administrativa por disposicién de la Resolucién N° 34828 del 28
de julio de 2016 que tuvo como objeto iniciar el procedimiento que posteriormente,
estableceria la responsabilidad de la empresa investigada basandose en el andlisis de los
fundamentos facticos y juridicos que rodearon el hecho, fue dirigida contra la empresa
TRANSPORTE EJECUTIVO DEL LLANO LTDA identificada con el N.I.T 800.207.730-0
mwmwhmmmmmmhmmW
acreedora de la posible sancién determinada para la conducta que se investiga.
Xl.  CASQ EN CONCRETO |
Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas UTZ-531 que se& encuentra
m;hm%ﬁTmemum
TRANSPORTE EJECUTIVO DEL LLANO LTDA identificada con el N.I.T 800.207 730-0.
segln se observa en el diligenciamiento de la casilla 16: “transporta como pasajero al
seflor (...) el cual viene cancelando $12.000 individual (...) igualmente lleva 03 pasajeros
mas hacia el mismo destino, los cuales manifiestan que vienen pagando su aje”,

"Consejo de Estado, Sala de o Contencioss Adminmstrathi, Seccidn Primera, MP. Dra Martha Sofia Séan " E
1100103240002004001 8801, Sepliembre 24 de 2008 e = Tetpn,
13
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hecho que configura claramente un cambio en la modalidad de servicio toda vez que su
habilitacion es para prestacidn de servicio en modalidad especial mas no transporis
colectivo,

En atencitn a propender por los derechos del investigado, en procura del debido proceso
y atendiendo lo reglamentado en las normas superiores y adjetivas administrativas este
Despacho entrara a valorar |la conducta investigada, de la siguiente manera,

En atencidn al IUIT No. 238281 la Superintendencia delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor abrid investigacién administrativa a la empresa TRANSPORTE
EJECUTIVO DEL LLANO LTDA, identificada con el NIT. 800.207.730-0 por la presunta
transgresion del cédigo de infraccién N* 580 en concordancia con el cédigo de infraccian
531 segin lo normado en los literales d) y &) del articulo 46 da la Ley 336 de 1966,

Es de observar que el agente de transito en la casilla 16 data que se estad prestando
servicio como colectivo, cobrando $12.000 pesos y ademss que los demés pasajeros
también estan pagando el pasaje, hecho que configura claramente un cambio en la
modalidad de servicio toda vez que su habililacion es para preslacion de servicio an
modalidad especial, mas no servicio colactivo

Por lo anterior, luego de verificar que la empresa investigada se encuentra habilitada para
desarrallar su objeto en la modalidad de transporte terrestre automotor especial, es claro
que su actividad se encuentra limitada en virtud de la habilitacién y autorizacién otorgada
por Ministerio de Transporte como organismo encargado para evaluar las solicitudes y
conceder las respectivas habilitaciones a las empresas que tisnen como finalidad |a
prestacion de un serviclo esencial como es el transporte plblica especial, habilitacion sin
la cual a la empresa no se le permitira el ejercicio de la actividad transportadora como
bien lo dispone el Decreto 1078 de 2015.

Ahora bien, es importante manifestar que dicha habilitacidn se otorga siempre y cuando
la empresa solicilante se adecue a las pautas y condiciones estipuladas por el Gobierno
Macional, es decir, la empresa transportadora para obtener habilitacion y posteriormenta
prestar el servicio de transporte pablico en la modalidad a la cual aplicd, debe demostrar
suficiencia en aspectos cruciales que garantizaran una adecuada prestacidn como o es
su capacidad econdmica, técnica, operativa, de seguridad, de personal, de los equipos
mediante los cuales materializara su actividad, entre ofras.

Por esto, luego de wverificar el cumplimiento de los requisitos exigidos, en el aclo
administrativo que se expide mediante el cual se otorga la habilitacion, se expondran las
caracteristicas y el servicio a prestar de acuerdo a la modalidad sclicitada por los
interesados desde el principio de la actuacion administrativa, poniendo de presante gue
ante cualguier modificacion o cambio que se pretenda realizar, éste sélo podra hacerse
con permiso previo de la autoridad correspondiente, de esta manera lo dispone el articulo
2.2,1.6.3.6 de |a resolucion 1079 de 2015,

* (...) Habilitacién. Las empresas legaimente canstituidas, interesadas en presiar
el Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial, deberan solicitar y
um‘enar hnbmdﬁn m W asta t.bo de mwcm W
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La habilitacién por si sola no implica la autorizacién para la prestacion del Servicio
Publico de Transporte en esta modalidad. Ademés se requiere el cumplimiento de
las aobligaciones contenidas en el presente Capitulo, ameci'mmnu.'aa
relacionadas con la capacidad transportadora, la propiedad del parque mﬂamnfar ¥
las tarjetas de operacion de los vehiculos.

La habilitacién es intransferible a cualguier titulo. En consecuencia, los bannﬂjﬂadua
de la misma no podrén celebrar o ejecutar actos que impliquen que la aclividad
transportadora se desarrolle por persona diferente a la empresa que inicialimente
fue habilitada(...)" subrayado fuera de texto

En el mismo sentido la ley 336 de 1983 en su articulo 14 establece:

“La autoridad compelente de cada Modo dispondré de noventa (90) dias a partir de
ls fecha de la solicitud de la habilitacion para verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos y decidir sobre esta. La Habiiitacién se concederd meadiante
Resolucion motivada en la que especificardn las caracleristicas de la empresa y del
servicio a prestar. La habilitacién se otorgara con la misma denominacion invocada
por los interesados desde el iniclo de la actuacion administraliva y cualquier
modificacidn o cambio de aquella solo podra hacerse con permiso previa de la
autoridad competente, razdn por la cual deberd llevarse un registro de los nambres
y distintivos de las empresas.”

De lo anteriormente expuesto se le indica a la investigada que sl bien en el IUIT se indico
la infraccién del cddigo 590 del Articulo 1 de la Resclucion 108000 de 2003, este
Despacho encuentra que se presenta concordancia con el cédigo 531 eslo es:
“{...)Prestar el servicio piblico de transporte en olra modalidad de servicio.(...)"por los
motivos anteriormente expuestos siendo estd una Empresa con calidad de Transporte
Especial implica la violacion a la normatividad correspondienta.

Conforme a lo anterior, esta delegada se permite citar el articulo Articulo 2.2.16.4,

“Servicio piblico de transpaorte lerrestre automotor especial .
{odd

ParégrafoPara todo evento, la coniratacién del servicio piblico de trasporte
terrestre automotor especial se hard mediante documento suscrito por la empresa
de trasporte habilitada y por la persona natural o juridica contratante que requiera
el servicio, el cual deberd contener las condiciones, obligaciones y deberes
pactados por las partes, de conformidad con las formalidades previstas por el
ministerio de transporte y lo sefialado en el presente Capitulo,

Bajo este criterio y teniendo en cuenta que los contratos son acuerdos de voluntades
vinculantes para las partes que suscriben el mismo, las obligaciones suscritas que alli se
pacten, entre estas el pago, deben efectuarse directamente a la parte contratante, en
virtud del nexo contractual celebrado.

As?hsnpuas.qmdadwqueﬂmnuhnﬁuuns&rﬁdnenhmmwmum
la investigada no esta habiliiada se esta incumiendo en una falta contra las normas de
Transporte,




RESOLUCIONN® BV 801 o UETITRE ]

Por la cual s2 falla la investigaciin adminisivaliva iniciada mediante Resolucidn N° 34828 del 28 de jufc de
2018 conira ls empress do Servicio Plblico de Transporte Temestre Automolcr Especial TRANSPORTE
EJECUTIVO DEL LLANO LTDA identificads con f N.I.T 800 207. 730-0

XI. REGIMEN SANCIONATORIO

Debido a que el expediente obra como plena prueba el informe Unico de infracciones de |
| Transporte N* 238281impuesto al vehiculo de placas UTZ-531, por haber vulnerado ias
normas de servicio publico de transporie terrestre automotor especial este Despacho
declarara responsable a la empresa investigada por incurrir de la conducta descrita an & ‘

de infraccion 580 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto es; “Cuando se
compruebe que el equipo esld prestando un servicio no autorizado, entendiéndose como
aquel servicio que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio publico sin ef |
permiso o auforizacion comespondiente para la prestacidn del mismo; o cuando este se
preste contrarfando fas condiclones Iniclalmente oforgadas”, en atencion a lo normado en
los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, existiendo por lo tanto una
concordancia especifica e intrinseca con el cadigo de infraccion 531 del articulo 1° de la |
Resolucion 10800 de 2003 que reza; .. Prestar el servicio piblico de transporte en otra
modalidad de sarvicio. {...)"

La conducta esta tipificada como contravencién en la Ley 336 de 1996, la cual tambian
estatuye la comespondiente sancidn por el hecho que se investiga:

| 1.

CAPITULO NOVENO

“Articulo 46. Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las
multas oscilardn entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccion y procederdn en los sigulentes casos:

d. Modificado por el art, 96, Ley 1450 de 2011. En los casos de incremento o
disminucién de las tarifas o de prestacién de servicios no autorizados (...)

e. En fodos los demds casos de conductas que no tengan asignada une sancion
especifica y constituyan violacién a las normas del lransporte.

Pardgrafo. Para la aplicacidn de las multas a que se refiere &l presente articulo ss |
tendrdn en cuenla los siguientes pardmelros relacionados con cada Modo de
transporte: Transporie Terestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensusles vigentes.(.. )"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el seclor transporie en Colombia,
encontramos que &l transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de especial
proteccion®. En ese orden de ideas los intereses que se persiguen son, en primer |lugar
la seguridad consagrada en los ants 2 y 3 de las Leyes 105/83, 336/86, Decreto 10768 de
2015 en segundo término (por conexion directa con el primero) la salvaguarda de
derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde e/
preambulo de la Constitucidn y en los arts. 2, 11 y 44) vinculadas al sector o usuarias dal
&l y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado (os |
seres humanos, '

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, gue en el desarrolio de su funcidn sancionatoria se concratan

Py I om TR SSeim b




RESOLUCION N® del gagll TE Iy |

Por la cual se falla la invesligacidn administrafiva iniclada mediante Resolucidn N* 34828 del 28 de julio de
2016 conira la empresa de Senvicio Piblica de Transporte Temesirs Automotor Especial TRANSPORTE
EJECLITIVO DEL LLANO LTDA identificads con el N.I.T 800.207.730-0

en la medida en gue provee de mecanismos gue den garantia de proteccion a los
principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige, propiciando
gue en &l ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el drgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad de
las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de 1nd-us
los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se concluye
que, se impuso al vehiculo de placa UTZ-531 el Informe Unico de Infraccion de Transporie
N° 238291 de 19 de octubre de 2015en el que se registra que el vehiculo infringié una
norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento plblico gue goza
de presuncién de autenticidad, el cual constituye plena prueba de la conducta investigada
y se encuentra debidamente soportado y en consideracién a que no se allegaron por parte
del administrado prueba alguna con la cual se desvirtle tal hecho, este Despacho debe
proceder a sancionar a la empresa investigada. |

En mérito de lo expuesto esta Delegada,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria a la Doctora MARGARITA MARIA CHACON
BALAGUERA identificada con CC. 1.018.410.247 de Bogotd D.c con T.P. 203.183 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor especial TRANSPORTE EJECUTIVO
DEL LLANO LTDA identificada con el NIT. 800.207.730-0, asuma la defensa de la misma,
conforme al Poder que reposa dentro del expediente como anexo a los descargos.

ARTICULO SEGUNDOQ: Declarar RESPONSAELE a la empresa de Servicio Piblico de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTE EJECUTIVO DEL LLANO LTDA
identificada con el NIT. 800,207.730-0, por incurrir en la conducta descrita en el articulo
1° cadigo de infraccién 590 de la Resolucidn 10800 de 2003 proferida por el Ministario de
Transporte en concordancia con el cbdigo de infraccién 531 de la misma Resolucidn, en
atencitn a lo normado en los literales d) y &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1506 de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO TERCERO: Sancionar con multa de DIEZ (10) salarios minimos mensuales
legales vigentes (smmiv) para la época de la comisién de los hechos, es decir para gl afio
2015 equivalentes a SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS PESOS Micte ($6.443.500,00) a la empresa de Transporte Publico
Temestre Automotor Especial TRANSPORTE EJECUTIVO DEL LLANO LTDA
identificada con el NIT. 800.207.730-0.
PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera
dentro de los cinco (5) dias habiles sigulentes a la fecha en que quede en firme
esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Gédigo
de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,
comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2893370 y Linea gratuita nacional 01
8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cadigo de barfas en
el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE |
17
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|

'| direccidn CL 26C 24A 15teléfono; 6675144 correo electrénico: |
jecutiv otmiail. y a su apoderada en la calle 107 #70" — 37 barrio Moratg,
Bogota, teléfono: 3112806596 o en su defecto por aviso de conformidad con los 88 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo vy de& lo Contencioso

Administrativo.

RESOLUCION N° G400 8t g5 DIC 2om ‘

Por la cual se falla la investigacidn administrafiva iniciada mediante Resolucion N® 34828 del 28 de julio de
2016 confra la empresa de Sendcio Publico de Transporte Temesire Automolor Especial TRANSFORTE
EJECUTIVO DEL LLANQ LTDA identificada con ef NI, T 800.207.730-0

OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en |a cusnia
carrienta 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Plblico Terrestre Automotor Especial TRANSPORTE EJECUTIVO
DEL LLANO LTDA identificada con el NIT. 800.207.730-0, debera entreqarse esta
Superintendencia via fax, correo cerificado o a través de cualquier otro medio
idéneo; copia legible del recibo de consignacion indicando expresaments &l
nimero de resolucién de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporis N° !
238291 del 19 de octubre de 2015que origing la sancién,

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactive por parte deal
Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Pusrios
y Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucion presta mérito sjecutivo
de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 del Codigo de Procedimisnto
Administrativo y de lo Contencioso Administrativa.
ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representants
Legal y/o quien haga sus veces de |la empresa de Servicio Piblico de Transports Terresire
Automotor TRANSPORTE EJECUTIVO DEL LLANO LTDA identificada con &l NIT.
| BOO.207.730-0, en su domicilio principal en la ciudad de  VILLAVICENCIO / META en la

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de anvio v
recibo de la misma, deberd ser remitida a la Superintendencia Delegada de Trénsito v
Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi como
también del acto de notificacion personal o del aviso, segln el caso,

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposician
y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automator de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de notificacién personal
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al |
vencimiento del término de publicacidn, segin el cazo,
Dada en Bogota. |
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 5

64801 06 DICZIMT
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LINA MARTA MARGARITA HUARI MATE

Superintendente Delegad Transito y Transporte Temrestre Automotaor
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" TODOSPORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAlS
Rﬂwhdﬁcﬂfﬂ!ﬂﬂ L T TP

| Al contestar, favor citar en el asunto este
| No.de Registro 20175501567951

1 Bt g Vil

Bogota, 06/12/2017

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSPORTE EJECUTIVQ DEL LLANO LTDA .~
CALLE26CNO 24A15 ~ _

VILLAVICENCIO - META

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a)

De manera atenta, me permito comunicarle que P/Supannt ia de Puerios y
Transportes expidid la(s) resolucidn(es) No(s) 64801 de 06/127201 por la(s) cualies) se
FALLA yra(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta I3
comespondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

En Ioseveﬁosenqwsedmgmamindﬂnpﬂnsuﬁhmhﬁcampmml.sam
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la natificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www. superransporte gov.co, link
‘Resaluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asl mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion. si es del caso '

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica

para futuras ocasiones, usted seficr(a
la autorizacion que se encuentira en el

} representante legal debera diligenciar en su totalidad
archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
a web de la Entidad www

2012 la cual se encuentra en la pagin NWW Superiransports cov co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitiflo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribid: ELIZABETHRULLA

Raviso’ RAISSA RICAURTE

L Wsers'alizabethbulla\DesktogiCITAT f2988 odt

Calle £ Mo, GA 45 -PRX 35067 00 - Bogoth D.C MR SR EREDOre 00 (D
Direccidn de Comespondencea Calle 37 No. 28821 - Linea Atencion & Ciudadann (11 A0 515714 f=-ve. i







TODOS POR UN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAis
Republica da Colomixa G Ty WL v

Lty Dt

Al contestar, favor citar en el asunlo este
No. de Registro 20175501812571

Bogota, 13/12/2017 JII!II!IIIIIII,III
Fd 71

1755016125
Senor B
Apoderado (a)
TRANSPORTE EJECUTIVO DEL LLAND LTDA
CALLE 107 No 704 - 37 BARRIO MORATO
BOGOTA-DC.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a)

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos ¥
Transporte, expidio la(s) resoluciénies) No(s) 64801 de 06/12/2017 por la{s) cualles) se
FALLA una(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto gue se surta la
correspondiente notificacion personal: de no ser posible, esta se surtird por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cidigo de Procedimiente Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza s natificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www superiransporte gov.co.  link
‘Resoluciones y edictos investigaciones adminisirativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

I

|

En el caso que desee hacer uso de |a opcion de realizar el tramite de notificacitn electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertransparie aow co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia
ciudad de Bogota.

Sin otro particular

Dlam C. Meyclon B.

—

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribio: ELIZABETHELL

Ravieo. RAISSA RICAURTE \4

C Wsersializabethibulls Deskiopht | TAT 64684 odt

Caliz 63 No. 0A-45 -PBX: 352 57 () - Bogota D.C. wivw.s perranspone oo o
Dreccion de Comespandencia Calle 37 No, 288-21 - Linea Atencitn & Cludsdann 111 ANNN G1RR15 TE_ME A
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