Superintendencia de Puertos y Transporte
Repiblica de Colombia

NUEVO PAIS

Pl dpmbad i
Al contestar, favor citar en el asunto, es
Bogota, 20/12/2017 No, de Riistm 20175501678501 i

% i

Representante Legal y/o Apoderado(a)

Wi

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE CDLDMBIA - COOTRANORTE
MANZANA F CASA 4 LOCAL 2
SANTAMARTA - MAGDALENA ‘

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s) resolucién(es) Nofs) 64388 de 05/12/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de |la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia Integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a |a fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Termestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacidn ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

s | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puerlos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular. ‘

DMNA CAROLINA MERCHA.‘N BAEIUERD

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexp: Lo enunciado
Tranecribid: Yoana Sanchez™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Ll y O thaes

MINISTERIO DE TRANSPORTE ‘

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
. | |

thmumhmmwmmmnm N° 63858
del 24 de noviembre de 2016 contra la empresa de Servicio PﬂhllmdaTmr?Pma
Temestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA || DE
TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA - COOTRANORTE. . iden: da
con el N.I.T 830.503.784-6. ‘

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR |

Enaierddoﬂnluhcuhdulegalﬂymm las que le confiere el numeral @ del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO ‘

|
Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modifidado |
pnralarﬁmuadmDcamzmdazum.uduhgamhswanuemdepminus
yrmmw*.mmmmm,muwymmmmﬁn
rdmarﬂmhmﬂhamsquerigmmmmadenmﬂuynnm. ‘

Que acarde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificad
el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y contrpl de
la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juri t:as

mnosmﬁnﬁnodulwn.lasmmmumhsylaswmnnaimﬁlue |
presten el servicio piblico de transporte ' '

por ‘

Dmenvinuddnlupmviutometnumﬁﬁdalarﬁwlnudﬂlnmaln 1016 de 2000,
mudﬁcadnpuralarﬁmh1Dde|Dauetu2?41de2m1,ia5upeﬁmendnndaDereg | de |
Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene enire oftras, la funcidn de asumir de oficio |
0 a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, |a investigacion las ‘
violaciones de las normas relativas al lransporte terrestre de conformidad la
legislacion vigente. [ |

Quudemnfmmiﬁadmnhprmisinma{TllulnICapihﬁurxdehLeyaaﬁﬁe 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: *(. ) Cuando se tenga conocimientp de |
una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrird investigacion |
A |
|
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RESOLLICION N*

Por la cual se falla Jo investigsciin administirativa ficlada mediante Resolucidn N° 63858 de 24 de
noviembre de 2016 conira la empresa de Servicio Piblico de Transporte Teresire Aulomotor de Pasajorcs
por Carmalera CODPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMEIA -
COOTRANORTE., identificada con of NI T 830 503 784-6

HECHOS

El 25 de noviembre de 2015 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transports N°
401854 al vehiculo de placa SIT-388 vinculada a la empresa de Servicio Publico de
Transporie Terrestre Automotor de Pasajeros por Caretera COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA - COOTRANORTE., identificada
con el NI T 830,503, 784-6, por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 587 del
articulo 1°de la Resolucion 10800 de 2003.

|Me.-djante Resolucion No. 63858 de 24 de noviembre de 2016, la Superintendencia
Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor abrié investigacion administrativa
en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Pasajercs |
por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMEIA
- COOTRANORTE., identificada con el N.|.T 830.503.784-6, por la presunta transgresidn
del codigo de infraccién 587 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003 esto es
“Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documenios que sustentan (a
operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos™ en |
concordancia con el codigo de infraccion 474 9(...)No suministrar la Planilla de Viaje
Ocasional o cobrar suma adicional a la establecida por el Ministerio de Transporie o la
L autaridad en quien este delegue (...)" de acuerdo con lo normado en los literales d) y &) |
del articulo 46 de la Ley 336 de 1906, '

Respecto a los descargos es pertinente realizar las siguientes acotaciones: |

Se cormio traslado del Acto Administrativo 63858 del 24 de noviembre de 2016, por medio
del cual se abrit la investigacion por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la notificacion del mismo, para que la empresa responda los cargos
alli formulados. El acto administrativo fue notificado por aviso el 13 de diciembre de 2016
Se observa que la empresa investigada no allegd los comespondientes descargos deniro
del término legalmente concedido para hacer uso de su defensa, siendo éste desde el dia
14 de diciembre de 2018 al 27 de diciembre de 2016,

Asi las cosas, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos teniendo
como inicas pruebas las obrantes dentro de la presente investigacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
! MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1904, Estatuto Nacional de Transporte; Resolucidn 1079 de 2015 por medic |
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

" L. PRUEBAS

Remitidas por la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional:
|
‘ « Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 401854 del 25 de noviembre ce
2015.

-y




RESOLUCION N* del 64388 05 0IC 100

Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniciada medianto Resolucidn N® 63858 de 24 He
noviembre de 2016 contra la empresa de Serviclo Pablice de Transporte Terrestre Automotor de Patajeros
por Cameters COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA -
COOTRANORTE , idenlificads con e NI, T B30 503, 784-8

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se reguld lo referente |
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de servicio
plblico de transporte terrestre automotor, para el caso sujeto de estudio el transpofte de
pasajeros por carretera, en concordancia la normatividad juridica menciona
importante destacar que la infraccidn, genera responsabilidad para la empresa prest;
mmmﬁmmmMMndEﬂ;ﬂummalm as el
cumplimiento de ciertos deberes, tales como la realizacion de comportamientos conforme
ahmyhm.mmmwmmmmr

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacidn dei
servicio de transporte publico terrestre automotor, lo pueda ejecutar con vehiculos prppios
o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6° del Estatuto de Transporte, definio la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio serd prestado Unicamente
mmmﬁMpﬂmnwﬂm.mwmnMU
juridicas legalmente constiluidas y autorizadas para tal fin- y que para efectos de la
| ejecucién del servicio, se prevé la expedicién de una habilitacién o licencig de
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que serd conferida al solicitanta,
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacion, capatidad
técnica y economica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar a
los usuarios una dptima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacién del servicio de
transporte publico; siendo reiterado en los Decretos 170 al 175 de 2001, que el sefyicio
mmmﬂnﬂmmmmhmﬂ&ddﬁmamu
mwmymm,mmmﬁ para no
vincular a la presente investigacion al propietario y conductor del vehiculo,

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacidn administrativa
adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 401854 del 25
de noviembre de 2015, para tal efecto se tendrdn en cuenta las pruebas obrantes en el
expediente, al considerar que éstas son suficientes para tomar la decisién de fondo |

. DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién Pulmcn.eiﬂerudma!dabrdup:mm debe ser
aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto gue estamos en
vitud de un derecho fundamental, tratdndose entonces de las garantias min imas
previas que deben cobijar la expedicion y la ejecucion de cualquier acto y procedimiento
administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccian y defensa; en cuanto/se
refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez juricica
duumdadsﬁnmma.agmﬁnMrmumquewmadmenmﬂmdula
presente Resolucidn, tales como el de reposicion y en subsidio el de apelacién.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1896 plena relacion con este derecho fundamental, el cual
se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas: |




RESOLUCION N*

%3 (] 15 01C200
Por la cual s la inveshgacidn adminisirativa inlciada mediante Resolucion N® 63858 de 24 de
roviermbre e 2018 contra la smpresa de Servicio Piblico de Transporte Temesie Automotor de Pasajanos
por Camolera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA -
COOTRANORTE., identificada con ol NI T 830.503.784-6

,| 1 En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y lransporte tenga
conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte, la auteridad
abnra investigacion en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cuai no
cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas gque demuestren la existencia de los
hechos y los sustentos juridicos.

2. Utilizando los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa Investigada
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para que formule
descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y tiles.

3.  De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracion de cada una de las pruebas para determinar el punto de la Responsabilidad
Administrativa.

Can base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en |a presente actuacién se ha dado estriclo
cumplimiento a los principios de:

¥  Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Codigo de Procedimiento Administrative
y de lo Contencioso Administrativo.

¥ Confradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y presente
las pruebas que sustenten su posicion,

v ugammhpm&vmamwmzuﬂs?mcmmsemi
del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncion de
autenticidad de los documentos piblicos como medios de prueba.

¢ Juez Natural Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de
2000 los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de 2001; y el articulo 50 de la Ley 336 de 1896, articulo 10 del
Decreto 171 de 2001, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competente para juzgar a la investigada.

+  Doble Instancia. Considerando que contra la resolucion proceden los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional. como lo son las Sentencias SU-817 de 2010 y C-034 de 2014,

Este Despacho se pronuncia conforme a Derecho, respetando los principios
fundamentales del Derecho al Debido Proceso y el Derecho a la Defensa. Por esla razon

Inuse“mmdldmpr':ﬁius.
v CARGA DE LA PRUEBA

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre |a carga de la prueba, para
lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como (.. ) una

4




RESOLUCION N* del TELE] g5 0Iczn
For la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N* 63858 de 24 do
noviembre de 2016 contra la empresa de Sendcia Piitieo de Transporte Termestio Aitomotor d Pyznjorms

por Carmetera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA -
COOTRANORTE., identificada con el N.I. T 830,503 784-8

situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requenmiento de una a de
realizacién facultativa normalmente establecida en interés del propio sujefo ¥ cuya

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo gue se
puede decir que la carga de la prueba es el (...) Instituto procesal mediante el dual se
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
uncumﬁeena.*pm:umpmebasquale dunmﬂazaaubm!oshochnsqm_ b
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cual de las partes le interesa lo
mwr&:mmmﬂmmmmmmmuuﬂﬂm

|
Por lo anterior, es claro que la carga de |a prueba es competencia del investigado a que
las mismas se establecen en su propio interés y cuya omisién trae una conseciencia
desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los mentados 0s.

En este acapite se permite este Despacho responder el argumento principal de |a
investigada donde refiere una errada interpretacion de las normas de transporte al hal rlie
solicitado el porte de la pianilla de viaje ocasional dentro de su radio de accion. |

V. DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
(uIT)

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 010800 de 2003, por |a
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que|lrata
el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de noviembre de 2003, establecia:

(--.) Artlculo 54. Reglamentado por ls Resolucion de Mintransportes. 10800 de
2003 Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control levantaran las
Ma&mﬁWmﬂMmmda&ﬂn
reglamentaré el Ministerio de Tm.ﬂwmmdeemaumudserdnm
mmpmﬂmmramawgmmmmmﬂmmmmmm‘! J*

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico que e 2nira
su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General del Proceso) '
Cddigo General del Proceso

ARTICULO 243 DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS
{...)Dmmﬂnmﬁmesmmwmpwwmmﬂmp&bfmomwide
s::sltm:nmnsumih..}

CELTURE Piibeio, Fustasmiiin o Derschs Pessssl Gl Edeases R il
tﬂllﬁmﬁmﬂ.nﬂmmmmﬂmn?& -
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def

RESOLUTION N°

e R

Por fa cusl 5o falla ly investigacian administrativa icladn mediante Resolucion N 63858 da 24 de
novismibre de 2016 cuntra la emprosa de Senvicio Publico de Transporte Temesle Automotor di Pasajeros
par Carmelera CODPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA -
COOTRANORTE., identificads con el N.I.T 830 503.784-6

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documentio cuando
existe cerleza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrilo, firmado. o
cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.
Los documentas pablicos y los privados amanados de las partes o de lerceros, &
onginal o en copia, elaborados, firmados o manuscritas, y los qua contengan |a
reproducaion de la voz o de la imagen, §e presumen auténticos, mientras no hayan
ados de falso o des ' elcaso. (...) (Subrayado fuera del

ados ge [a/s0 0 OeSCONOLITMES, 8
texto)

ARTICULO 257 ALCANCE PROBATORIO. Los documentos plblicos hacen fe de
| sudmmmo.mﬂmﬂydﬂmmqwmmnagaei
funcionario que los autoriza (...)" -

‘ As| las cosas, el documento piblica por su naturaleza se presume autentico y por lo tanto
goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

‘Taniendu en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionarios pilbllm.mammﬂﬂmunmmﬁndaumpum.pmln tanto,
ﬁmmmaHMﬁp{mfmmﬂmm,hque
|nmmmh&mdw.ﬁwmiﬁmmmqmmeﬂm

| se hagan.

Entre tanto, la carga de la prueba corresponde a la empresa de Servicio Plblico de

Transporte Terrestre Automotor Pasajeros por Camretera COOPERATIVA DE

TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA - COOTRANORTE., identificada

con &l NI T 830 503 784-6, quien debe demostrar la no realizacién de los supuesios

heutmsnmﬁmndu.mruladhdlnfmdlhﬂmmﬁnﬂn_mwﬁd de fecha 25 de

1 noviembre de 2015 para ejercer un adecuado ejercicio de la defensa, de tal forma que se
radiquenhsdﬂcmanﬁmqumumahsnmm pruebas que considere
pertinentes.

Vi TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

‘ Por lo anterior, es importante indicar el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, que sefala:

] “Articulo 51.- Procedimiento Para Imponer Sanciones - De conformidad
mbmﬂumdﬁ@lﬂmﬂdﬂﬁﬁh&ymdﬂ 1996, ol
| pmmhwﬁMMﬁmﬂﬂayds
suspensidtn o cancelacion de la habilitacién o del permiso de operacian,
‘ es ol siguiente. Cuando se tenga conocimiento de la comision de una
infraccién a las normas de transporte, la Autoridad Compelente abiira
‘ investigacion en forma inmediata mediante Resolucidn motivada contra la
cual no procede recurso alguno, y deberd contener:
1 Rmacﬁndafaswu&bm%ndnoﬂegadasmdumwmﬂh
i existencia de los hechos.
2 Los fundamenios juridicos mmﬂmhmﬁdmymdem




RESOLUCION N* def

mmwurmhmm%wmm N* 63858 de 2} de ‘

mmwmrnmmmmmmwmm Transporte Termasire Autamotor de SHEIns |
par Caretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA

mm..mmﬁﬂ.lfm.M?Mﬁ |

del caso, 56 adoptara la decision mediante acto administrativo motivado
Esta acluacion se someters a las reglas sobre via gubemativa sefialadas
en Codigo Contencioso Administrativo ® (---) (Subrayado fuera de texto) |

mmmmmmymmmmmndam e ‘

Asi lmmu,unmmnﬂusaduurmmque la empresa de Servicio Ilﬂuhl'm |
mamww.mmmwmum&um
mmm.whmmhmmamwmm
fallo. '

Vil DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA |

En relacion a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en seitencia |
del Consejo de Estado®, se afirmé que: |

(...) Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sancions & los |
mmm;mmmmsmm ;
mmWﬂm.mmthmﬂcuthi 16 21y | |
Zz.mmmmmommmmw |
r..;&m&wmmmmmmmmmmnm ‘
pﬁhﬁmmaﬂmﬂblasymmmsﬂpmdmmmmmm

Enammmqmmmhmwﬂcmm&lﬁm Salg de lo |
mm.mmwmmmmmzm1nmm'
25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago |

Ayola:
‘r...}dunmabmmsibmnesmdoquumnadacasnniuahlcu:nnnara |
conduoido por la empresa como persona juridica, sf lo era por personas |

aﬂﬂaﬁaumaaﬂﬂﬂrmmmmmhmnpamdﬂamma. no

pudiéndose alegar como umumuhumdebamﬂuﬂm:san |

e T
*‘auwlth-m&hmichuumlmhﬁ-nxwm Mawrtha o, g |l B |

1
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RESCLUCION N* el |

Eor la cual se falls i investigacidn adminisirative inlelada mediante Resolucidn N 63858 de 24 de
noviembre de 2016 conlm la empresa de Serviclo Publice de Transparte Termeslre Auformolor de Pasgjeros
por Carrofers COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA - ‘
COOTRANORTE, idantificads con el N.I.T 830.503.784-6

aupmﬁupwhmﬂnrpwﬁlmmamrwum
MhmwmrmmmmMMammﬁmm
nominal. sino matenal o real, en la medida de que los vehiculos son el
‘ medio 8 través del cual elfa desarmolla su abjefo social, segdn la definicidn |

mwmmmmmpwmw_ﬁmmmmm 5
| mmmmﬂmmmdammmwmm
| acthidad. (... )
Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de transporis ‘
plblico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos afillados ejecutan la
prestacién del servicio de manera independiente o desligada sin existir entre si gstrecha
relacitn de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas deben dirigirse a una
I misma finalidad, hmnmdﬁndmmpﬁbﬁmdammyﬂwmpﬁmiamo |
.-mmnmmddmduhwﬂhmbgmnu constituida es
garante. |
Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado respecto al tema que agui nos compete, no podriamos Iniciar investigacion |
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de
vehiculos de transporte plblico terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, yaque
|la interpretacién que hace el Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace
extensiva a propielarios, poseedores 0 tenedores de vehiculos de todas las modalidades |
| de transporte, puquuuLe-fSSEdumﬂannﬁpiﬁmlasmu-:aquemmmimabm
respecio de los mismos.

| Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad comoe |
directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte publico y & los |
propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion de servicio plblico de
transporte bajo |a responsabilidad de la empresa afiladora que para el caso que agui Nos |
compete pretende exonerarse. |

|Pmluantunm.mﬁnptmsdahwwmhﬁmmwmmrsanlm

regp-w;aﬁmdawsmim,mm,uhmmmmnuqualaphndladei

| Despacho no es un simple nexo entre el afiliado y la empresa, por cuanto en &l se

| consagran una serie de obligaciones y derechos que deben ser respetados por las partes

| y uno de los derechos u obligaciones de las empresas consiste en vighlar y controlar 1as |
| actividades de sus afiliados. |

La mpmadaummkmaamm#m;hﬂvﬂﬂdesm afiiados al
inmmﬂummam.ﬂmmmmmWancmﬁunarei
amummmmmmhmm:wmm,mesm.
|wnar en cuenta que el Estado confié en la misma cuando ésla fue habilitad para operar.
toda vez que la empresa en su momento demostrd la suficiente capacidad para cumplir |

B
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tievigmbre de 2016 conlre fn empresa de Servicio Pilblico de Transporte Temestre Aulomator de Easa lferns
por Carretern COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA -
COOTRANORTE ., identificada con of N.I T 830.503 784-8

mndwwﬁﬂumdnﬂﬁmu&nﬁymnmdmdnmumﬂmﬁ
demosirando lo contrario

Por ia cual se falla la investigacion administrativa iniclada mediante Resolucidn N° 63858 de 24 db ‘

dicho servicio, obliga a las mismas asumir su responsabilidad en el cumplimiento las
expectativas propias del servicio, surgiendo para é un deber juridico de realiza un
compartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

Anudado a lo anterior, |a habilitacion otorgada por el Estado a las empresas para ‘%zslar
a

I |
De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrolio de la prestacion del servicio |
publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora de! equipo
que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las acciones procedentes |
&n conira de que materialmente hubiese ejecutado la infraccion. | |

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia

Ariculo 2.2.1.4.3. servicio publico de transporte lerrestre automotor de pasa,{pm.-a
por carretera. Es aquel que se presta bajo la responsabitidad de una empresa de |
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad. a
lravés de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que
han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para su traslado en
una ruta legalmente autorizada, -

Por lo anterior, las empresas de transporte publico terrestre automotor son | las
responsables de sus afiliados, ahora bien, es de tener en cuenta que |a Planilla de
Despacho no es un simple nexo entre el afiliado y la empresa, por cuanto en ef se
consagran una serie de obligaciones y derechos que deben ser respetados por las partes
y uno de los derechos u obligaciones de las empresas consiste en vigilar y controlar las
actividades de sus afiliados

Vill.  CASO EN CONCRETO . |

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas SIT-388 que se e tra
vinculado a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Pasajgros
por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLONBIA
- COOTRANORTE., identificada con el N.I.T 830.503.784-6, segin se observa en el |
diligenciamiento de la casilla 16 del informe Unico de Transporte dicha observacién reza: |
‘Bmmmﬂawmﬂnﬂmmmmmmmmwmmnr razon |

umdmmmmmmhs@m L

La Planilla de viaje ocasional es uno de los documentos que soporia la operacio
equipos, ya que a través de este documento la empresa autoriza al vehiculo para que
preste el servicio, las rutas y areas que le corresponden, sus horarios y demas |
informacién para poder tener un control de operacion del servicio y por ello es logico que |
el Estado al ejercer su facultad de inspeccién, control y vigilancia del servicio publico. no
permita que ejerzan actividades sin este importante requisito.

En virtud del Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente todos y cada uno de lus'
documentos y requisitos esenciales para la prestacion del servicio publico de transporte,
por tal raz6n se trae a colacién el siguiente articulo:
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RESOLUCION N° el

For iz cual se falla la ivesiigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N* 63858 da 24 do
noviembre de 2016 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Temostre Automolor de Pasajeros
par Caretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA -
COOTRANORTE , identificads con el N.L T 830,503, 784-6.

| Articwle  221.83.1 Documentos que soportan la  operacion de los |
i equipos. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accion aviorizado, los
documentos gue sustentan la operacion de los equipos son.;

1. Transporle piiblico colectivo de pasajeros por carrelera,
1 1 Tadafa ria Dpamcmn
1.2 Flanil f
1.3 Hanﬂndedespama {submyadum deuexl'u_l

En concordancia al concepto anterior, para la realizacion de los viajes ocasionales la |
empresa debera acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Ministerio
de Transporte, que a su vez tiene un modelo de ficha técnica de Planilla Unica de Viaje ‘
Ocasional, con el respective mecanismo para hacer efectivo el cumplimiento de |a
finalidad de la prestacion de servicio piblico de transporie.

Respecto al tema el Decreto 1079 del 2015 enuncia:
Articilo 2 2.1.4. 4. Definiciones ‘

(-..) Viajo ocasional' es aquel que excepcionalmente auloriza el Ministerio de
Transporte a empresas de lfransporfe habilfadas en esta modalidad pare
fransportar, dentro o fuera de sus ritas auforizadas, un grupo homogéneo de
pasajeros, por el precio que libremente delerminen, sin sujecién a tiempo o al
cumplimiento de horarios especificos.

A su vez la Resolucion 4185 del 2008 “por la cual se reglamenta la Planilla unica de Viaje
Ocasional para los vehiculos de servicio pdblico de transporte lermestre automotor
mdividual de pasajeros en vehiculos taxi, de pasajeros por carmelera y mixio en vehiculos
campero y bus escalera” en su articulo 6 especificé con claridad coma debe portarse:

“(...) Antlculo 6°. Las aulondades de control no admitiran como vélidas las planfiias
gue conlengan lachones o enmendaduras, ni las que se diligencien con
pastenondad al inicio del viaje. En el evento que se ongine la conducla antes
descrila se aplicard el articulo 47 numeral 3 del Decreto 3366 de 2003 por
alleracion de los documentos que sustentan la aperacidn del servicio. (...)"

Respecto al tema el Ministerio de Transporte en varias oportunidades ha emitido
conceptos por medio de la oficina juridica entre ellos el de fecha 25-11-2008 con radicado
N* 20081340650741 en el cual expresa

“f...) en conceplo de este Despacho es preciso manifestar (. ), la planilla viaje
ocasional debe diligenciarse en su integridad por la empresa a la cual esta
vincwado el automotor, de fal manera que no podra ser portada en blanco o
diigenciarse en el mamento y/o sitio en que se exifa por la autoridad respectiva
por cuanio con eflo se esfaria infringiendo la normatividad antes mencionada. (. )°

Se concluye entonces que de los documentos que sustentan |a operacion del vehiculo se

configura una obligacidn clara para la empresa prestadera del servicio publico de

| transporte pues de encontrarse gue el servicio ofrecido se efectia sin la existencia de

| estos o sin encontrarse diigenciado en su totalidad, la autoridad competente se
encontrara plenamente facultada para limitar el ejercicio de este lipo de actividades a los

'l . 10
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Por ia cusl se fails la investigacikin administrativa iniciads mediante Resolucidn N* 63858 de 24 o

mmmmmmmmmwnrmrmmwpm

por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMEIA -
COOTRANORTE., identificada con f N.LT 830.503 764-6

vehiculos afilados, sin embargo para el caso en concreto es evidente que el conductor no
portaba la planilla de viaje ocasional debidamente diligenciada, toda vez que se

prestacion del servicio por no estar adecuada a las disposiciones establecidas para la
modalidad de servicio que se presta, como se puede apreciar en el caso en cona
portaba la planilla de viaje ocasional con inconsistencias |

Es por esto que, en este caso concreto, einmduﬂurdalvehim.ﬂudapiacaﬁﬁmal
prestar su servicio debia portar los documentos debidamente diligenciados que
sustentaran la operacion del vehiculo en la modalidad designada y autorizada ;ér el
Ministerio de Transporte y para el caso concreto el vehiculo no portaba la Planilla de Vi
Ocasional, [

aje

Por ultimo, se deduce que a pesar que la inmovilizacidn del vehiculo infractor es una
medida preventiva contemplada en el codigo 587 del articulo 1° de la Resolucion 1 Fﬂauu
de 2003, no es excluyente frente a la posibilidad de imponer una sancién a la empresa
vinculadora del vehiculo infractor |

I REGIMEN SANCIONATORIO

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones de
Transporte N* 401854 de fecha 25 de noviembre de 2015 impuesto al vehiculo de placas
SIT-388 por haber vulnerado las normas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Pasajeros por Carretera, este Despacho declarara responsable a la empresa
investigada por incurmir de la conducta descrita en el de infraccién 587 del articulo 1° de la
Resolucion 10800 de 2003, esto es; (...) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion
da.tnsdocunmntnsqmsuﬂnmﬂniaapamcmndwmm:k:ysﬁfupwmmmpumqui |
para clarificar los hechos. (...)" en atencion a lo normado en los literal d) del articulo
la Ley 336 de 1886, por lo tanto, existe una concordancia especifica e intrinseca
mmmmmuuamv&nawmimmmaquerm .. J|No
mhmwmmammmuammmm
Ministerio de Transporte o la autoridad en quien este delegue. (.. )" ‘% ‘

La conducta estd tipificada como contravencién en la Ley 336 de 1998, |a cual tam
mhwmmdemmmmhmmiga.
Aeuad
CAPITULO NOVENO
“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en e presente
articulo, las muitas oscilardn entre 1 y 2000 salarios minimas mensuales

WMWcMamw:damﬂmmymmm
'— los siguientes casos:
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| RESOLUGION N* dol ' |
Por ig cual se falla la imeestigacedn adminisiraiiva iniciada mediante Resolicidn N- 63558 de 24 de
. novembre de 2018 condra ls empresa de Servicio Poblico de Transporte Terresire Aitomolor de Pasajeros
por Cameters COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMB!LA -
COOTRANORTE , identificads con sl NI T 830,503, 784-6

d) Modificado por el art. 96, Ley 1450 de 2011. En los casos de incremento o
disminucidn de las tarfas o de prestacidn de servicios no aulorizados |
e En lodos los demds casos de conductas que no fengan asignada una sancidn
especifica y constituyan violacion a las normas del transporte. |
Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el prasente articulo
se lendrdn en cuenla los siguientes pardmelros relacionadas con cada Modo
de lransporfe:

a Transporte Temresire: de uno (1) & selecienlos (700) salaros minimos

mensuales vigentes;(...)"

Asl las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontrameos que &l transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de especial
proteccion. En ese orden de ideas, los interesas que se parsiguen son, en primer lugar,
la seguridad consagrada en los arts 2 y 3 de las Leyes 105/93, 336/96, Decreto 1079 de
2015 en segundo término (por conexion directa con el primera) la salvaguarda de
derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el
preambulo de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44) vinculadas al sector o usuarias del
&l y gue a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado los
seres humanos

Con este criteno, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esté orientada hacia el respato de los
principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se concretan
en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion a los |
principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige, propiciando |
que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por &l sistema. |

Bajo estas circunstancias. las normas establecidas por el drgano legislative no resultan
desproporcionadas, si se fiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y flundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad de
las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas y de todos los
habitantes del territorio nacional

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se concluye
que se impuso al vehiculo de placa SIT-388 el Informe Unico de Infraccién de Transporte
N® 401854 de 25 de noviembre de 2015 en el que se registra que el vehiculo infringit una
norma de transporie y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento plblico que goza
de presuncion de autenticidad el cual constituye plena prueba de la conducta investigada
y se encuentra debidamente soportado y en consideracion a que no se allegaron por parie
de la administrada prueba alguna con la cual se desvirtue tal hecho, este Despacho debe
proceder a sancionar a la empresa investigada,

En mérito de lo expuesto esta Delegada

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: DECLARAR Responsable a la empresa de Servicio Publico de
Transporie Temestre Automotor Pasajeros por Carrelera COOPERATIVA DE




RESOLUCIONN M Sty s

I
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucidn N* 63858 de 24
noviembre de 2016 contra la empresa de Senvicio Puiblico de Transporte Termestre Ailomotor de Padaiors

por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADQRES DEL NORTE Di COLOMBIA -
COOTRANORTE., identificads con ef N.I.T 830.503. 784-56

TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA - COOTRANORTE . identificada |
con el N.L.T 830.503 784-8, al incurrir en la conducta descrita en el codigo de infraceidn
587 concordancia con el codigo de infraccibn 474 de la Resolucion 10800 de|2003
proferida por el Ministerio de Transporte, en atencion a lo normado en los literal ye)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta decisién.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de seis (06) salarios minimos mensiales
l&gﬂmmmhmd&hmhﬁnﬁmm.mdﬁwmdmmZDﬁ
equivalentes a TRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIEN PESOS
micte. ($3.866.100.) a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire Automotor
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE
COLOMBIA - COOTRANORTE., identificada conel NI T 830.503.784-6, conforme a lo
sefialado en la parte motiva.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera
mﬂmmts}ﬁmhmmmahfeﬂMquMM rme
esia providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de!
de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Admini
comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacio
8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en |
el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE

OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cienta

corriente 223-03504-9,

PAMGRAFDSEGLHD&EMHWdEhmm,hm&m
Publico de Transporte Terrestre Automotor Pasajeros por C
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOM _
COOTRANORTE., identificada con el N.I.T 830.503.784-6, debera entregan
esta Superintendencia via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
idéneo; copia legible del recibo de consignacién indicando expresamente el
nimero de resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
401854 del 25 de noviembre de 2015 que originé la sancién '

thnworencsmvﬁmmmmmwmmqueﬂa |
se haya demostrado, se procederd a su cobro persuasivo ylo coactivo por parie del
Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Puértos
y Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucion presta mérito ej 0
de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 del Codigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. T

|

|

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién por conducto |
de |a Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante |
Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte Temestre |
Automotor Pasajeros por Carretera COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES |DEL |
NORTE DE COLOMBIA - COOTRANORTE , identificada con el N.| T 830.503 784-6. en

su domicilio principal en la CIUDAD de SANTA MARTA / MAGDALENA DIRECCION: Mz
FCASA 4 LOCAL 2, TELEFONO: 4344360 CORREOQ ELECTROMICO:
0 en su defecto por aviso de conformidad con los articul 15 66

e 5 '-‘.|




| RESOLUCION N* | 1)

| Por la cual a8 fella (o investigacion adminisfrativa iniclada mediante Resolucidn N 83858 de 24 de
fnviembre de 2016 covtlra lo emprese de Senviclo Pibiico de Transporte Tevnestre Automotor de Pasajorosg
por Camretern COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA -
COOTRANDRTE | identificada con ef N.I.T 830.503. 784-6

y siguientes del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contenciosc
Administrativo |

Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y |

recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito vy

| Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi comao
también del acto de notificacion personal o del aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicion

y apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Temesire
lammmﬂdammwdhmmpﬁmMmhmdanMpamml
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacién por aviso, ¢ al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

54388 5 picaon ‘

Dada en Bogota

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o di!

LINA TA HUARI MATEUS

Superintendente De a de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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TODOS POR UR
Superintendencia de Puertos y Transporte & NUEVO
Repdblica de Colombia N Ao

| Al contestar, favor citar en el asunto este |
Mo. d= Registro 2017

|
Ep— ] Il
| 201 564 )

Seior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA - COOT RANORTE
MANZANA F CASA 4 LOCAL 2
SANTAMARTA - MAGDALENA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la~ Superintendencia de | Puertos ¥
Transporte, expidio la(s) resolucidn(es) No(s) 64388 de 05/12/2017 por la(s) fual(es) se
FALLA una(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

TR — | — —1

Enmﬁaﬂhmahw&mﬂnm&ﬁdw.u a en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que|se surta |a
correspondiente notificacion personal;, de no ser posible, ésta se surtira pol aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrati y de lo
Contencioso Administrativo. |

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la tificacion,
para tal efecto en la pdgina web de la entidad u : , link
“‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible Un modelo
&m.ﬁwﬂm&ﬁwwﬂmm.himimumamnmr |
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de nolificacién glectrénica

mummﬁom.uﬁﬂuﬁm{a}mmhgalmrammahmw

hautnrizaddnqmummh'aanatarmiw'ﬂurﬂmmah{:irwuﬂﬂdalfﬂghjmﬁuda

2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad MM%@ en el
ad

link “Circulares Supertransporte” y remitiflo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Sol de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

e (i & |

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO" |
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribid: EL
I&lﬁbﬁ: RAISSA

ESOLUCIONES 2017'05-12-201 TULNT_ 15CITAT 64351 oct

Caie B3 No. 9445 -PEDC 352 67 00 - Bogotd D.C. Wn S nSDOns oo 0o
mmmcwmmnm.m-mmmmmmm BOOD 15815 leFm
1
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