Superintendencia de Puertos y Transporte

Repiblica de Colombia
LEwriwd y Drsien N-I' AGEaE i hibe
Al contestar, favor cilar en el asunto, es
Bogota, 20/12/2017 No. de Riumo 20175501675461 i
e TNEAMARDAT
Representante Legal y/o Apoderado(a) 1755016754

COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL NACIENTE
CALLE 77 No 65-37 LOCAL 130
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 63696 de 04/12/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s) |
resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al ﬁnaIar el |

dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.
Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion: ‘

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre |
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion. |

Sl | X NO J
Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles sigulentes a la fecha de notificacién.

si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso. |

Sin otro particular. ‘

Do C. Heorckn B. |

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO
Coordinadora Grupo Notificaciones

Anext: Lo ansnciado

Trenscribid Yoana Sanchez™
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REPUBLICA DE COLOMBIA ‘

Llbmtae y Dieer

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION N* DEL

63696 04 DiC2em

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucitin N*
22231 de 01 de junio de 2017 contra la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor Especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL NACIENTE -
COOTRASOLNACIENTE Identificada con el NIT 8020147932,

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE |
TERRESTRE AUTOMOTOR

dﬂarﬁulu«dﬂﬂwm1ﬂ1d32mﬂ;hunumahsﬁrﬂd¢}anjmh 14 del
Decreto 1016 de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, Decreto
348 de 2015,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
nmdﬂmdnpmﬂwﬁn&nSdaleﬂo??ﬁdeZﬁm,udalegamia
Superintendencia de Puertos vy Transporte “Supertransporte”, la funcion de

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de i
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos vy Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio pdblico de
transporte

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesads, la
investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestrg de
conformidad con la legislacién vigente.

Quedamrrl'nrmidadmnIupmvistnenalTkuICameulxmhLeyaﬂﬁde‘:9%
y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: {.-) Cuando se tenga
mmdrﬁw#udoumhﬁamhafasm&sdehmspﬂm la Autoridad
Competente abrira investigacion (..)"
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Por in cual 5= Tafia 8 inveslgecidn administrative inciada mediants Resak:cion N* 22231 de 01 de junic ge 2017 contra
nmnmmuwmmmmmwawummnm |
mmvmmmmqmmuw

HECHOS

El 17 de abril de 2015 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N° |
| 0023126 al vehiculo de placa CBM253 vinculada a la empresa de Servicio Publico de

| Transporte Terestre Automotor COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL NACIENTE - |
|  COOTRASOLNACIENTE Identificada con el NIT 8020147832 por transgredi
pmauntzrmnhalmdguﬁ&inﬁmbﬁnﬁﬁ?dalmimlu 1* de la Resolucidn 10800 de |
2003.

Mediante Resolucién N°® 22231 de 01 de junio de 2017 se abre investigacion ‘

J mmamm&hmmdeMnPﬁuimdaTmWme
Automotor ~ COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL NACIENTE -
COOTRASOLNACIENTE Identificada con el NIT 8020147932, por la presunia

‘ transgresion al cédigo de infraccidn 587 del articulo 1 de la Resolucién 10800 de |
2003 *(,..) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos
que sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el tismpo requerido para clarificer |

| los hechos (..)" en concordancia con el Cédigo de infraccién 518 esto es

| *(...)Permitir la prestacion del servicio sin llgvar el Extracto del Contrato(...)" de
acuerdo a lo normado en los Iterales d) y €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

‘ En aras de garantizar el derecho de defensa y contradiccién a la investigada, se le
notifico por aviso el dia 21 de junio de 2017 1a Resolucion N* 22231 de O1 de junio
| de 2017. mediante la cual se inici6 la investigacién administrativa en su contra, sin
qmahfadmuhaﬁmdbﬂﬂpﬂf&dn&rﬂuﬂaﬂdﬂhmmpmdiumu

descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte. Decreto 348 de 2015 expedido
puraiMinﬂlaﬁodnTmnm.Pmdmalumglamammmnﬁupﬂuimda
transporte terrestre automotor especial y se adoptan ofras disposiciones Yy la
Primera parte del Cédigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso ‘
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Respecto al Decreto 348 de 2015 esle a su vez este fue compilado en el Decreto
1&mmm15.mWMawmm&hm\dm
mpromahhmt&mnmnmm.md:mthnﬂmumnmwme
para la época de los hechos atendiendo la habilitacién de la empresa en |a ‘
modalidad de Especial.

PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO
Remitidas por la Direccion de Transito y Trangporte de la Policla Macional

« Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 0023126 de 17 de abril de
2015.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

DemnfmmMahmMuanlnLayagﬁda199ﬁ.5emgululurefamrﬂnn+m
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de
servicio publico de transporte terrestre automotor, para el caso sujeto de estudio el |
transporte especial, en concordancia la Mormatividad juridica mencionada es
importante destacar la infraccion, genera responsabilidad para la empresa




RESOLUCION N* del !
63696 04Dy | |
mumluhhmwmmmhu-hnmmmN'm:w-mujmummrcm.
k2 smpresa de servicio publico de ranepone terestra automolor Especial COOPERATIVA MUL TIACTA SOL
m-mmmmummuw

prestadora de servicio publico de transporte en cuanto el Estado morgal a las |
empresas el cumplimiento de ciertos deberes, tales como la realizacibn de
comportamientos conforme a la Constitucién y la Ley, garantizando el interés
plblico sobre el particular.

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prae*mciﬁn
del servicio de transporte piblico terrestre automotor especial, lo pueda ejecutar
con vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacion para dicho servicig

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definid la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio serd prastado
unicamente por empresas de fransporte plblicas o privadas, formadas por |
mm;jmwmmrmmmmmy |
que para efectos de la sjecucion del servicio, se prevé la expedicion de una
habilitacion o licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competents, que
sera conferida al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados
con la organizacién, capacidad técnica y econdmica, accesibilidad, nmmdiﬁaﬂ y
seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una optima, eficiente, continua
ahhﬂmpmmdﬂuwﬁudnmwbhm; siendo reiterado en
los Decretos 170 al 175/2001, que el servicio publico de transporte es aquél que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida
y debidamente habilitada, rnnnusuﬁnﬂntupamnovimlarnlapre;enm |
investigacién al propietario y conductor del vehiculo. ;

CORRECCION DE IRREGULARIDADES |

Antes de entrar a hacer precisiones de fondo de los hechos que originaron la |
Mm.ﬁmm&mﬂmmbﬂaﬂula -
Especial COOPERATIVA MULTIACTIVA S0OL NACIENTE .
COOTRASOLNACIENTE Identificada con el NIT 8020147932, que este entidaL:l en
la resolucién de apertura de Ia investigacién N° 22231 de 01 de junio de 2017, en el
acapite de fundamentos normativos se digito “Decreto 1079 de 2015", razén por la |
mmwm:mmmmmuamm
resolucion, con base en el articulo 41 de la ley 1437 de 2011, el cual sefiala: ‘

‘Articulo 41. Comreccion de  imegularidades en la acluacion
administrativa. La autoridad, en cualquier momento anterior a Ia
expedicion del aclo, de oficio o a peticién de parte, comegird las
imegularidades que se hayan presentado en la actuacién
administrativa para ajustarla a derecho, y adopltard las medidas ‘
necesarias para concluirla.”

Lapm-dmmﬁuawamﬁmtehmimmnupammagwaﬂqru
materiales y supone la subsistencia del acto, de esta manera lo sefiala el profasor
JESUS GONZALEZ PEREZ Ta

‘Las administraciones poblicas podrén, asimismo, reclificar en I
cualquier momenlo, de oficio o a instancia de los inferesados los
errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos” ’

También refiiéndose a la rectificacion, el tratadista RAMON MARTIN MA 0.
observa lo siguiente: |
"Puede suceder que los actos que se trata de revisar no supongan ‘ ‘
una Intencionada violacién del ordenamiento juridico, habiendo
ﬁmunﬂnmﬂpiamﬁemmmmﬂm‘m‘esuﬂaheﬁmn

3
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RESOLUCION N* E3606 del 04 DICoN

Por s cusl sa falls s investigacién administrativa inicisda mediants Resolucion N* 22231 de 01 de junio de 2017 contra |
s empress de sarvici plbkco de yranspone temesire automotor Especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL
NAGIENTE - COOTRASOUNACIENTE Identificada con f NIT 8020147932

——

aritméticos. El ejemplo més significativo de tales casos es el de |
nominado error de cuenta, aunque también la equivocacion puede
vmmmmmmamfammdehs
personas o de las cosas.” |

Por los motivos expresados con anterioridad, este Despacho procede a establecer |
quaalDecrutuHﬂduzmﬁhnmmpﬂnduunmmﬂﬂnm?ﬂdazmﬁpnrhtantn
este Despacho procede a fundamentar normativamente la conducta reprochable an
la mencionada norma, toda vez que la misma se encontraba vigente para la época
de los hechos |

DEBIDO PROCESO ‘

A la luz del Articulo 28 de la Constitucién Politica, el Derecho al debido proceso
&mﬂrmummijMym.udmoqw
estamos en virtud de un derecho fundamental, traténdose entonces de las garantias |
minimas previas que deben cobijar la expedicion y la ejecucion de cualquier acto y
brocedimiento adminisiralivo, haciendo efedivo el derecho a la contradiccion y |
defensa: en cuanto se refiere a las garantias posleriores se trata de la posibilidad

de cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, agotando los
recursos que proceden en contra de la présente Resolucion, tales como el de |
| reposicién y en subsidio i de apelacién.

£l articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena rélacién con este derecho fundamental, |
el cual se puede afirmar que se encuentra las sigulentes etapas:

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga ’
| conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la
autoridad abrira investigacién en forma inmediata mediante resolucién motivada |
contra la cual no cabra recurso alguno, deberd aportar las pruebas que demuestren
la existancia de los hechos y los sustentos juridicos.

|

| 2 Utiizando los medios de notificacicn, se gard trasiado a la Empresa Investigads |
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para que

‘ formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y Gtiles.

3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer Ia |
valoracion de cada una de las pruebas para determinar el punio de |s
Responsabilidad Administrativa. |

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento
al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado
estricto cumplimiento a los principios de:

¥ Publicidad. ‘rlquemhipuhimm.mnuﬂmdnynnﬁﬁcadomdael framite
administrativo en vitud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, ‘

v Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de ta Ley 336 |
| de 1996 y se hizo trasiado al presunto infractor para que formule descargos y |
presente las pruebas que sustenten su posicion, |

] ¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo General

del Prmasu.p&rmud‘mdnlmcuaiuuﬁtnhhml:hgnﬁdadyprmmﬂﬂnde
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba.

L___._ 4




RESOLUCION N* del
63696 04 DIC7Y |
Pommmmuummmmmmmwwatmmmmm_ 17 conira
hmmmmummmwmwuuﬁmm |
m-mwﬂnummuw

¥ Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 |
de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000. los |
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001; articulo 50 de la Ley 336 de 1996,
Decreto 174 de 2001, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competente para juzgar a la investigada. ELJ ‘
proceden los Cursos

¥ Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién
de reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014. ‘

Emmumndnwﬁmmnbemdm.mapﬂandommrtnpim
fundamentales del Derecho al Debido Proceso y el Derecho a la Defensa. Por esta |
razén no se vulneraron dichos principios, por lo cual no se recibe el desca  pues
claramente se observa el debido procedimiento administrativo surtido. r‘j

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revisién del articulo 167 de
Cédigo General del Proceso:

(..) ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe @ las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen. ‘

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no |
requieren prueba (...)"

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la pn{aba.
para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como (...
una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una
mﬂﬂaﬂnmﬂzaﬁhhﬂﬂﬂmﬂm&haﬂaﬁmﬂamﬂmﬁsdﬂm
sujeto y cuya omisién frae aparejada una consecuencia gravosa para @l (., )"

Lacargadaiapmnbnaalaqmdutarmhmﬁndebepmbnrlnshachuu.pnrlu;que
napmdududrthcurgndnllpnnbauﬂ'r.-.jlnat.‘r:dnptmuﬁmeﬁameeﬁ
cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla
mndnnnmm#mane!mmpmﬂuquﬂedenmﬂez&mbmhsh hos
que deben fundamentar su decision, e indirectamente establece a cudl de las pdrtes
le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuenci

desfavorables de si decidida (. )% |

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto d*v |
investigacién administrativa, en la que se le Impone el deber de probar |los
argumentos que son motivo de su inferés y cuya omisidn trae una consecuencia |
M.wmummwmmmmmmm |
Informe Unico de Infracciones de Transporte. |

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccion N* 0023128 de
1?¢Mﬂm15.mmﬁhmmwmm1mmb&
Mamqwhemmmnﬂogombadgmthmm, teniendo en

+ COUTURE Extumrd, Furvimertos del Dermho Procass Civil Pl de iy Faive Bosros See ISR ‘
"OVALLE FAVELA Jows, Duruche Processl Cins, Eisitorss Meks, Mimen [ F | 1553




[RESOLUCIONN® 63696 del 040120 '|

PmuminhmummmmmwnmﬁMﬁsmnmnm
s empress de sarvicio plblico de transporte lerTestie automotor Especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL
1 MACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada cen el NIT 8020147832 |
Mquhmmhmqapumwmupuﬁtm |
fenia hmrgndalapnﬁmasnmnkmndadanﬁnﬁuhmmmddn.

Entre tanto, la carga de la prueba corresponde a la empresa de Servicio Publica de |

| Transporte Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL
NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con el N.I.T 8020147932 quien

debe demostrar la no realizacién de los supuestos hechos configurados, en relacion

al Informe de Infraccién No. 0023126 de 17 de abril de 2015 para ejercer un |

| adecuado ejercicio de la defensa de tal forma gue se radiquen los descargos en

’ hmwymuunnmnhmiwnmmmﬂmmmmrﬁmnm

Como quiera quaqm:hdmenubmdequianmmhmpunsahilidnddam
mmmmwmimmn.wmamm la veracidad del
Informe Unico de infracciones de Transporte, |

DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (IUIT)

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucidén 10800 de 2003, por r
la cual se reglamenta el formato para el Infofme de Infracciones de Transporte de |
que trata el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de Noviembre de 2003,
establecid:

“(...) Articulo 54. Reglamentadg por fa Resolucion de My spories.

i  Informe de Infracciones de transporte. Los agentes

de control levantardn las infracciones a las normas de transporte en

el formato que para e efecto reglamentaré el Minislerio de

| Tmnapuﬂa.ﬂﬁ#wmdenﬂaa;ﬂurﬂaﬂn&!aﬂd?dmmﬂm
gl inicio de la investigacion administrativa correspondiente.

(-

Ahora bien, es de tener en cuenta que @l Informe Unico de Infracciones del
Transporte (IUIT) es un documento plblico regulado por la Ley 1564 del 2012
(Actual Codigo General del Proceso) a saber: |

| Cédigo General del Proceso
() ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento publico es el olorgado por el funclonario pablico en |
ejercicio de sus funciones o con su intervencion (...)

documento cuando existe cerfeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecio da
| la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos pablicos y los privados emanados de las partes o de
terceros, en original o en copis, elaborados, firmados o manuscritos, ‘

ARTICULO 244 DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un ‘

(Subrayado fuera del texto) {...) |

‘ ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos

p&Mﬁ:mhacmfﬂdesﬂotudeﬂmMﬁydehs

‘ declaraciones que en ellos haga al funcionario que los autoriza (...)" |
f
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RESOLUCION N* del
63696 0k Dicon _

Por la cual se falla |8 investigacidn administrativa Micieda mediante Resolucidn N 31 de 01 da Junio de 2017 contra
la empresas de senvicio pubkco de transporie larmestee sutomotor Especial COOFERATIVA MULTIACTIVA SOL
MNACIENTE - COOTRASOLNACIENTE Identificada con al NIT 8020147832

Asi las cosas, el documento plblico por su naturaleza, se presume aulentico y por |
lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion I
Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionarios plblicos, emiten el informe Unico de infraccion de transporte, por lo
tanto éste documento toma el carécter de plblico y como consecuencia de
auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos se hagan.

De todo lo expuesto, se puede afimar que el informe Unico de Infraccion N°
0023126 de 17 de abril de 2015 que reposa deniro de la presentie investigacion,
goza de plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257 del Cétfigo
General del Proceso, prueba concluyente de los hechos.

TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

Por lo anterior, es importante indicar el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, que
sefala:

"Articulo 51.- Procedimiento Para Imponer Sanciones- De
conformidad con lo previsio en el Titulo | Capiluio IX de la Ley 336 de
1996, el procedimiento para la imposicion de las sanciones de multa
¥ de suspensidn o cancelacion de la habifitacidn o del permiso de
operacion, es el siguiente: Cuando se fenga conocimiento de la
comision de una infraccidn a las normas de transporte, la Autoridad
Competente abrird investigacion en forma inmediata mediante
Resolucion motivada contra la cual no procede recurso alguno, y
deberd contenear:

1. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuesiren ia
exislencia de los hechos.

2. Los fundamenios juridicos que sustenten la apertura y desarrollo
de la investigacién,

Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decreladas si
fuere del caso, se adoplard la decision mediante acto administrativo
motivado. Esta acluacion se somefersa a las reglas sobre via
gubernativa seflaladas en Codigo Contencioso Administrativo."(...)

(Subraya fuera de texto)

Asi las cosas, en este escenario se delermina que la empresa de Servicio Piblico
terrestre automotor, no presentd los correspondientes descargos en término de ley
por lo mencionado en la parte corespondiente a descargos del presente falio. |

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA
Es de recordar que cuando se suscribe el Contrato, es obligacion de la empresa la

vigilancia y control de la actividad que desarrollen los equipos dentro del marco
legal ya sean proplos o vinculados temporalmente, por tal razdén la empresa




| RESOLUCION N* 636%8  04DICHN

Par s cual se falla 13 Investgecién sdministrativa iniciada medisntes Resolucion N* 22231 de 01 de junio de 2077 contra
la ampresa de sarvicio plblico de transports lemestre autemolor Especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL
HACIENTE - COOTRASOLNACIENTE |dentficada con el NIT 8020147832,

investigada no puede pretender que se le axonere de su responsabilidad, pues al
autorizarse a la empresa para que el servicio sea prestado por un tercero, se
reitera, no se le estd autorizando para que autonomamenta ceda [as
responsabilidad y obligaciones que requieren la prestacion del servicio piblico.

En relacion a las investigaciones iniciadas conira las empresas de transporte, en
sentencia del Consajo de Estado’, se afimé que:

1.

Encuentra la Sala que las conduclas por las cuales se sanciona a los ,
propiglarios, poseedores, tenedores y los conductores relacionadas .
en las disposiciones acusadas por el aclor, eslo es en los articulos

15, 16, 21 y 22, no estén soporiadas o tipificadas en Ia ley.

{.-)

Si bien la ley ha sefialado los sufetos que en materia de fransporte
piiblico son sancionables y las sanciones que se pueden imponer, na
ha tipificado o descrito la conducta que ©s sanclonable respecto de
los propietarios, poseedores o tenedofes de vehiculos de transporie
publico terrestre automotor colectivo de pasajeros y mixto del radio
de accidn meltropoiitanc, distrital 0 municipal, ni de pasaferos en
vehiculo taxi(...)"

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001
Radicado No. 25000-23-24-000-1999-0545-01(6782), Consejero Ponente Dr.
Manusl Santiago Urueta Ayola:

*(...) de modo que si bien es clerto que en cada caso el vehiculo no
ara conducido por la empresa como persona juridica, si lo era por
personas afiiades o vinculadas a efla y que por lo tanfo hacen parte
de la misma, no pudiéndose alegar como excusa que algunos de los
conduciores son propietarios y que por ello Ja empresa no fiene
injerencia sobre ésfos, ya que tanfo los propietariaos coma los
conduclores, son, para efeclos del fransporte, agentes de la
empresa.

En lo concernienfe a la responsabiidad que a la aclora le pueda
corresponder por tales hechos, la Sala encuenira acertadas las
razones expueslas por la Administracién y por el a quo, loda vez gue
Ia relacidn entre la empresa y los automolores vinculados a ella no es
maramente nominal, sino material 0 eal, en la medida de que los
vehiculos son el medio a través del cual ella desamolla su objeto
social. segun la definicién de emprasa de fransporte dada en el
articulo 9° del Decreto 1787 de 1990; de modo que la actividad u
operacion de los automotores es la actividad de la empresa, de alll
gue tenga @ su cargo &l control de ésfos (...)"

Lo anterior significa también que gquienes operan los equipos
mediante los cuales se presta @l sefvicio, lrdlese de conductores
asalariados o de propietanios de tales equipos, lo hacen en nombre
de la empresa. acldan en representacion de ella y. por consiguiente,

‘onsajo de Extado fae o o Corlanooss Adminstrat, Seccrin Pimeda MP D, Merra Soia Saans Tooor, Exp. 7001000 4000000400 10607, Sapentre

4 de 2009
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tienen una responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento
de ellos en el desarrollo de su actividad. (...)" ‘

Por lo anterior, es emrado afimnar que la empresa prestadora de un servicio de
transporte plblico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos
afiliados ejecutan la prestacion del servicio de manera independiente o desligada
sin existir entre sl estrecha relacién de las conductas desplegadas por ambas, ya
gue éstas deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacion del servicio
ptiblico de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo
cual la empresa legalmente constituida es garante.

Bajo estas circunstancias, si nos alenemos a la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado respecto al tema que aqui nos compete, no podriamos iniciar
investigacion administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios,
poseedores o lenedores de vehiculos de transporte publico terrestre automotor en
ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacibn que hace el Consejo de
Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedofes o
tenedores de vehlculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336
de 1996 no tipifico las conductas que son sancionables respecto de los mismos.

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad
como directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporle
plblico y a los propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion
de servicio plblico de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora
que para el caso que aqul nos compete pretende exonerarse. |

Respecto al tema el Decreto 348 de 2015 enuncia

Artfculo 4°. Servicio piablico de transporte lerrestre automotor ‘
especial. Es aguel que se presta bajo la responsabilidad de una
empresa de lransporte legalmente consiiuida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que
tengan una caracleristica comin y homogénea en su ofigen |
destino, como estudianles, (unistas, empleados, personas con
discapacidad yfo movilidad reducida, pacientes no crinicos y
particulares que requieren de un Servicio expreso, siempre gue
hagan parte de un grupo delerminable y de acuerdo con las |
condiciones y caracleristicas que se definen en el presenle decrelo '
(.-

Por lo anterior, las empresas de transporte plblico terrestre automotor mn!las
responsables de sus afiliados, ahora bien es de tener en cuenta que el Extracto de
Contrato no es un simple nexo entre el afiliado y la empresa, por cuanto en &| se
consagran una serie de obligaciones y derechos gue deben ser respetados por las
partes y uno de los derechos u obligaciones de las empresas consiste en vigilar y
controlar las actividades de sus afiliados.

|
La empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad de sus afiliatos
al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones conllevan a
cuestionar el ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo la empresa sobre sus
afiliados, pues es de tener én cuenta que el Estado confié en la misma cuando ésta
fue habilitad para operar, toda vez que la empresa en su momento demostrd la

suficiente capacidad para cumplir con el propésito para el cual fue creada y con
esta clase de situaciones se estad demostrando lo contrario
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Anudado a lo antenor, la habilitacidn otorgada por el Estado a las empresas para
prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su responsabilidad en el |
cumplimiento con las expectativas propias del servicio, surgiendo para &l un deber
juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad como vigia

De igual forma, si se presenta una infraccibn en desarrollo de la prestacion del |
servicio plblico de transporie, la respensabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda |
iniciar las acciones procedentes en contra de que materialmente hubiese ejecutado

la infraccion

CASO EN CONCRETO |

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas CMB253 que se
encuentra vinculado a la empresa Transporie Publico Terrestre Automotor
COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL MNACIENTE - COOTRASOLNACIENTE
identificada con el NIT 8020147932 segin se observa en el diligenciamiento de la
casilla 16 del Informe Unico de Transporte No porta FUEC, hecho que configura |
claramente una violacitn a las normas que régulan el transporte en la modalidad de
especial,

El Decreto 3366 de 2003, sefiala taxativamente cada uno de los documentes y
requisilos esenciales para la prestacion del servicio en cada modalidad habilitada
para &l servicio de transporte, estableciendo que los documentos que sustentan la ‘
prestacién del servicio en la modalidad objeto de estudio son;

“(...) Articulo 52. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de |
accidn autorizado, los documentos que sustentan la operacion de los

equipos son:

8. Transporte piblico lerrestre automotor especial |
6.1. Tarjeta de operacion. '
6.2 Extracto del contrato.

6.3. Permiso de operacién (en los casos de vehiculos particulares que |
transportan estudiantes)”

¥ asi mismo es clara la norma gue exige gue &l conductor debe portar todo & |
tiempo el Extracto de Contrato, toda vez que es el documento iddneo mediante &l
cual se refigja la autorizacién que tiene un vehiculo aulomotor para prestar al
Servicio, en su respectiva modalidad, asl lo prevé el Decreto 348 de 2015, a saber: |

“(...) Articulo 14. Extracto del contrato.

Reglamentado por la Resolucion
Min, Transporte 1068 da 2015 Durante toda la prestacidn del servicio,
el conductor del vehiculo deberd portar el extracto del contrato, el cual

deberd expedirse de acuerdo con g dispuesio por el Ministerio de
Transporte en la reglamentacién que para of efecto expida, a través de
un sistema de informacion que y garantice el conirol en linea y

en iempo real {...)° |

Corolario, siendo el Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) uno de los |
documentos idéneos que sustenta la operation del servicio de transporte publico
terrestre automotor en la modalidad de especial, se concluye gue el no presentario
a la autoridad competente en el momento de ser requerido, conforme a las
condiciones establecidas en parrafos anteriores. que para el caso que aqui nos |
compete es el de estar sin vigencia, por lo tanto, se configura una conducta de

10
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automotor vinculado a la misma preste un servicio sin el lleno total de |los |
documentos requeridos.

&mnmmmmqm.mmmmmmﬁ

* esta actuacidn que la conducta reprochable de no portar el extracto de contrato| se
llevé a cabo el dia y hora establecido por la autoridad de transito en el IUIT, cuando
el conductor del vehiculo transporta pasajeros sin llevar consigo el e | de
contrato tal y como se enuncia en la casilla 16 del IUIT pluricitado, a saber. "No
porta el FUEC™

REGIMEN SANCIONATORIO ‘

gjecucion instantanea, la cual genera sancion para la empresa por permitir qu el

Duuﬂnlquedwmﬂmnophnambaellnmtkﬁm_m
infracciones de Transporte N* 0023126 de 17 de abril de 2015 impuesto al vehigulo
de placas CBM253 por haber vulnerado las normas de servicio publico de
transporte terrestre automotor, este Despacho declarara responsable a la empresa
memhMMmﬁd&wmﬂnﬂ?wamﬂh
1* de la Resolucién 10800 de 2003, esto es; (.. )Cuando se compruebe la
inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacion del vehlgulo
vy sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos {...)" en atencién t lo
normado en los literales d) y @) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, por lo tanto,
existe una concordancia especifica e intrinseca con el codigo de infraccion 518 del
articulo 1* de la Resolucién 10800 de 2003 que reza; *(.. )Permitir la prestacion del
servicio sin llevar el Extracto del Contrato...)"

La conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 336 de 1996, la cual
también, estatuye la correspondiente sancién por el hecho que se investiga. I
i)
CAPITULO NOVENO

“Articulo 46. Con base en la graduacidn que se establece en el
presente articulo, las multas oscilaran entre 1y 2.000 salanios minimos '
mensuales vigenites leniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederdn en los siguientes casos:

()

d En los casos de incremento o disminucion de las farifas o de
prestacion de servicios no autorizados

e}.Enludosbsdmﬂscnmdanasqmmlmgmasﬁgnad&
una sancidn especifica y constituyan violacién a las normas del

Pardgrafo. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente
articulo se lendrdn en cuenta los siguienies paramelros relacionados
con cada Modo de transporte: Transporte Temeslre: de uno (1) a
setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes; (...)" L
ia,

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Calom
encontramos que el transporte es un servicio piblico esencial y por tanto goza de |
especial proteccion’. En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, |
en primer lugar, la seguridad consagrada en los arts 2 y 3 de las Leyes msfa.

! Ly 106 e 19, Auie 4 |
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336/96, Decreto 348 de 2015 en segundo término (por conexion directa con el
primero) la salvaguarda de derechos tan trascendentales como la misma vida de las
personas (consagrado desde el predmbulo de la Constitucidn y en los arts, 2, 11 y
44) vinculadas al sector o usuarias del & § que a menudo se pone en inminente
peligro o resulta definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el séctor est4 orientada hacia el respeto de
los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de
proteccion a los principios de proparcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento
le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por el sistema

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el érgario legislative no
resultan desproporcionadas, sl se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara ¥ que van desde [z
seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de
estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

concluye que, se impuso al vehiculo de placas CBM253 el Informe Unico de
Infraccion de Transporte N* 0023126 de 17.de abril de 2015 en el que se registra

que el vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT
uundoummnmimqmgmdammmm.ﬁmmmwe
mmullmmmynammdﬂbﬁmmWnndn y

en consideracion a que no se allegaron pof parte del administrado prueba alguna
con la cual se desvirtie tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la ‘
empresa Investigada.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se ‘

En mérito de lo expuesto, esta Delegada
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Transporie
Publico Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL NACIENTE
- COOTRASOLNACIENTE Identificada con & NIT 8020147932, por incurrir en la
conducta descrita en el articulo 1°, cidigo de infraccion 587 en concordancia con e
codigo de Infraccion 518 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por &l Ministeric
de Transporte en atencién a los normado en el literal d) y e) del articulo 48 de la Ley
336 de 1996 de conformidad con lo expuesto an la parte motiva de esta decisién

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de CINCO (05) salarios minimos
mensuales legales vigenles para la época de la comisién de los hechos, es decir para
el afio 2015 equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($3.221.750.00) a la empresa de
Transporte Plblico Terrestre Automotor Espedlal COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL
NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con el NIT 8020147932,

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
d&bariﬂrﬁnduhsdm{ﬁldinhﬂbiﬂﬁguﬁnﬂuhf&dﬁa&nu
quede an firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso Administrativo, comunicarse’ a las lineas telefénicas (57-1)
2693370 y Linea gratuita nacional 01 BODO 915 615, donde le serd
generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el
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valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE
- a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta
corriente 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA
MULTIACTIVA SOL NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada
con el NIT 8020147932, debera entregarse a esta Superintendencia via
fax, comeo cerificado o a través de cualquier otro medio idoneo; copia
legible del recibo de consignacion indicando expresamente el nimero de
mmhdbnﬂufdhyullrd’mmthimﬁulnﬁmdmudﬂTmmmeNo
0023126 del 17 de abril de 2015, que origind la sancion

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que
mumm,umawmmwﬂm
por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la
Superintendencia de Puerios y Transporte, teniendo en cuenta que la
presente Resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en
el articulo 89 del Cadigo de Procedimiento Administrativo,

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al

wmwmmmwhmmcmmmﬁ
MULTIACTIVA SOL NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con el NIT
B0O20147832, en su domicilio principal en la ciudad de
BARRANQUILLA / ATLANTICO, en la CL 77 No 65 - 37 LO 130, al teléfono
03689404 o al correo electrénico cootrasolnaciente@yahco.es o en su d
aviso de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedim
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, as! como también del acto de notificacion personal o del aviso, segun el
caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion y apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor de los cuales podrd hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a elia, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin el caso.

Dadaen Bogota D.C., alos 63606 g4 oiIcn

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Tréansito y Transporte Terrestre Automotor
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Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a) e

COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL NAGIENTE

CALLE 77 No 65-37 LOCAL 130 —

BARRANQUILLA - ATLANTICO |

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a). |

| Meahd p oiae

De manera . Me pemmito comunicarle que la-Superinte fa de Puertos y
Transporte, &xpidio la(s) resolucion{es) No(s) 63696 de 04/12/2017 por la(s) cual(es) se
FALLA s) investigacidn(es) administrativa(s) a esa empresa. |

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |a ciudad de Bogota, con el objeto que ¢a surta la
correspondiente notificacidn personal, de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Admimmtwn y de lo
Contencioso Administrative.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la ndtificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad .5 . link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra ﬂlspnmhlu modelo
de autorizacion, el cual podré ser tomado como referencia. Asi mismo se deberd presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso. |

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de

2012 la cual se encuentra en la pigina web de la Entidad L] S0 en el
link *Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 288-21 Barrio Suledugd de la
ciudad de Bogota.
Sin otro particular.

Don.n C. Mercdn B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUEROD"
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