Superintendencia de Puertos y Transporte
Replbiica de Colombia

Al contestar, fawrdlaen alaalrﬂn este
Bogota, 20/12:2017

LTI

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA
MANZANA F CA 5A 4 LOCAL 2
SANTAMARTA - MAGDALENA

Seflor
Representante Legal y/o Apoderado(a)

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucidn(es) No(s) 63388 de 04/12/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucidn({es) en mencidn, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarie que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte T&mm
Automotor dentro de los 10 dias habiles sigulentes a la fecha de notificacion.

8l | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

s | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién{es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

Dw C.. Meyrclon 8.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERDO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo Lo enunciado
Transcribid: Yoana Sanchez™
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Direccidn de Comespondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencidn al Ciudadano 01 B000 915615
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liartad y Orglan

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
k]
RESOLUCION N 65318 EDEL 04 DIC2N

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién NT 56251
del 18 de octubre de 2016 contra la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre
Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE
COLOMEIA COOTRANORTE, identificada con el NIT. 830.503.784-6

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
| articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
| de 2000; los articulos 3, 4 vy 10 del Decreto 2741 de 2001, Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos vy
Transporte "Supertransporte”, la funcidn de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacian
y &l cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y contrpl de la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas con
0 sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio pablico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
maodificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de oficio
0 a sclicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion | de las
viclaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad l:'.l:rn la
legislacion vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capltulo IX de la Ley 336 de 1998 y articulo
51 del Decreto 3366 de 2003, establece: *(...) Cuando se tenga conocimiento b‘e una
infraccion a las normas de fransporte, la Autoridad Competente abriré investigacian {...)"

HECHOS

El 28 de julio de 2015 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte ﬂ" 7334
al vehiculo de placa XXA-875 vinculada a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NDRf{E DE
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RESOLUCION Ne, el

Por fa cual s falla la investigacidn administraliva iniciada medianle Resolucidn N® 56297 del 12 de
oclubre de 2016 contra la emprosa de Servicio Pabileo de Transporte Terrastre Automotor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE, identificads
con el NIT. 830.503.784-6

COLOMBIA COOTRANCRTE, identificada con el NIT. 830.503.784-6 por transgredir
presuntamente &l codigo de infraccion 580 del articulo 1° de |a Resolucion 10800 de 2003.

Mediante Resolucidn N° 562891 del 18 de octubre de 2016 se abre investigacion
adrinistrativa en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE
COLOMBIA COOTRANORTE, identificada con el NIT. 830.503.784-6, por la presunta
transgresion del cédigo de infraccién 580 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003
esto es. "Cuando se compruebe que el equipo estd prestando un servicio no autarizade,
entendiéndose como aguel servicio que se presta a fravés de un vehiculo auwtomotor de
servicio publico sin el permiso o auforizacién comespondiente para la prestacion del
mismo; o cuando este se preste contrariando las condiciones iniclalmente clorgadas.” en
concordancia con el codigo de infraccién 531 *(...) Prestar el servicio publico de transporie
en ofra modalidad de serviciof...)" atendiendo a lo normado en los literales d) y e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996

Respecto a los descargos en pertinente realizar |as siguientes acotaciones:

Se corrio traslado del Acto Administrativo por medio del cual se abrié |a investigacion por
el termino de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a |a notificacion dsl
mismo, para gue la empresa responda los cargos alll formuladoes. El acto administrativo
fue notificado por aviso el 09 de noviembre de 2016, Se observa que la empresa
investigada no allegd los correspondientes descargos dentro del término legalments
concedido para hacer uso de su defensa, siendo éste desde el dia 10 de noviembre de
| 2016 al 24 de noviembre de 2016,

Asi las cosas, este Despacho procede a pronunciarse en |os siguientes terminos teniendo
como (nicas pruebas las obrantes dentro de la presente investigacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS ¥ PROBATORICS
- MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Resolucion 1078 de 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Codigo de
Procedimiento Administrativo v de l6 Contenciaso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

IL PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO

Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Macional:
« Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 7334 del 28 de julio de 2015.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion administrativa
adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccién al Transporte No. 7334 del 28
de julic de 2015, para tal efecto se tendran en cuenta las pruebas cbrantes en el
expediente, al considerar que éstas son suficientes para tomar la decision de fondo.
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RESOLUCION No. £3388 0& DIC20M

Por la cual se falla a investigaciGn administrativa iniciada mediante Resolucidn N* 56291 def 18 de
octubire de 2016 contra la empresa de Senvicio Publico de Transporte Temestre Automolor Expecial
COOFPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA CODTRANORTE, identifizads

con el NIT, 830.503. 784-6 ,

Hechas las anteriores precisiones, se continuard con el estudio de fondo dal!asuntu,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las
normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observando que se procedid a formular cargos en contra de la empresa
de Transporte Plblico Terrestre Automotor COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE, identificada con el NIT. 830.503.784-6,
mediante Resolucion N* 56291 del 18 de octubre de 2016 por incurrir en la ;Fresunta
violacién del codigo 590 Y 531, conducta enmarcada en los literales d) y e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1986 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Resolucion 10800.

. DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 28 de la Constitucion Politica, el Derecho al debido proceso debe ser
aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos en
vitud de un derecho fundamental, tratdndose entonces de las garantias t;ninrrnas
previas que deben cobijar la expedicion y la ejecucién de cualquier acto y procedimiento
administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y defensa; en cuanto se
refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez juridica
de una decision administrativa, agotando los recursos que proceden en contra de la
presente Resclucion, tales como el de reposicién y en subsidio el de apelacion.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1998 plena relacién con este derecho fundamenta . &l cual
se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conocimiente de la comisién de una infraccion a las normas de transporte, la aytoridad
abrira investigacién en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la/cual no
cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas que demuestren la existencia de los
hechos y los sustentos juridicos.
2. LUtilizande los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa Investigada
por un términe no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para gue [-:rrm ule
descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y Utiles. '
3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracién de cada una de las pruebas para determinar el punto de la Responsabilidad
Administrativa
Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacién se ha dado estricto
cumplimiento a los principios de:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el {tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cdadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo,

¥ Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y presente
las pruebas que sustenten su posicion. '

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo General
del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncion de
autenticidad de los documentos plblicos como medios de prueba.
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Por I3 cual se falla la investigeciin adminisirtiva iniciada mediante Resolucicn N 56291 del 18 do
octubre de 2016 contra la empresa de Senvicio Piblico de Transporte Temestre Aufomotor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE, henitificada
con ol NIT. 830.503 7846

#  Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de
2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreta 1016 de 2000, los articulos 34
y 10 del Decreto 2741 de 2001; articulo 50 de la Ley 336 de 1996, Decreto 1079 de
2015, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar
a la investigada.
v  Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos de
reposicién y en subsidio de apelacion ante este Despacho.
Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014,

Este Despacho se pronuncia conforme a Derecho, respetando los principios
fundamentales del Derecho al Debido Proceso y el Derecho a ia Defensa. Por esta razon
no se vulneraron dichos principios

v. CARGA DE LA PRUEBA

Respecio a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de Cadigo
General del Proceso:

*(...) ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. incumbe a las partes probar

el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas

persiguen.

Los hechos notorios y las afirnaciones o negaciones indefinidas no requieren

prueba(..)"
Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba, para
lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal coma '(..) una
situaci6n juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de
realizacién facultativa normalmente establecida en interés del propio sujelo y cuya
omisién trae aparejada una consecuencia gravosa para él (...)".

Laca:gadnhpruahluhqu-dummhwqui&nﬁnbepmbarlmhmhm.porluqueae
puede decir que la carga de la prueba es el *(...) Instituto procesal mediante el cual s&
eslablece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuenire en el proceso pruebas que le den cerfeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cuél de las partes le interasa la
mmrmmmammmmmmmmsmmmmmm

(-J*

Por lo anterior. es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de la investig acion
administrativa, en la que se le impone el deber de probar los argumentos que san molivo
de su interés y cuya omisién trae una consecuencia desfavorable, ya que es deber dél
investigado desvirtuar los mentados hechos en el Informe Unico de Infracciones de
Transporte.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccién N* 7334 de 28 de julio
de 2015, reposa dentro de la presente investigacion como Gnica prueba, toda vez que la
mmmnkgumbnluumquahdum.mierdoanmaqm la empresa
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RESOLUCION No Del

Por 3 cual se falla la investigacidn administrativa iniciads mediants Resolucion N* 56291 del 18 de
octubre de 2016 confra la empresa de Servicio Publico de Transporte Temastre Automolor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE,
con ef NiT. 830.503. 784-6

|
investigada por los argumentos anteriormente expuestos tenia la carga de la prueba para
asl no salir vencida dentro de la Investigacion.

Entre tanto, la carga de la prueba corresponde a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE, identificada con el NIT, B30.503.784-8,
quien debe demostrar la no realizacién de los supuestos hechos configurados en relacién
al Informe de Infraccion No. 7334 de 28 de julio de 2015 para ejercer un adecuado
ejercicio de la defensa, de tal forma que se radiquen los descargos en tiempo y que se
anexe a los mismos las pruebas que considere pertinentes.

Cumoqﬁwaqmqmdgdmm:ﬂmhqﬁnmmhmmaﬁuwdum;m
materia de esta investigacitn, se procede acotar sobre la veracidad del Informe Unico de
infracciones de Transporte

V. DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSITO PUBLICO

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucién 010800 de 2003, por la
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata
el articulo 54 del Decreto N* 3386 del 21 de Noviembre de 2003, establecit:

(...} Aniculo 54 Reglamentado por la_ Resolucién _de
Mintransportes, 10800 de 2003. Informe de infracciones de
transporte. Los agentes de control levantarén las infracciones a

las normas de lransporte en el formato que para el efeclo
reglamentard el Ministerio de Transporte. El informe de esta
auforidad se lendrd como prueba para e inicio de la
investigacitn administrativa correspondiente. (._)"

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento plblico que encuentra
su regimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Codigo General del Procesao):

Cddigo General del Proceso
“(...) ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento publico es el otorgado por el funcionario pablico
en efercicio de sus funciones o con su intervencién {...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exisla certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos piblicos y los privados emanados de las partes
0 de lerceros, en onginal 0 en copia, elaborados, firmados o
mmmymmmhmde!amxoda
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RESOLUCION No. Dal mcmy

Por 1 cual so falla la investgecion adminisiraliva iniciada mediante Resolucion N 56291 del 18 de
octubre de 2016 confra la empresa de Senvicio Piblico de Transporte Terrestre Aulomolor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE. identificada
con ol NIT 830503 784-6

(Subrayado fuera del texto)

(.-

ARTICULD 257, ALCANCE PROBATORIO. Los documentos
publicos hacen fe de su olorgamiento, de su fecha y de las
deciaraciones que en ellos haga el funcionario que fos autoriza (...)"

Asl las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y por lo tanto
goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, gqueda claro que los policias de transito por ser
funcionarios plblicas, emiten el informe Unico de infraccion de transporte, por lo tanto,

| este documento toma el cardcter de plblico y como consecuencia de auténtico, lo que

implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
sa hagan

V. TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS
Por lo anterior, es importante indicar el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, que sefiala

“Articulo 51.- Procedimiento Para Imponer Sanciones.- De conformidad
con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el
procedimiento para la imposicidn de las sanciones de multa y de
suspension o cancelacién de la habilitacién o del permiso de operacion,
es el siguiente: Cuando se fenga conocimiento de la comisidn de una
infraccion a las normas de transporte, fa Auloridad Competente abrird
investigacidn en forma inmediala mediante Resolucion motivada contra la
cual no procede recurso alguno, y debera contener:

1. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuesiren la
existencia de los hechos.

2 Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desamolio de la
ﬁium—gm- J

Erasentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere
del caso, se adoptard la decision mediante acto administrativo molivado.
Esta acluacion se somelerd a las reglas sobre via gubernaliva seflaladas
en Codigo Contencioso Administrativo.” {...) (Subraya fuera de texto)

Asi las cosas. en este escenario se determina que la empresa de Servicio Publico
terrestre automotor, no presentd los corespondientes descarges en término de ley por In
mencionado en la parte correspondiente a descargos del presente fallo.




RESOLUCION No Del EERL) TV DICAD

Por la cual se falla ia inveshigacidn administrative iniciada mediante Resolucion N™ 56281 oel 18 de
ocfubre de 2016 contra la empresa de Senvicio Priblico de Transporte Temesire Automolor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE, ideplificada

con of NIT. 830.503.784-6 |

Vil. CASO CONCRETO
Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas XXA-875 que se encuentra
vinculado a la empresa Transporte Plblico Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE, Identificada
con el NIT. 830.503.784-6 segln se observa en el diligenciamiento de la casilla 16 del
Informe Unico de Transporte “aplicacidn ley 336/1996, art 49 liferal e, en concordancia con
la resolucidn 10800/2003"

Por lo anterior, advierie este despacho que la inspeccion realizada por los Palicias de
Transito al momento de requerir a los conductores de vehiculos que transitan por las vias
prestando un servicio segun la modalidad habilitada a su empresa afiliadora, es fundada
teniendo en cuenta que la seguridad constituye uno de principios rectores en el sector
transporte de conformidad con el articulo 2° de la Ley 336 de 1996, a saber;

LEY 336 DE 1996 "Por la cual se adopla el estatuto nacional de lransporie”
Articulo 2°- La seguridad especialmente la relacionada con la proteccidn de los
usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del seclor y del sistema de
transporte.”.

Por lo anterior, los Policias de Trénsito al momento de imponer un Informe Unico de
Infracciones de Transporte y advertir presuntas infracciones a las normas que supeditan la
actividad de empresas de transporte plblico terrestre automotor, evidencian |a posicién

atienden a dichas empresas sobre las condiciones de seguridad, comodidad y a
que deben verse materializadas al momento de permitir el transito de los vehi
conforman su parque automotor |

Ahora bien, se tiene que el papel preponderante que debe tener para las empresas
transportadoras la seguridad de sus usuarios y la rigurosidad que de ello se exige durante
la prestacion, responde a la actividad riesgosa que se configura en estos casos por su
misma naturaleza, tal y como lo indica la Corte Constitucional3:

ax:sﬂr antre los asnctadas y qaﬂ mmu tal' coloca per se a la comunidad "ante
inminente peligro de recibir lesidn".

1) OnNE Afrespedn IaCodaenHrlumnG—
szgdnzoas mmdﬂ#&pﬂmmmlmn considend
o siguiente;
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RESOLUCION No. o] |

Par la cual se fm'rg rg %vﬁsﬂg&dﬁn aﬂni’nma%mmciﬂda mediante Resolucdn N® 56281 do! 18de

ociubre de 2016 confra la ermpresa de Servicio Publico de Transporfe Terrestre Aulomolor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE, identificads

con ef NIT. 830,503 784-5

*La importancia y el cardcter riesgoso del frénsito vehicular justifican entonces que
esta aclividad pueda ser regulada de manera inlensa por el Legisiador, guien pusde
sefalar reglas y requisitos destinados a salvaguardar la wida e integridad de las
personas, asi como a proteger los bienes y propiedades. Por ello esta Corte ha
resallado que el transilo es una aclividad "frente a la cual se ha considerado legitima
una amplia intervencion policiva del Estado, con &l fin de garantizar el orden y
prateger los derechos de las personas"6. El control constitucional efercide sobre las
requlaciones de transito debe entonces ser dicti, a fin de no vulnerar esa amplitud
de la libertad de configuracion y de las facullades del Legisiador para reguiar gl
fransito, debido a su cardcter riesgoso. Con esos criterios entra entonces la Corla &
estudiar los cargos confra los paragrafos acusados. "

De tal manera, gue en cumplimiento del deber de proteccion que tenen las
autoridades de la Republica, y que consagra el articulo segundo constilucionsl, |
considerd el legisiador gue se debfa sancionar pecuniariamente al conductar de un
vehfculo de servicio poblico de transporfe de pasajeros que sea sorprendido
fumando mieniras conduce pues coloca a la socledad ante un mayer nesgo al gue
usualimente se despliega con el ejercicio cotidiano de la mera actividad de
conduccion.” (Subrayado fuera de lexlo).

Por otra parte y en &l mismo sentido dicha Corporacién en Sentencia T-354 del 10 de

agosto de 1994, M.P. Dr. José Gregorio Hemandez Galinde, Ref.. Expediente T-37635 |
sobre el tema asevera:

"A los enunciados principlos superiores no escapa, enlonces, la prestacion del
servicio publico del transporfe colectivo urbano, objeto del presente proceso,
méaxime si se tiene en cuenta que se trata de una aclividad de suyo nesgasa en la
que los descuidos en las funciones de vigilancia y control de compelencia de las
autoridadles plblicas pusden representar atentado a fla vida y la integridad de las
PEersonas.

La obligacion estatal d ian -que se establ e manera genarica en &l
Preambula la Carla, a Jar gue uno de los propdsitos de su vigencia €3
precisamente el de asequrar la vida a los integrantes de la comunidad, v que esta
desarrollada en diversas normas constitucionales- adquierg wna ma dimension
traténdose de activida eligrosas, como es el caso del sarvicio pablico de
transporte_masive o colectivo, pues en tal evenlo corresponde a la autoridad
competente proveer todas las condiciones necesanas para gque dicha actividad no
rebase los limites de riesqo, de por si implicito en efla.

La locomocitn de guienes se ven obligados a tomnar el servicio gque nos ocupa no
debe convertirse, como de hecho sucede en la actualidad, en una avenlura diana
de supervivencia, en donde el usuario se encuentra en condiciones de indefensicn
manifiesta ante una situacion de inseguridad de |a cual seria responsable el Estado
si no asume de manera seria y efectiva la grave responsabilidad de vigilancia que
le compete.". (subrayado fuera de lexto).

De este modo, atendiendo a las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre la
aplicacidn y cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y franspore a
cargo de esta Superintendencia por via de delegacion, es necesario asegurar que cada

<
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Por la cual se falla la investigecidn administrativa iniciads mediante Resolucidn N° 56231 del 18 de |
ociubre de 2015 contra la empresa de Servicio Plblico de Transporfe Teresire Automotor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE. ideniificada
con ol NIT. 830.503.784-56 |
|

una de las empresas vigiladas cumpla con la normativa aplicable y para el caso en concreto
con las condiciones de seguridad en las cuales debe ejecutar su actividad para Jammiur

la vida e integridad de |las personas objeto de movilizacion.

Adicionalmente, la Resolucidn 315 de 2013, "Por la cual se adopfan unas medidas para
garantizar la seguridad en el transporte publico terestre automator y se diclan olras
disposiciones”, reitera la obligacion directa de la Empresa de trasporie de hacer la
respectiva revisidn técnico mecdnica y de emisiones contaminantes, sin jomitir el
mantenimiento diario que se debe realizar como medio preventivo y correctivo de posibles
fallas que pueda presentar el parque automotor de la Empresa De igual forma el articulo
4° de la Resolucion en mencién establece de forma litera que:

*(...) Protocolo de alistamiento; sin perjuicio del mantenimiento preventivo y
comrectivo realizado al vehiculo, lodas las empresas de transporie lerresire de
pasajeros, las empresas de transporte de carga y las empresas de transparte mix{o,
realizaran el alistamiento diario de cada vehiculo, dentro del periodo comprendido
entre el (itimo despacho del dia y el primero del dia siguiente, donde se verificarén
como minimo los siguientes aspectos:
— Fugas del molor, lensién correas, tapas, niveles de aceite de motor, smision,
direccidn, frenas, nivel agua limpiabrisas, aditives de radiador, filtros dos y
SeC0s,

— Baterias: niveles de electréiito, ajustes de bordes y sulfatacion.
— Liantas: desgaste, presion de aire.
— Equipo de carrelera

— Botiguin (.. )"

No obstante lo anterior, a pesar que el Informe Unico de Infracciones de Transporte
No. 7334 del 28 de julio de 2015 obra en el expediente advierte que el vehiculo de
placa XXA-875 transita bajo las sigulentes observaciones “aplicacion ley 336/1996, art 49
literal e, en concordancia con la resolucidn fm.?'purhmtmmrtemndﬂln cuenta
que el literal e del articulo 49 en mencién refiere a no reunir las condicio
mecanicas, este despacho, concluye que, no existe prueba técnica o evidencia a
soporte las afirmaciones del Policia de Transito, toda vez que si bien es cierto
Unico de Infracciones de Transporte es el documento idéneo para iniciar investigacion
administrativa, en virtud a las caracteristicas de idoneidad y veracidad que ostenta debido
a su naturaleza de documento publico, no es menos cierto que para entrar a formular
cargos y generar una sentencia, los fundamentos deben encontrarse soportadbs en un
dictamen técnico adecuado que corrobore lo percibide por el funcionario y asl d Inar
la responsabilidad de la empresa afiliadora del automotor presuntamente infractor, pues
este tipo de conductas per se, logran una complejidad que supera las simples
consideraciones emitidas a causa de la percepcion.

Asi las cosas, entre la formulacidn de cargos y la sentencia, se encuentra una relacién
mmhmmimyelmmqmmahmnim
como verdadero, por lo tanto este Despacho entra a realizar el estudio de la presuncion de
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Por ia cual s5e falln la investigacidn administraiivia iniclada medianie Resolucion N* 36281 del 15 de
octubre de 2016 contra i emprosa de Senacio Publico de Transporte Temestre Automotor Eapecial
CODPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE. idenlificads
con of NIT. 830.503.784-6

inocencia no solo desde la perspectiva de principio, sino también como regla probatoria y
regla de juicio, esto es, cuando no se alcanza el grado de conocimiento exigido al juez para
dictar sentencia condenatoria y por lo tanto subsiste la duda, a lo cual el investigador debe
darse aplicacion a la presuncién de inocencia como regla de juicio de -in dubio pro
investigado-.

Al respecto, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justiciad4 sefiald:

“(...) En consecuancia, sdlo cuando no se armiba a dicha cereza refaliva da
fndole racional ante la presencia de dudas sobre la materialidad y existencia
del delito investigado o sobre la responsabilidad del acusado, siempre que, en |
fodo caso, dichas dudas lengan entidad y suficiencia como para crear
incerfidumbre sobre lales aspeclos cuya scredilacion debe efectuarse con
medios de prueba reales y posibles en cada caso concreto, no con elementos
de conviceion ideales o imposibles, ahi, en lal momento, es posibie acudir a la
aplicacion de! principio in dubio pro reo, eslo es. resolver la vacilacion
probaioria en punto de la demosiracion de la verdad, a favor del acusado. {...)°

De lo anterior se deduce que la ausencia del conocimiento mas alla de toda duda,
conduce al desconocimiento de la presuncitn de inocencia, o anteror demuesira que la
exigencia de gue exisla prueba de la responsabilidad del investigado, es un requisito que
implicitamente se deriva de la presuncién de inocencia como regla de juicio y que conduce
a la absolucién cuando existe duda, loda vez, que se reitera la misma debe ser resusitn
a favor del procesado.

De esa manera, el criterio para determinar la aplicacién del principio del in dubio pro
investigado es subjetivo, toda vez que consiste en un estado de duda que se |e presenta
al investigador al momento de realizar la valoracién de la prueba, y por lo tanto |a falla de
certeza nos sitda en el ambito del razonamiento probabilistico.

Por ofro lado las observaciones que describié el policia en el IUIT enuncia, “aplicacidn ley |
336/1996, art 49 Keral 8, en concordancia con la resolucidn 10800/2003" este Despacho
al no encantrar mas informacidn que conlleve a la certeza de las afirmaciones de policia
en la casilla 16 del IUIT, no encuentra suficiente convencimiento de la conducta
reprochable, atendiendo Unica y exclusivamente a las descripciones detalladas por el
policia en el IUIT 7334 del 28 de julio de 2015, por lo tanto no encuentra certeza de la
conducta presuntamente reprochable delimitada en las normas que regulan el seclor
transporte.

Asl las cosas y atendiendo al principio de eficacia este Despacho no encuentra
procedente entrar a considerar los descargos de la empresa investigada ni a pronunciarse
sobre |as pruebas, toda vez que no se tiene suficiente material probatorio que conlleven
al convencimiento de que se infringid la norma, por lo tanto, este Despacho procede a
conceder Io solicitado por la empresa investiga.
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RESOLUCHIN No Del

Poria cual se falla la investigacidn abininkdblba inicisdl IndirdlResotucion N° 56291 del 18 de
octubre de 2016 contra la empresa de Serviclo Piblico de Transporfe Terresire Automolor E
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE. identificads
con ol NIT. 830503 784-5 '

En mérito de lo expuesto esta Delegada,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de responsabilidad a la empresa de Transporte Publico
Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSFORTADORES DEL NORTE
DE COLOMEIA COOTRANORTE, identificada con el NIT. 830.503.784-6, en mincldn a

la Resolucidn N° 56291 del 18 de octubre de 2016, por medio de |a cual e abrid
investigacion administrativa por incurrir presuntamente en la conducta descrita en los
literales d) y €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con o dispuesto
en el articulo 1° de la Resolucién 10800, codigo 580 y 531.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar la investigacién abierta mediante Resolucién N* 56291
del 18 de octubre de 2016 en contra de la empresa de Transporte Publico Temestre
Automotor COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA
COOTRANORTE, identificada con al NIT. 830.503.784-6

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién por

conformidad con los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
¥ de lo Contencioso Administrativo,

ARTICULDO CUARTO: Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado anlc';uloyla
constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Termestre Automotor para que forme parte del
respectivo expediente, asl como también del acto de notificacién personal o dél aviso,
segun el caso.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicion
¥y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte T

Automotor de los cuales podré hacer uso por escrito en la diligencia de notificacitn I
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segln el caso.

Dada en Bogota. *63388 04 DIC 201
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oS oo

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintandents de Transito y Transporte Temestre Automotar
Lt = Sdrwes e Stwgees

A Fomrs Mows - Ascpmns
Aprood Canes Arcrds M Water - LET

11







Detalle Registro Mearcantil

BT
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Registro Mercantil

La sagidents informacién es reportada por B rdmann de comenon ¥ es de Hpo mformative,

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE COLOMBIA COOTRANORTE

Randn Social

Sagla COOTAANORTE

Chmara de Comercin SANTA MARTA

Tedmesa de Matricula UOC0S0Ta58

Idenificackin NIT 30503784 - 6

Uitime #fic Rencvade 7

Feschia Renayedidn

Fecha de Matnicida 10041015

Fecha de Vigencia S9591231

Estadn o ln matrirulz ACTIVA

Tipo de Sooiedad ECONOMIA SOLTIRRTA

Tipa de OrganEciin ENTIDADES IE MATURALEZA COOPERATIVA
Calegisla de |3 Matricuila SOCIEDAD § PERSUNA JURIDICA PRINCIFAL d ESAL
Tatal Activgs .00

UtilidadPerdida Neta Q.00
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Ernpleados 000
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Actividades Econdmicas

* 4521 - Tramporie de pasajeoroy
* 4473 - Transporte mixtn
= 4577 - Trarsporte de GAMga O carreiera

Infarmacién da Contacto
Municipin Conerdal SANTA MAATA | MAGDALENA
Pérmocion Comercial MZ F CASA 4 LOCAL 2
Teldfonn Comertial A3A4360
Municipio Fiscal SANTA MARTA / MAGLMLERA
Direxeitn Fiscal MZ F CASA 4 LOCAL 2
Teksfars Fiscal AT
Carreg Electrdnico cootranortedihobmail. com
vir Cerlificade 3 = - BT =

Contictenos | 4G et o TUEST | Chmarss de Comercs | Camibsiar Contrasefia | Corar Sasidm eadosalvares |

CONFECAMARAS - Gerendia Registe Unkio Ergresarial y Socsl Av, Calle 26 £ 571 Tome 7 08 5500 Bagatd, Colormilis

hiip iiversionanterion rues org co/RUES_Weblconsultas/DetalisRM Peodign_camara=32&malricula=3000502458
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= a TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte III.IMIA&
mm “ M FaF dguc@sa pdedas

contestar, favor citar en Iasmhm

N de Registro 20175501548831
Sefior
Representante Legal y/o Apoderado (a)
COOPERATIVA DE '_I'HANSPDRT.?ORES DEL NORTE DE COLOMEIA
MANZANAF CASA4 LOCALZ -
SANTAMARTA - MAGDALENA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a).

De manera , me permito comunicarle que i id de Puertos y
TWW la(s) resolucidn(es) No(s) 63388 04/12/2017 la(s) cual(es) se
FALLA (s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse @ la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la cludad de Bogota, con el objeto que se surta la
comespondiente nofificacién personal, de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién persanal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte,gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas”™ se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podrd ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacian electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 1B de junio de
2012 Ia cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.superransporia.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Snledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

_Dim C.. Mercm

DIANA CAROLINA MFRCHAN BAQUERO"
CDURDIN&DDR& UPO NOTIFICACIONES

Calle €3 No. 9A-45 -PEX: 352 67 00 - Bogots D.C. www superiranspone soven
Dwreccitn de Comespondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atancidn i Ciudadang 01 8000 515615 15-DIF-04
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