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BOGOTA-D.C. ‘
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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO '

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion{es) No(s) 65334 de 06/12/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finallzar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autnrindade'r ante
guienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

|
Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor deniro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

st [ x NO ‘

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transportie dentro de los 5 dias hLbiles
siguientes a la fecha de notificacion '

Sl NO | X

Si la(s) resolucitn(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

Do C. Herckn B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo Lo enuncada |
Transcnbid: Yoana Sanchez™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Lilartsd y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 65334 DELEE DIC 281 !

Por la cual se falla la investigacibn administrativa iniciada mediante resolucidn
No. 33457 del 25 de julio de 2016 en contra de la empresa de transporte plblico
terrestre automotor Especial TURISMO Y EXPRESOS SAS, identificada con el
N.LT. 8300800408, ‘

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral &
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 w_.||a|
Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modfficado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en |la
Superintendencla de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcidn he
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas aue
rigen el sistema de transito y transporte

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Puerios y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con ¢ sin 4nimo de lucro. las BMpresas
uniperscnales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte

Que en vintud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 da
2000, modificado por ef articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre atrns.rla
funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualguier autonidad o persana
Mﬂﬂada,hmmtignmndn{asﬂdmmmhmmasm{mmaltrmpme
terrestre de conformidad con la legisiacion vigente

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
1996, establece: “Cuando se tenga conocimiento de una infraccion a las nonmas
de transporte, la Autoridad Competente abrird investigacion. " '




| RESOLUCION No. §5334 Del g6 DICINM

| Pai la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No. 33457 del 25 de jull
e 2076 en contra de | emprosa de transporte publico ferestre autormolor Especial TURISMD ¥
EXPRESOS SAS, wentificada con ol M. T, 8300800408

HECHOS

El 16 de agosto de 2015 se impuso el Informe Unico de Infracciores o=
Transporte No. 13765184, al vehiculo de placas USES08, vinculado a |z empress
de fransporte terrestre automotor Especial TURISMO ¥ EXPRESOS 343
identificada con el N.I.T. 8300800408, por transgredir presuntamente el codigo d=
nfraccion 590, del articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003,

Mediarte Resolucion No. 33457 del 25 de julio de 2016, se abre investigacicr

administrativa en contra de la empresa de transporte publico terrestre automoio-

Espscial TURISMO Y EXPRESOS SAS, identificada con ei N.I.T. 8300800408 por !
| transgredir presuntamente el codigo de infraccién 590 del articulo 1° e iz |
| Resolucion 10800 de 2003, esto es; “Cuando se compruebe que el equipo ests ‘

| Pprestando un servicio no autorizado, entendiéndose como agquel servicio que se
| presta a través de un vehiculo automotor de servicio pablico sin elpermiso o
autorizacién correspondiente para la prestacion del mismo , ESTO en
concordancia con el cédigo de infraccion 518 el cual dice: *Permilir la presiacicn
tial servicio sin llevar ef Extracto del Contrato’, CORREGIR EN TODO EL FALLO
2n atencion a lo normado en el literal d) y &) del articulo 46 de la Ley 335 ge 1335

En aras de garantizar el derecho de defensa y contradiccién a la investigada, se i=
rotifico por aviso el dia 10 de agosto de 2015 la Resolucion N* 33457 del 25 ds
julic de 2016, mediante la cual se inicid la investigacion administrativa en su
conira, sin que a la fecha se haya recibido por esta Superintendencia |os
| correspondientes descargos,

Mmﬂ.‘up R -_....n._...

- - My iy = *

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decrelo 1079 de 2015 por
media del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transperis ¢
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative [Ley
1437 da 2011)

| PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO |

Clty el Rl S

1. Remitidas por la Direccidn de Transito y Transporte de la Policla MNacional:

[ |
11 Informe Unico de Infracciones de Transporie N* 13765184 de fecha 15 ce |
agosto de 2015. .

=~ ielacion con el decreto de pruebas este despacho observara aquelias qus :

cwnglan con los requisitos legales exigidos para gue sean tenidas en cuenta dentro | h

| 42 |z cresente actuacion administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el 154
=} Zodigo Genaral del Proceso (C.G.P),

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

wece el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion 1
| MIminizrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccidn al Transportis
| M7 13765754 del dia 16 de agosto de 2015, por lo tanto, se continuara con el estudic

il Tamoo dal asunto, siguiendo el procedimiento establecido en |la Ley 336 de 1856
|

1
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65334 06 DICTIM

Por la cual se falla lo investigacion administrativa inicieda maediante resolucion No. 33457 de! 25 de Julio
de 2016 an contra de la empresa de transporte plblico terresire aufomotor Especial TURISMO
EXPRESOS SAS, identificada con el N.I.T. 8300800408

RESOLUCION No. Del

en concordancia con las normas contenidas en el Codigo de Procedimienta
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando que se procedid a
formular cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporie Temestire
Automotor Especial TURISMO Y EXPRESOS SAS, identificada con el NIT
8300800408, mediante Resolucion N* 33457 del 25 de julio de 2016, por incurnr|en
la conducta descrita el articulo 1° de |a Resolucion 10800, codigo 5890, |en
concordancia con el codigo de infraccién 518, de acuerdo a lo normado en & io:al <
y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1586

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referenie a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someierse las empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor, en concordancia la Normatividad juridica
mencionada es importante destacar que la misma no puede incurnr en [a
transgresion a las mismas, pues es de tener en cuenta gue infringir alguna norma 2
transporte se genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio publico
de transporte terrestre automotor en cuanto a que el Estado otorga a las ampmﬁal &l
cumplimiento de ciertlos deberes, tales conforme a la Constitucion y la Ley,
garantizando el interés plblico sobre el particular. I

&ﬁqwhﬂmhwmmmmﬂumhmﬁn
del servicio de transporte piblico temestre automolor, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de lerceros, con previa vinculacion para dicho servicio

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definid la dad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone gue el servicio sera o
Unicamente por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas
naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin, y que para
efectos de la ejecucidon del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacion o
licencia de funcionamiento ctorgada por la autoridad competente, que sera conferida
al soliciante, previo cumplimiento de clerfos requisitos relacionades con a
W.WWEMW.My@FM
necesanos para garantizar a los usuaros una Ooptima, eficiente, controa
ininterrumpida prestacion del servicio de transporte plblico; siendo reiteradc en/el

que el servicio publico de transporte es aquél gue se presta bajo la responsabilidac
de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente hapilitada,
razones suficientes para no vincular a la presente investigacion al propietario v
conductor del vehiculo. |

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién colombiana, el derecho al debido progzsc
debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administratives y d-
conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996

"(...) Sin pefjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre
la materia, cuando se lenga conocimiento de la comisidn de
una infraccién a las normas de transporte, la autoridad
competente abrird investigacion en forma inmediata medianie
resolucion motivada contra la cual no cabrd recurso alguno, la
cual debera contener. Relacidn de las pruebas aportadas o
allegadas que demuestren la existencia de los hechos: Los
mmmmmmaummmrwdammﬁn
dé la investigacion, y Traslado por un término no inferior a diez
(10) dias ni superior a treinta (30) dias, al presunto infracior
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RESOLUCION No, 03335 pg 06 DITHIN

‘ Paria cual 58 falla la nvesligacton administrativa iniclada mediante resolucidn Mo, 33457 del 25 de juiiz
de 2076 en conlrn de la empresa de transporte pibiico femestre sutomotor Especial TURISWO
| EXFRESOS SAS, ideniificada con el NI T 8300800408 ‘

para que por escrito responda a los cargos formutados y solicite
las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciardn
de conformidad con & las reglas de la sana critica.{...)"

~on base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimisnto
al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacién se ha dado |
estricto cumplimiento a los principios de: l

¥ Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramit=
| administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimisniz |
| Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

« Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de I1a Lsy .
, 326 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule by
descargos y presente las pruebas que sustenten su posicin,

En ese sentido, |a resolucion por la cual se abre investigacién administrativa

contra la empresa investigada, ha cumplido con los requisitos expresados

en dicho ariculo, ya que se ha hecho una relacibn de lss pruebas

aportadas, la apertura y ahora el fallo de la investigacién ha sido sustertzdz
| juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado responda
, a los cargos y los recursos de ley a que lenia derecho.

s I R o =
Sl ialiade Sl

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Codigo
General del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad v |

presuncion de autenticidad de los documentos plblicos como medios de
prueba

: ¥ In Dublo Pro Investigado: En vidud de las pruebas que reposan =n =

. expedienie, se ha podido delerminar una certeza, mas alld de toda ducs
razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada. por Io tanto, ~c
hay aplicacion del principio In Dubio Pro Investigado

¥ Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decrsic
101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decrato 1016 de 2000
los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Lsy
336 de 1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competente para juzgar a la investigada;

Dobie Instancia. Considerando que contra la resolucidn proceden los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho

Ot Lt S i b it St o il

Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014

Todo lo anterior se adapla a los lineamientos planteados en la Jurisprudencis ‘

154 DE LA PRUEBA

'~ = este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 187 d=
= zeneral del Proceso:

-




RESOLUCION No. Del 65334 g6 DICHY

Por la cual se falla la invesibgacion admenistratina iniciada mediante resolucitn No. 33457 ¢
de 2016 en conirs de la empresa de ranspore poblco iermestre automolor Especsl TL -,
EXPRESOS SAS. identificada con of NI T. 8300800408

ARTICULO 167 CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran e
efecto juridico que ellas persiguen,

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de
oficio o a peticidn de parte, distnbuir, la carga al decretor lns
pruebas, duranie su practica o en cualguier momento del proceso
antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que
se encuenire en una siluacidn més favorable para aporiar las
evidencias o esclarecer los hechos coniroveriidos. La parte se
considerard en mejor posicidn para probar en virlud de su
cercania con el matenal probatorio, por tener en su poder el objeto
de prueba, por circunslancias técnicas especiales, por haber
intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio,
o por esiado de indefensidn o de incapacidad en la cual se
encuenire la contraparte, enire olras circunstancias similares.

Cuando el juez adople esla decision, que serd susceplible de
recurso, olorgard a la parte comaspondiente el érmino necesano
para aportar o soficitar la respectiva prueba, la cual se somelerd a
las reglas de conlradiceidn previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas
no requieren prueba. {..)"

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prugba,
para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal coma f )
una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de :t”m
conducta de realizacién facultaliva normalmente establecida en interés del propio
sujeto y cuya omision trae aparejada una consecuencia gravosa para él (. )" |

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo Que
se puede decir que la carga de la prueba es el (.. ) instituto procesal mediante o
cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de lalia
cuando no encuenire en el proceso pruebas que Je den certeza sobre los hechos
mmmum,emmwm:mﬂmmmes
le inlteresa la prueba de lales hechos, para evitarse las consecuencias
desfavorables de si decidida (.. )*

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia de! investigagc
ya que las mismas se establecen en su propio interés y cuya omision tras un
consecuencia desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado deswituar
los mentados hechos.

investigacion administrativa, en la que se le impone el deber de probar |ios
argumentos gue son motivo de su interés y cuya omisién trae una consecuenci:
desfavorable, ya que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos eh &
Informe Unico de Infracciones de Transporte.

Por lo anteror, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujelo dl P’

| 1 COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Process! Civi, Ediciones de 1 Paima. Busnos Auss. 1964

2 OVALLF FAVELA José, Derecho Procesal Crvil Edional Melo, México DF 1952




=25 0LUCION No.

5533+ 6 nicam

Pur b cual se falla ia investigacion administraliva iniciada mediante resolucidn No. 33457 del 25 de fuiitg
din 2075 2n conlra de Iz empresa de transporfe poblico femastre automotor Especial TURISAMO ©
EXPRESOS SAS, identificada con el NI T, 8300800408

L'e todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccidn N° 13785184
‘=l 17 de agosto de 2015, reposa dentro de |a presente investigacion como tniza
trueba, toda vez que la empresa no allego prueba alguna gue la desvirtuara,
leriende en cuenta que la empresa investigada por los argumentos anteriormaris
expusstos tenia la carga de la prueba para asi no salir vencida dentro de (=
invaestigacion,

Lomo quiera queda claro, en cabeza de quien recae la responsabilidad de los
heches materia de esta investigacion, se procede acotar sobre la veracidad ce!
infarme Unico de infracciones de Transporie.

DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICC (IUIT)

Fespecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucién 10800 de 2003, por
# cuzl se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporis de
«iue trata el articule 2.2.1.8.3.3., de decreto 1079 de 2015.

(..} Ariculo 221833 Informe de infracciones de transporte. Los
agentes de control levantarén las infracciones & las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporis.
£l informe de esta autoridad se tendré como prueba para el inicio de |z
investigacion administrativa correspondiente f,..)"

Ahora bien, es de fener en cuenta que el Informe Unico de Infraccionss del
Transporte (IUIT) es un documento plblico regulado por la Ley 1564 del 2042
Actual Codigo General del Proceso) a saber;

Cadigo General def Proceso
1.
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

{...) Documento piblico es el otorgado por ef funcionario plblico
en ejercicio de sus funciones o con su intervencion {...)

ARTICULO 244, DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un
dacumento cuando existe cerleza sobre la persona que lo ha elaborado,
rmanuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a
guien se alribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de (as partes o de
terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y
los gue contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, sg
presumen auteénticos, mientras no hayan sido lachados de faiso o
desconocidos, segun el caso. (.. )"

{Subrayado fusea del texta)

[




RESOLUCION No. Del 65334 06 DICHE

Por la cual se falla ls inveshigacidn administrativa iniciada mediante resolucidn No, 33457 del 25 de|
de 2016 en contra de la empresa oe fransporte pablico lerrestre automolor Especial TURISMO K

EXPRESOS SAS, idenfificada can el NI T. 8300800408

ARTICULD 257 ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos
hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en
ellos haga el funcionario que los autoriza {...)"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y por lo

tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionario publicos, emiten el informe Unico de infraccién de transporte, por lo tanto

éste documento toma el cardcter de poblico y como consecuencia de auténtico|

lo

gue implica gue dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que

| en ellos se hagan.

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccien

NII

13765184 del 16 de agosto de 2015, reposa dentro de la presente investigzcion,
| goza de plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257 de! Cédigo
General del Proceso, prueba concluyente de los hechos, gue sirve como factor
determinante para imponer sanciones por la violacion a la Legislacion de Transpornte.

TERMING PARA PRESENTAR DESCARGOS

De todo lo expuesto, se deduce que la empresa no presento dentro de los términos

concedidos los correspondientes descargos frente a la Resolucion N° 33457 del

25

de julio de 2016, siendo esta debidamente notificada por aviso y en correlacion con el

articulo 2.2.1.8.2.5,, del Decreto 1079 de 2015 que manifiesta:

‘Articulo 2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones, De
conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 114 de
1896, el procedimiento para la imposicion de las sanciones de mulla y
de suspension o cancelacion de fa habilitacion o del permiso de
operacion, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a les
normas de transporte, la autonidad competente abrird investigacion eri
forma inmediala mediante Resolucidn motivada contra la cual o
procede recurso alguno, y debera contener:

1. Relacion de las pruebas aportadas o allegadas gue demuestren iz |
existencia de los hechos.

2. Los fundamentos juridicos gue sustenten la apertura y desarmrollo de
la invesligacian.

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para
que por escrilo responda a los cargos formulados y solicite las pruebas
que considere pertinentes, las que se apreciardn de conformidad con
las regias de la sana critica.

Fresentados los descargos, y practicadas las pruebas decreladas si
fuere del caso, se adoptard la decision mediante acto administratvo
motivado. Esta actuacion se someterda a las regias scbre via
gubernativa seflaladas en Codigo Contencioso Administrativo.

(Decreto 3366 de 2003, articulo 31).”




RESOLUCION No. Del
i Far e owal se fala fa mven‘mﬁ*nﬁr%can#wsm“ %E‘J&E M'ama resolucidn No. 33457 del 25 de julic

oe 2016 en canira de fa empresa de franspore publico ferrastre automolor Especial TURISIMD v
EXPRESOS SAS, deniificada con el N.J T, 8300800408

2l las cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Pibice

riezive adtomotor Especial TURISMO Y EXPRESOS SAS identificads NIiT !
- PCCADB. no presentd los correspondientes descargos en término de ley. [ !

| E LA CONDUCTA INVESTIGADA 5

| El Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente cada uno de los documenios

| requisitos esenciales para |a prestacion del servicio de transporte terrestre segin s

| medalidad para cual fue habilitada la empresa, estableciendo asi en su articuio
221831, los diversos documentos que soportan la operacion del servicio qus para |
el caso que aqui nos compete segun la modalidad son: '

| ARTICULO 2.21.8.3.1. Documentos que soportan la operacidn de los
equipos. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accion

autorizado, los documentos que sustentan la operacion de los equipos
| san!

[,

6. Transporte piblico terrestre automotor especial
6.1. Tarjeta de operacion.
t. 2. Extracto def contrato.

£.3. Permiso de operacion {en los casos de vehiculos particularas que

. transportan estudianfes) ]
] i
| Por lo anterior, el extracto de contrato (FUEC) es uno de los documentos ineludibiss | :

para prestar el servicio, toda vez, que mediante el mismo se sjerce el coniral de Iz | el
| operacion en via y por ello es légico que el Estado al ejercer su facultad de inspscoian,
| control y vigilancia del servicio publico, no permita que realicen actividades sin este |
i importante requisito
| Ahora bien, es de tener en cuenta que es clara la accion contraria 2 la normz t
| anteriormente descrita tal y come lo enuncia la casilla 16 del IUIT pluncitado: ]
“Transporta & luz Marina Soho cc 63518688 Reinaldo Garcia cc 13716982
| wresentando extracto de contrato vencido de la empresa ecos fa cual no es opersdor

turistico, esta presatando un servicio nmo autorizadp.", loda vez que como bien !
, menciona el articulo 2.2.1.6.3.3, ibidem, el mismo debe ser portado durante tods |
arestacion el servicio y si se coteja con las descripciones del IUIT queda evidents cus
el servicio prestado no se encontraba autorizado, toda vez, que el conductor =n su !
momento no presento el extracto de confrato que soportara el servicio que se enconirs
pcrastando.

R 8

Far otra parte. es importante mencionar que &l objetivo del Decreto 1079 de 2015, e=
ci Je compilar y racionalizar las normas de cardcter reglamentario que rigen en el
sexcior de transporte, para asi contar con un instrumento de cardcter juridico Unico para |
+' funcidn, sin que esfo implique que las resoluciones que reglamentan los decreios
:tinpilades pierdan su vigencia, i

| Mo cbstante lo anterior el Ministerio de Transporte, por medio de la normativicac | .
| anitedicha, establecid los siguientes pardametros para la implementacién del FUEC asi- d

2
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Por fa cual e falta la investigacion administrativa iniciada mediante resolucidn No, 33457 del 25 od julic
de 2016 en conlra de s empresa de fransporte plblico terestre automador Espacial TURISMO ¥
EXPRES0S 5AS, identificada con &f NI T, 8300800408

RESOLUCION No. Del B5334

“Articulo 5. Implementacién del Formato Unico de Extracto Ja!
Contrato (FUEC). La implementacién del FUEC se desarrollars en las
| siguwientes elapas,

{...) Prnmera: A partir de la pubficacion de la presenie resofucidn las
emprasas de Servicio Publico de Transporte Terreslre Automolor
Especial diligenciaran, imprimiran y entregaran a los vehiculos
vinculados el FUEC adoptado en la presente resolucion, impreso en
papel bond, minimo de 60 gramos, con membrele de la empresa.

Segunda: Una wvez el Ministeric de Transporte implemente la |
plataforma tecnoldgica para la expedicidn en linea y en iempo real del
FUEC, las empresas deberan registrar en el aplicativo como minima
el objelo del contrato, parfes confratantes, cantidad de unidades por
g conlratar por clase de vehiculo, fecha de inicio y fecha de terminacion,
relacidn de los vehiculos que prestan el servicio y el origen - destino,
describiendo puntos intermedios del recomido, bajo los estandares y
protocolos que sefiale la Direccion de Transporte y Transito.

Las empresas de Servicio Publico de Transporfe Terresire Aufomotor
, Especial deberdn ingresar la informacion, diigenciar, imprimic y
| entregar los FUEC a los vehiculos por dicho sistema. {...)"

| Asi las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho se pefm s
traer a colacian el paragrafo 1 del articulo 5 y el Articule 13 ibid. ;

Paragrafo del Articulo 5:

'(...) Paragrafo 1°. Las empresas de Servicio Publico de Transporie
Terresire Automolor Especial verificaran y controlaran que antes y
durante todo el recorrido los automolores porten el Formato Unico de
Extracto del Contrato (FUEC)(...)

Articulo 13 Resolucion 1068 de 2015

"(...) Articulo 13. Obligaloriedad. A partir de la entrada en vigencia del
presente acto administrativo, las empresas de Servicio Piblico de
Transporte Terrestre Automotor Especial deberan expedir a los

vehiculos, en original y una copia el Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC),

El onginal del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se
debe portar en el vehiculo durante todo el recorrido y la copia debe
permanecer en los archivos de las empresas.

Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automalor
Especial deberdn entregarle al propietario copia fisica del Formalc
Unico de Extracto del Contrato (FUEC) o envidrsela por medios
elecironicos {._)"

Por lo anterior, es obligacién de las empresas el asumir una responsabilidad € el |
cumplimiento con las expeclativas propias del servicio, surgiendo para & un ceber f
juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad como vigia, |

el b

i




| RESOLUCION No. 85334 Del 06 DICTM

o fa cual se falls la investigacion administrativa iniciada mediante resolucidn No. 33457 del 25 da juile |
de 2016 an contra de 18 empresa de transpode piblico famasire aulomator Espacial TURISMO Y
EXPRESOS 5AS, ientificada con ef N.J. T, 8300800408

— &

Asi las cosas, es claro que el extracto de contrato, es uno de los documentos idérecs
que sustenta la operacion el Servicio Plblico terrestre automotor , en cumplimienio
del Decretc 1079 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.1,, por lo cual conciuimes que & neo
presentarlo conforme a las condiciones antes mencionadas a la autoridad competeris
=1 &l momento de ser requerido, configura una conducta instantanes, la cual gsnars
| sancion para la empresa por permitir que el equipo vinculado a la misma prasie ur
=nvicio sin el lleno total de los documentos.

n'manie, es preciso recordar que cuando se expide el Extracto de Contrato, ==
-ligacion ge la empresa |a vigilancia y control de la actividad que desarrollen los
2jthpos, dentro del marco legal, sean propios o vinculados temporalments, por s
‘#zon, la empresa investigada no puede pretender que se le exonere de suU

sponsabilidad, pues al autorizarse a la empresa para que el servicio sea presiadc
par un tercero, se reitera, no se le esta autorizando para gue auténomamente ceda las
responsabilidad y obligaciones que requieren la prestacion del servicio plblico.

DE LA RESPOSANBILIDAD DE LA EMPRESA

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad
como directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transpors
publico v a los propietanios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacitn de
servicio plblico de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.

i

En relacién a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporis, =
santencia del Consejo de Estado’, se afirmd que:

(...} Ef caracter de servicio publico especial bajo la regulacion del Estaco
que fa ley le otorga al transporte poblico, implica la prelacidn del interés
general sobre el parlicular, esencialmenie en cuanto fa garantia de la
prastacion del servicio v a la proteccion de los usuarios, conforme a los
derachos y obligaciones que se dispongan para cada modo de transports.

1

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional que indica gus
los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringic (s
Constifucion Politica y las leyes,

i Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona & los ‘
propietanios, poseedores, tenedores v los conductores relacionacas en las i
disposiciones acusadas por el actor, esto es en los arficulos 15, 16, 21 v 1
22, no eslan soportadas o fipificadas en fa lay. 4

Si bien fa ley ha sefialado los sujefos gue en materia de transporte publico | §
son sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado
o descriio la conducta que es sancionable respecto de Jos propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte pablico terrestrs
automotor colectivo de pasajeros y mixto del radio de accién mefropolitano,
disirital o municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi (. )"

“ar lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio pubiico dz
tansporte terrestre automotor Especial y el conductor de sus vehiculos afiliacos
<juculan la prestacion del servicio de manera independiente o desligada sin existir
I anfre si estrecha relacién de las conductas desplegadas por ambos, ya que Zstas

pEr A E T L AT

o
Uamsay, Ca Eefado, Sela de lo Contencieso Administralve, Secclon Primara, MP. Dra. Martha Sofia Saenz Toban,
b B C32400020040018601, Septiembre 24 de 2009
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Por i3 cual se falla la investgacion adminstrativa nnn&-smauia&nmﬂ EE’:}!E? dei 35 dd

de 2076 en conltra oo la empress de fransporte pabiico lerresire automator Especial TLWRIZT =y
EXPRESOS SAS, eniificada con el NLT. 8300800408

——

deben dingirse a una misma finalidad, la adecuada prestacion del servicio publido de

transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo cual ls |

empresa legalmente constituida es garante. I
|

Es importante hacer precision respecto al régimen sancionatorio de las empresas es
diverso al de los propletarios, poseedores o tenedores vy, generadores, por lo tanjo, la
investigacion que se Inicie contra la empresa transportadora sera por una vulneracion
del régimen de transporte en que eventualmente incurre ésta en su rol en la actifidad
transportista, la que ocasionalmente le puede generar una responsabllidad propla e
individual, por consiguiente, los propietarios o conductores de los vehiculos no astan
legitimados en la causa para interponer recursos, solicitudes y en general para
mmrmmmmdmmdnhsmmqu&uluwnatam
contra las empresas de transporte pablico Especial.

MlmwmwMﬁMqug gmrgse

wmmoﬁtmmﬂ puriﬂra:ﬁnmsemnmmnmwadﬂ
el eximente de Responsabilidad |

|
Por esta razén mal hace la empresa investigada al solicitar a esta Delegads -
exoneracion de responsabilidad por infringir las normas que rigen el transporte pub! oo |
terrestre automotor de Especial, pues como se exprest el vinculo existente entre [a
empresa prestadora de un servicio y los conductores de los vehiculos afiliados ganera
para la primera el deber de vigilar y velar por el cumplimiento de la normatiidad |
aplicable segun la naturaleza de su actividad en toda su empresa. lo que, sin duda
alguna cobija las acciones desplegadas por los conductores y propietarios de los
vehiculos afiliados.

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarrollo de la prestacion del senvicio
publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora dei |
equipo que presta el servicio, mNdequhmmammwmmMs
procedentes en conira de que materialmente hubiese ejecutado la infraccion

Corolario, no se puede esta Delegada dar cabida al argumento esbozado por =
empresa investigada consistente en que no aulorizo al propietario yio conduclor

prestar un servicio, y que por lo tanto |a responsabilidad recae en el, pues como qued: |
demostrado debe la empresa ejercer un control de vigilancia sobre sus afiliados |

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conducte =
en las que pueden incurrir las empresas de transporte pablico y para el caso 41
de estudio de trasporte terrestre automotor especial; teniendo como base el Piocipi
de legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda condioia|»
reprocha como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considars due

debe estar previamente consagrada por la ley y que aquella descripcién debe ger
clara e inequivoca.

La ley antenormente citada en el Articule 46 establece:

o o i
CAPITULO NOVENO




RESCLUCIONNo. g5334 Delgs picom
o 2ol w [aka 2 mvestigecion administrativa iniciada mediante resoluciin No. 33457 el 25 o juis

£ 2076 en conira de i empesa de Iransporte pibico lerestre sutomolor £special TUIRISMS ©
EXPRESOS SAS. identificada con ef N I T. B3D0B00408

Sanciones y procedimientos

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el
preserte articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios
minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes
Cas0s!

-

d) En los casos de incremento o disminucion de las tarifas de
prestacian de servicios no autorizadas.

e) En los demds casos de conductas que no lengan
asignadas una sancitn especifica y constituyan violacion & las
normas de transporte. (.. )

(-

Pardgrafo - Para la aplicacion de las mullas a que se refiere el
presente articulo se tendrd en cuenta los siguientes pardmeltros
relacionados con cadn modo de transporte:

a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700)
salarios minimos mensuales vigentes; ( ...)"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombla
encantramos que el transporte es un servicio publico esencial’ y por tante goza “e
especial proteccidn®,

Debido a gue el expediente obra como plena prueba el Informe Unico ce
infracciones de Transporte N* 13765184 de fecha 16 de agosto de 2015, impuesio
al vehiculo de placas USES06, por haber vulnerado las normas de servicio pabiice
gz iranzporie temesire automolor Especial, este Despacho declarara responsable a
la empresa TURISMO Y EXPRESOS SAS identificada con el Nit. 8300800408 por
incurrr de la conducta descrita en el codigo de infraccion 590 del articulo 1* de la
Resolucidon 10800 de 2003, esto es * Cuando se compruebe que el equipc esld
prestando un servicio no aulorizado, enlendiéndose como aguel servicio que ss
pesfta a lravés de un vehiculo automofor de servicio plblico sin elpermiso o
autorfZacion comespondiente para la prestacion del mismo; o ° en concordanca
con el codigo de infraccion 518 que dice " Permilir la prestacidn del servicio sin
ey ar el Extracto del Cantrato * ibidem, en atencidn & lo normado en el literal d) y =)
ozl articulo 46 de ia Ley 336 de 19066

En e=e orden de ideas, |08 intereses que se persiguen son, en primer lugar, &
seguricad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, en segunde
término. (por conexién directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde =
preambulo de la Constitucién y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al secior o
usuanas del él y que a menudo se pone en inminente peligre o resulta
definitivamente afectado los seres humanos.

| & Ley 335 de 1995 Adticuio 5

§ Ly 336 o= 1006, Articsio 4

e L= W% N |

T ==

L

=L &

0t e T f .
Lot -:.'_.Eriwch'-_..u.-_.-_q.,.__' =4

- |
]




RESOLUCION No.
§5334 @S DICHY
Por la cual se fafla la investgacsdn sdmwnsiralive inicisda mediante resolucson No. 33457 oo 8 rigguits
de 2016 en conira de la empresa de fransporfe pabiico femesire aulormolor Especal TURISMO ¥
EXPRESOS 5AS, identificada con el NLLT. 8300800408

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transpoie o= F-.:
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respate de
los principios constitucionales, que en el desamollo de su funcién sancionatorial s2
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia da
proteccidn a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento
le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por @l sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el organo legisiative no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenia la clase de bienes juridicos dc
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde ia
seguridad de las personas usuaras de la red wal nacional. hasta la misma wda| de
estas, y de todos los habitantes del termitorio nacional.

Con base en lo anterior y del andlisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el 16 de agosto de 2015, se impuso al vehiculo de placas USESDE el
informe Unico de Infraccién de Transporte N* 13765184, en el que se registra que
el vehiculo infringid una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es/un
documento publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plgna
prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en
consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna ¢on
la cual se desvirtue tal hecho, este Despacho debe proceder a sanciogar a la
empresa investigada,

En merito de lo expuesto, esta Delegada

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Tranipdre
Publico Terrestre Automotor Especial TURISMO ¥ EXPRESOS SAS mmml:ida
con el N.LT. 8300800408, por incurrir en la conducta descrita en el articulo [1°
codigo de infraccidn 580 en concordancia con el codigo de infraccidn 518 de |a
Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en atencion a
los normado en el lteral d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1096 de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decisién,

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de CINCO (5) salarios mimmos
mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos ee ;
para el afio 2015 equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTOS VEilNT v s i,
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS (3.221.750) a la empresa de Tr—~

Pdblico Terrestre Automotor Especial TURISMO ¥ EXPRESOS SAS, iden' 24"
con el N.I.T. 8300800408

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el
sancionado deberd dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a las lineas
telefonicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000 915 615,
donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el
cual se detallard el valor a cancelar. El pago debera realizarse en al

LT
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| ol ol s= falls la mvesiigacion administratva iniciada mediante resolucion No. 33457 dei 25 o juie |

gz 2016 an conira de la smpresa de fransporfe poblco lefrestre automolor Especia! TURISMC v

i
! EXPRESOS SAS, identificada con el NI T. 8300800408
|
|

SANCG DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos v
"r=rrporte en la cuenta corriente 223-03504-9

~ARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de

Transporte  Plblico Terrestre Automotor Especial TURISMO v
EXPRESOS S5AS, identificada com el N..T. 8300800408 debera
=ntregarse a esta Superintendencia via fax, correo certificado o a través
de cualguier otro medio idéneo; copia legible del recibo de consignacian
indicando expresamente el numero de resolucidn de fallo y el Informe
uJnico de Infracciones de Transporte No. 13765184 del 16 de agosto de
£U15, que origing la sancién

, PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin

i cue éste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo yio

_ coacfivo por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de
la Superiniendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta gue la
presente Resolucién presta mérilo ejecutivo de acuerdo & lo consagrado
en el articulo 89 del Cédigo de Procedimiento Administraivo.

ARTICULO TERCERO: Notificar &l contenido de la presente resclucién por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporie
al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa TURISMO v
| EXPRESOS SAS, identificada con el N.|.T. B300800408, en su domicilic princips.
| €7 |3 ciudad de BOGOTA, D.C. / BOGOTA, en la CLL 31 SUR NO 71F 58, al
o weidlono 2871212 o al correo electronico santuryexpressitda@hotmail.com o en =0

=ain par aviso de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cédige de

= *iento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

iopia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo v la constancia de
eavio y recibo de la misma, deberd ser remitida a la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respective
expediente, asi como también del acto de notificacion personal o del aviso. segun o/
L350

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
=nosicion y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transilo y Transperie
Tzestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
roweacion personal ¢ dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a la
#=2ridn por aviso, 0 al vencimiento del término de publicacién, segun =i caso.

DJada en Bogota D.C., alos 65334 06 DICHw
‘ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
-mendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
Republica de Colombia F Lpiinbis Eui

Al contestar, favor citar en e! asunto este
No. de Registro 2017550157 1001

U’1l!1!1l?'1{!1

Bogota, 06/12/2017

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TURISMO Y EXPRESOS SAS

CALLE 31 SURNC 71 £ 58
BOGOTA-D.C,

ASUNTO. CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a)

De manera atenta, me permilo comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucion(es) No(s) 65334 de 06/12/2017 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secrelaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Adminisirativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacidn para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la nolificacion,
para lal efecto en la pagina web de la entidad www superransporie govco, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones adminisirativas” se encuentra disponible up modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso |

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 |a cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www superiranspone gov co en el
link “Circulares Supertransporte™ y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

—

__.’I!am C. Merchn B,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO"
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