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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, ekpidio
la(s) resolucidn(es) No(s) 64800 de 08/12/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administraliva a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Prnm1+mntu
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia Integra de la(s)
resoiucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
die siguiente a Ia fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalments, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dlas habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

|
Si la(s) resolucidn(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en [a parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular. |

Dm C. Merclon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO
Coordinadora Grupo Notificaciones

Anaxg; Lo enunciado
Transcribld: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libartad y Oradany

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N° 648 E, 0B DIC2W

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién N* 53091
de 05 de octubre de 2016contra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Camretera TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S A -
TRASAN 5.A., identificada con el NIT.880.502 668-0.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TEHRESTHE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decrato 1016
de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el Decreto 1078 de 2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Plertos y
Transporte “Superiransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar |a aplicacién
y &l cumpiimiento de las normas que rigen el sistema de trénsito y transporte,

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por &l
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccidn, vigilancia y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte "Supertransporte”, las personas juridicas con
0 sin animo de lucro, las empresas unipersonales ¥ las personas naturales que presten
el servicio plblico de transporte.

Enmuﬁhwnenﬂnmﬂdalmm14dHDucretu1D1Eﬂn2fIDﬂ.
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, Ia Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de oficio
0 a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién' de las
vinlndﬁnudelﬂnmmurﬂa!h&saimmmdamﬂmmdmnh
legislacién vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1986 y articulo
51 del Decreto 3366 de 2003, establece: *(...) Cuando se tenga conocimiento de una
infraccién a las normas de transports, la Autoridad Competente abrira investigacitn (...)"
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2016 conira la empresa de Senvicio Publico de Transporie Terresire Automolor Especial TRANSPORTES
PUERTO SANTANDER SA-TRASAN SA, identificada con ol NIT. 880 502 665-0

HECHOS

El 16 de octubre de 2015 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
425654 al vehiculo de placa SQA-419 vinculada a la empresa de Servicio Publico de

|

Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A- |

TRASAN S.A Identificada con el NIT. 890.502.668-0, por transgredir presuntamente &l
codigo de infraccién 587 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003.

Mediante Resolucién N° 53081 de 05 de octubre de 2016, se abre investgacion
administrativa en contra de la empresa de Transporte Publico Terestre Automotor
Especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A - TRASAN S A, Identificada con
el NIT. 890.502,689-0, por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 587 del
articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003, eslo es ‘(...) Cuando se compruebe g
| inexistencia o alteracién de los documentos que sustentan la operacidn del vehiculo y
| s6lo por el tiempo requerido para clarificar los hechos (...)" en concordancia con el codigo
da infraccidn 472 de la misma resolucién que reza “Permilir la preslacion del servicio an
vehiculos sin Tarjeta de Operacién o con esta vencida” atendiendo a lo normado en los
literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1896.

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el dia 25 de octubre de 2018, bajo ess
misma orden en escrito radicado en esta Superintendencia bajo el N* 2016-560-093655-
2 del 02 de noviembre de 2016, la apoderada de la empresa investigada presentd los
correspondientes descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
I MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte, Resolucion 1078 de 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

L. PRUEBAS
Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional.

« Informe Unico de Infracciones de Transporte N* 425654del 16 de octubre de 2015
Solicitadas y aportadas por la empresa.

« Salicita prueba idénea, mediante la cual se demuestre que efectivamenta &
vehiculo de placas SQA-419, presuntamente cometié una infraccion a las normas
de transporte, tal y como lo sefiala la norma.

. EmaMMmﬂmhmmmmudﬁn
administrativa, toda vez que el formato de infraccion presenta varias
inconsistencias y no es la prueba idénea para iniciar una apertura de investigacién
administrativa.

« Se establezca confirmacién del presunto incumplimiento por parte de |a empresa.

Z|




RESOLUCION N* o sl 06 DICHOM

Por i cual se falia ia investigacidn sdministraliva iniciada mediante Resolucidn N* 53091 de 05 de oclubrede |
2018 conira la empresa de Servico Plblico de Transporfe Termastre Aufomolor Especial TRANSPORTES
PUERTO SANTANDER 5.A— TRASAN 5 A, ideniificada con el NIT. B90. 502 665-0

« Constancia de planillas, a efectos de demostrar que el vehlculo no fue dup_hchndu
para prestar ningun servicio publico. '

« Oficio enviado por el ente teritorial a la empresa, mediante el cual se evidencia
los sendos escritos y solictudes elevadas ante la misma entidad y toda su
problematica existente, durante varios meses.

* Fallo de la Fiscalia General de la Nacidn en contra de la Directora Territorial Norte
de Santander, por la no expedicidn de las Tarjetas de Operacion a la investigada,

= Poder I

En relacién con el decreto de pruebas este despacho cbservara aquellas gue cumplan
con los requisitos legales exigidos para que sean tenidas en cuenta dentro de la presente
actuacion administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el 164 del Codigo General
del Proceso (C.G.P.).

DESCARGOS DE LA INVESTIGADA |

La empresa investigada sustenta los descargos de la siguiente manera:

= Seflala que no hay prueba que demuestre que la empresa PERMITIO la
prestacion del servicio con la tarjela de operacidn vencida.

* Sefala inconsistencias en el formato de comparendo toda vez que la casilla 7 no
se encuentra demarcada. |

* Refiere que la Direccién Territorial de Norte de Santander violento los derechos
constitucionales y laborales de la empresa, al no expedir las Tarjelas de
Operacitn, lo que ha hechos un caso de fuerza mayor el cumplimiento de
algunas obligaciones administrativas como coniractuales

» Cita el articulo 165 de la Ley 1564 del 2012
Solicita el archivo definitivo de la apertura de investigacion administrativa.

|

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las
mdnmsrlnspmmdhnhmmam“d&hmmtltmmdam
pﬁbftcudahmpuﬂahmhaMumturmmmosmmumdinethnmnuda
pasajeros por carretera; en concordancia la Normatividad juridica mencionada es
importante destacar que la infraccién genera responsabilidad para la empresa prastadora
d-nwidnpdhﬁmdutuuportemmMnHE:taduotwganhsmpmmd
cumplimiento de cierlos deberes, tales como la realizacion de comportamientos conforme
nhmrhuy.gmdhﬂnrhpcﬁmmbrndmﬁmﬁm

Es asl que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacion del
servicio de transporte plblico terrestre automotor de pasajeros por carretera, lo pueda
ejecutar con vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio,

ElﬂmqmmlﬂMEdﬂEﬂm&Tm.ﬁeﬁﬁhﬂMﬂm
Mmydmﬁmﬂoﬁhﬂun.tﬂpomqwdmﬂduwipmﬂnﬁofmhnm
por empresas de transporte pdblicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin: ¥ que para efectos de la
ejecucion del servicio, se prevé la expedicién de una habilitacion o licencia de
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Por la cual 52 falle la investigacidn adminisirativa iniclada mediante Resolucidn N* 53091 de 05 de octubreds
2016 confra la empresa de Serviclo Pdblico de Transporte Termesire Automotor Especial TRANSPORTES
PUERTO SANTANDER 5.A - TRASAN S.A., identificads con el NIT. 890.502.669-0

funcionamiento olorgada por la autoridad competente, que serd conferida al solicitants
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacién, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar 2
los usuarics una oplima, eficienta, continua @ ininterrumpida prestacion del servicio ds
transporte publico; siendo reiterado en los Decretos 170 al 175/2001, que el servicio
plblico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabiiidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la presente investigacién al propietario y conductor del vehiculo.

il.  APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Para tal efecto, a continuacion, se hara un analisis juridico del documento mismo y de su
contenido con el fin de establecer su mérito y alcance probatoric, la validez de los datos
consignados y la carga de la prueba a efecios de desvirtuar los eventuales hechos gus
puedan desprender del mismo.

Es pertinente anotar que se requiere de una motivacidn que logicamente consiste en la
demostracion de que el valor asignado por el juzgador de las pruebas guarda total
conformidad con la voluntad del legislador,

Lo anterior, atendiendo lo consagrado en el Cédigo General del Proceso que dispone en
su articulo 176

Yond ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas daberdn
ser apreciadas en conjunto, de acuendo con las reglaes de @ sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en ila ley sustancial para la axistencia o
valider de cierfos aclos.
El juez axpondrd siempre razonadamente el mérnio que le asigne a cads prusba.
[
En esle orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador el establecer con bass
en las reglas de la sana critica el valor probatorio comrespondiente a cada medio cbrante
en el plenario y asi determinar cual de ellos o lleva a la conviccion respecto a la materia
del hecho o infraccidn en este caso v la eventual responsabilidad de la investigada.

v DE LAADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remite en materia probatoria
al articulo 57 del Cédigo Contencioso Administrativo derogado por el articulo 308 de la
Ley 1437 del 2011 (Actual Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contenciosc
Administrativo) el cual dispone en su articulo 211 que *(...) se aplicardn en materia
probatoria las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.{...)"y el articulo 178 del Codigo
de Procedentito Civil predica que (...) Las pruebas deben ceflirse al asunto materia del
proceso y el juez rechazard in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las qus
versen sobre hechos noloriamante impertinentes y las manifestaciones superfluas (...)"

Mo obstante es de recordar que el Cédigo de Procedimiento Civil fue derogado por &l
articulo 626 de la ley 1564 de 2012 (Actual Cddigo de General del Proceso) el cual
preceptia en su articulo 168 el tema del rechazo de plano de la prueba (.. ) Ei juez
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Por Ia cual se falls ummmmﬁ&”&hﬁ%mr de 05 de octubreds
2016 cantra la empresa de Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor Especial TRANSPORTES
PUERTO SANTANDER 5.A - TRASAN 5.A,, identificada con ol NIT. 890 502 669-0

rechazard, medianfe providencia molivada, las pruebas ilicitas, las noforiamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfiuas o indtiles (...}

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como *(...) el conjunto de motivos
0 razones gue de los medios aportados se deducen y que nos suministran en
conocimiento de los hechos, para los fines del proceso (...)"

Como predmbulo del estudio de la admisibilidad de los medios probatorios es necesario
precisar claramente, los conceptos de conducencia pertinencia y utilidad, los cuales son
preceptos principales en el andiisis llevado a cabo en este Despacho.

El primero de ello es la conducencia referente a la idoneidad legal que tiene la prueba
para demostrar determinado hecho, es decir, que la ley permita la utilizacion de este
medio de prueba. |

La inconducencia significa que el medio que quiere utilizarse es ineficaz para demostrar
el hecho a que se refiere, porque la ley exige un medio distinto para tales fines, ‘() /la
conducencia de la prueba no es cuestidn de hecho (como si los es su pertenencia) si no
de derecho, porque se lrala de determinar si legalmente se puede recibir o practicarse.
P

El segundo requisito es la pertinencla, entendida como la relacién de facto a'htra los
hechos que se pretenden demostrar con el empleo del medio de prueba solicitado y el
tema objeto de prueba dentro del proceso, quiere decir, esto que con dicha prueba se
puede demostrar los hechos debatidos dentro del proceso y no se refieran a hechos
extrafios al mismo.

Una prueba no pertinente o irrelevante serd aquella que se aduce con el fin de llevar al
Juez sobre al convencimiento sobre hechos gue no se relacionan sobre el litigio o la
materia que se debate y que por lo tanto, no pueden influir en su decisién. Se entiende
por °(...) pertinente o relevancia de la prueba la relacién entre el hecho objeto de ésta y
los fundamentos de hecho de la cuestion por decidir, que permite a aquel influir en Ia
decision, sea de las pretensiones o excepciones del proceso contencioso de o
investigado en materia penal de las declaraciones pedidas en el voluntario o en la
cuestion debatida en el incidente, segun el caso (...)".

Finaimente la utilidad de la prueba, concerniente a llevar al proceso pruebas que presten
algun servicio al proceso o aporte algin elemento nuevo que aclare el supuesto de hecho
de |a investigacion, entonces se colige respecto de la utilidad de la prueba, que esta debe
producir un provecho desde el punto de vista procesal, es decir, que debe prestar algln
servicio al juez que deba ser tomada dentro del proceso y ayuda a oblener la conviccin
d&ljtugndmmmdodummmmmnmmmﬂmdmmmmm
; concidn

TDEVIBESHANMA Heman Touria fhaserw dv @ Prias Juscid, Tome | Basres Arsa. Arpersten, 1870
mr—1mhﬂh-¥“TMLﬂIl.h_“mmﬂh—.w
THVE ap CL pig 343
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2016 contra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Temestne Automotor Especial TRANSPORTES
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As| mismo, el Doctor Pamra Quijano sefialo en su obra Manual de Derecho Probatorio que
*(...) en principio las pruebas impertinentes e inconducentes o inttiles pero puede suceder
que a pesar de que la prueba sea pertinente y conducente resulte indtil. Los casos o8
inutilidad son: a) cuando se Nevan pruebas encaminadas a demostrar hechos contrarios
a una presuncién de derecho, eslo s, de la lamadas jure el de jure las que no admitan
prusbas en contrario, b) cuando se trala de demuestra el hecho presumido sea por
presuncion jure et de jure o furis tantum, cuando no se esta discutiendo aguel, ¢) cuando
el hecho este plenamente demostrado dentro del proceso y se prelende con ofras
pruebas demostrario (...); d) cuando se trala de desvirtuar lo que ha sido el objeto del
juzgamiento y ha hecho trénsilo 8 cosa juzgada o en el evenlo de que se lrala de
demuestras con olras pruebas, lo ya declarado en la sentencia que ha hecho Irénsito &
cosa juzgada”.*

Anhora bien, respecto a las pruebas solicitadas y allegadas por la empresa Investigada
sobre oficiar este Despacho se pronunciard sobre las mimas, de la sigulente forma:

s Solicita prueba idbnea, mediante la cual se demuestre que efectivamente el
vehiculo de placas SQA-418, presuntamente cometid una infraccion a las normas
de transporte, tal y como lo sefala la norma, este despacho considera que dentro
del expediente obra el Informe Unico de Infraccién de Transporte, cuyo contenido
fue diligenciado por funcionario plblico en el ejercicio de sus funciones,
informacién que se encuentra revestida de veracidad y genera certeza a este
despacho de las circunstancias cémo acaecieron los hechos, slendo deber de |a
empresa allegar el adecuado acervo probatorio para desvirtuar los hechos alll
plasmados.

« El soporte o prueba fehaclente gue origind la apertura de Investigacidn
administrativa, toda vez que el formato de infraccion presenta varias
inconsistencias y no es la prueba idénea para iniciar una apertura de Investigacion
administrativa, una vez analizado el IUIT, este despachao logra apraciar que dentro
del mismo no hay inconsistencias, la informacién consignada en el mismo es clara
en cuanto a las circunstancias que dieron origen a la infraccion, por lo cual este
despacho considera que el medio probatorio solicitado por la empresa no es
procedents.

s Se establezca confirmacion del presunio incumplimiento por parte de la empresa,
este despacho considera que dentro del expediente obra el Informe Unico de
Infraccion de Transporte, cuyo contenido fue diligenciado por funcionaric pablice
en el ejercicio de sus funciones, informacién gue se encuentra revestida de
veracidad y genera certeza a este despacho de las circunstancias como
acaecieron los hechos, siendo deber de la empresa allegar el adecuado acervo
probatorio para desvirtuar los hechos alll plasmados.

« Constancia de planillas, a efectos de demostrar que el vehicule no fue despachado
para prestar ningun servicio publico, se observa que dentro de los descargos no
fue anexado el documento en mencién, motive por el cual no serd decretado.

s Oficio enviado por el ente territorial a la empresa, mediante el cual se evidencia
los sendos escritos y solicitudes elevadas ante la misma entidad y toda su
problemética existente, durante varios meses se observa que deniro de los

EAFEA SULEED e W e ey e S e s Buped SED Sagn ed g ted

]




RESOLUCION N* del biBOD 06 DICHM

Rrhnaﬂumummrmmmmm:mmmm
2016 contra fa empresa de Servicio Pdbilico de Transporte Termestre Aufomolor Especial TRANSPORTES
PUERTO SANTANDER 5.A - TRASAN 5 A, identificads con &l NIT. 890,502 660-0

descargos no fue anexado el documento en mencién, motivo por el cual no serd
decretado.

= Fallo de la Fiscalia General de la Naci6n en contra de la Directora Territorial Norte
de Santander, por |a no expedicidn de las Tarjetas de Operacién a la investigada,
se observa que dentro de los descargos presentados por la empresa, no fue
allegado el medio probatorio, razén por la cual no seré decretado dentro del acervo
probatorio.

* Poder, el mismo se decreta en observancia de las garantias constitucionales para
que la empresa haga uso de su defensa.

MHH.MWMqNHWHWMIEﬂI
investigacién el cual sirvié para aperturar la presente investigacién, esto es el Informe
Unico de Infraccion de Transporte N* 425654 del 16 de octubre de 2015, es conducente,
pertinente y (til y por lo tanto ostenta suficientes elementos de juicio para resolver de
fondo la investigacién administrativa que nos asiste.

Acarde con lo anterior y toda vez que se encuentra integrado en el acervo probatorio, este
Despacho observa que aunado a lo ya sefialado en lineas anteriores, el referido
documento cumple con suficiencia con los requisitos de idoneidad, pertinencia y
conducencia sefialados y descritos anteriormente y por lo tanto, no hay lugar a m}nmrfu
in limine ni a examinarla bajo una rigurosidad severa que requieren otro tipo de pruebas,
para tal efecto tendrd en cuenta las pruebas cbrantes dentro del expediente al considerar
que estas son suficientes para lomar la decisién de fondo. '

Asi mismo, es necesario advertir que estos tipos de prueba nc fueron obtenidos por |

nmﬁmﬂ!ﬂmuh“ommmﬁmmmmuhummn
investigada que exigirlan su inmediata exclusién de conformidad con las reglas
mymummmmymmm
ju-ﬂ“mlml v

Maﬁm.uﬁmemhmmﬂdﬁnMaHMM
los términos de la Ley 336 de 1996 y del Decreto 3366 de 2003, en concordancia con la
mmanﬂcmmmmmmm;dﬂh
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), razon por la cual en cumplimiento del
mﬁmmIﬂm.mmmﬂumqmmmmMmNmmnlﬂum.

Hechas las anteriores precisiones, se continuard con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1998 en concordancia con las
normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observando que se procedié a formular cargos en contra de la empresa
de Servicio Plblico de Transporte Automotor Especial TRANSPORTES PUERTO
SANTANDER S A - TRASAN S A, Identificada con el NIT. 850.502.669-0, mediante
Resolucién N* 53091del 05 de octubre de 2016 por incurrir en la conducta descrita en el

aﬂlmhﬂd&iﬂﬁmmmﬂm.w&nuﬂlmmmhﬂlmd}rﬂ
del articulo 46 de Ia Ley 338 de 1996,
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v DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucidn Politica, el Derecho al debido proceso debe ser
aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos sn
virtud de un derecho fundamental traténdose entonces de las garantias minimas previas
que deben cobijar la expedicién y la ejecucién de cuaiquier acto y procedimiento
administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y defensa; en cuanio ss
refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez juridica
de una decisién adminisirativa, agotando los recursos que proceden en conira de |2
presente Resolucién, tales como el de repesicién y en subsidio el de apelacion.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacién con este derecho fundamental, el cual
se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:

1. En primera medida cuando la Superinlendencia de Puertos y transporie tenga
conocimiente de la comisién de una infraccién a las normas de transporie, la
autoridad abrird investigacién en forma inmediata mediante resolucién motivada
contra la cual no cabré recurso alguno, deberd aportar las pruebas que demuestren
la existencia de los hechos y los sustentos juridicos.

2. Utlizando los medios de notificacién, se dara traslado a la Empresa |nvestigads
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para que
formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y Otiles.

3, De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer |a
valoracién de cada una de las prusbas para determinar el punto de |a
Responsabilidad Administrativa.

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado estricto
cumplimiento a los principios de:

¥ Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administralivo en virlud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo.

¢ Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de Ia Ley 338
de 1896 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos ¥
presente las pruebas que sustenten su posicion.

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cadigo General
del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncion de
autenticidad de los documentos plblicos como medios de prueba.

¥ Juez Natural: Teniende en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de
2000: los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos
3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, [a
Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente pars juzgar
a la investigada,

it
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¥ Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos de
reposicién y en subsidio de apelacién ante este Despacho.

|
Todo lo anterior, en relacion a que las actuaciones que emite este Despacho, se
enmarcan dentro de |la normatividad vigente y aplicable.

VL CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revisidn del articulo 167 de Cédigo
General del Proceso:

*(...) ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen. |

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prusba. (..)"

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba, para
lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como ...) una
situacion juridica, MM&mhhy,WmﬂWMﬂduummﬁmada
realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya
omision frae aparefada una consecuencia gravosa para él (...)". '

annadauplubGuiaqmdﬂmimquiandebe;u‘ohnrhlhﬂﬁhnu.porluquelu
puede decir que la carga de la prueba es el *(...) Instituto procesal mediante el cual se
sﬂabhmmamﬂadaﬁﬁum&apvﬂuduiﬁhd}mzmﬂefﬂhcmndom
emﬁmmﬂmmpm&hasmhdmmﬂnmmbmhahmﬂmqued&hm
fundamentar su decisién, e indirectamente establece a cudl de las partes le interssa la
mﬂba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida
(oo |

Furlnantnﬂnr.nmmnmhwﬂnhmﬁ-wmbmal:u}ﬂndulammgm
mmimhmmhhmdmmemmwmmmsummm
dumhhhrmmhﬁnhuwmmm.ﬂqwumw
investigado desvirtuar los mentados hechos en el Informe Unico de Infracciones de
Transporte.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccién N* 42 el 16 de
octubre de 2015, reposa dentro de la presente investigacién como (inica prueba, toda vez
que la empresa no allego prueba alguna que la desvirtuara, teniendo en cuenta que la
Wmhmﬂgmmrmwmwmtﬂmahmmaﬁah
prueba para asl no salir vencida dentro de la investigacion.
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Vil  DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
wim

Respecio de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 10800 de 2003, por a
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que irata
el articulo 54 del Decreto N* 3366 del 21 de Noviembre de 2003, establecid;

%...) Articulo 54. Regla Resolucidn de 65

2003. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control levantarén las
infrecciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentzra
el Ministerio de Transporte. El informe de esta auloridad se tendré como prueba psara
el inicio de la investigacién administrativa cormespondiente. (...)"

Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones del Transporte
(IUIT) es un documento piblico regulado por la Ley 1564 del 2012 (Actual Codigo General
del Proceso) a saber:

Cédigo General del Proceso

“(...) ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS
(...) Documento pdblico es el atorgado por el funcionanio publico en ejercicio de sus |
funciones o con su infervancion (...) i

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO, Es auténtico un documenio cuando
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrits, firmado, o cuando
exista cerfeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de lerceros, en
original 0 en copie, elaborades, firmados 0 manuscritos, y los que contengan lg
reproduccion de la voz o de la imagen, se presurmen auténticos, mientras na hayan
sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso. (.. )"

(...) ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Las documentos publicos hacen s
de su oforgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos hags &
funcionario que los autoriza (...)"

Asl las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y por lo tantc
goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transitc por ser
funcionarios plblicos, emiten e! informe Gnico de infraccion de transporte, por lo @&nio,
éste documento toma el carécter de plblico y como consecuencia de auténtico, lo gue
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en slics
sa hagan.

De todo lo expuesto, se puede afimar que el Informe Unico de Infraccion N° 425654del
1B&mmﬂ2ﬁ5.wmﬂhmmﬁgﬂdﬁn,mndﬂpmna
autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257 del Cadigo General dei Proceso,
mmbamﬂuwﬂudnmmmqmmmmwmumimm
sanciones por la violacion a la Legislacién de Transporte.
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Con base a las aseveraciones contenidas en el presente acapite se encuentra
demostrado que la presente investigacién cuenta con el suficiente acervo probatorio tanto
para su apertura como para tomar una decisién de fondo y que corresponda a derecho
con base a los hechos narrados por el funcionario publico y la normatividad
correspondiente y fundamento juridico de la presente actuacion. ‘

Vill. DEL SUJETO ACTIVO DE LA INFRACCION A LAS NORMAS QUE RIGEN
EL TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR.

Es preciso indicar gue no es posible eximir a la empresa sobre |a responsabilidad como
directa de transporte ya que |a ley permite a las empresas de transporie pdblico y a los
propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacidn de servicio publico de
transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia:

Articulo 2.2.1.4.3. servicio piblico de transporte lerrestre aulomolor de pasajeros
por carretera. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legaimente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a
través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que
han de utilizar ef vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para su fraslado en
una ruta legalmenie autorizada.

Por lo anterior, las empresas de transporte publico terrestre automotor son las
responsables de sus afiliados, ahora bien, es de tener en cuenta que la tafjeta de
operacion no es un simple nexo entre el afiliado y la empresa, por cuanto en &l se
consagran una serie de obligaciones y derechos que deben ser respetados por las paries
¥ uno de los derechos u obligaciones de las empresas consiste en vigilar y controlar las
actividades de sus safiliados.

La empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad de sus afillados al
momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones conllevan a cuestionar
am&mmummumm-mm.m
es de tener en cuenta que el Estado confié en la misma cuando ésta fue habilitada para
mr.hﬁmqwhemmmmwmmmmﬂlamﬂidmhmmmm
cumplir con el propdsito para el cual fue creada y con esta clase de situaciones se esta
demostrando lo contrario,

Aunado a lo anterior, este Despacho reitera que la habilitacion otorgada por el Estado a
las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su mmni‘thiﬂﬂad
en el cumplimiento con las expectativas propias del servicio, surgiendo para &l un deber
Juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad como vigla.

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarrollo de la prestacitn del servicio
pnhﬂmdammpmn.hmbiﬂdaduh-ﬁwﬁahmmnﬁadmdﬂoqum
Que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las acciones
procedentes en contra de que materiaimente hubiese ejecutado la infraccién.
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En relacién a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporie, en
sentencia del Consejo de Estado’, se afirmé que:

*(...) Ei cardcier de servicio pdblico especial bajo la regulacion del Estado que la ley
le otorga al transporte pablico, implica fa prelacidn del interés general sobre &
particular, esencialmente en cuanto la garantia de la prestacién del servicio y & la
proteccidn de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que se
dispongan para cada modo de lransporte.

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional que indica que los
particulares solo son responsables dente las autaridades por infringir la Constilucidn
Politica y fas leyes,

Encuentra la Sala que las conduclas por las cuales se sanciona a los propislancs,
poseedores, tenedores y los conductores refacionadas en las disposiciones
acusadas por el actor, eslo 8s en los articulos 15, 16, 21 y 22, no esldn soporiadas
o tipificadas en Ia ley.

Si bien Ia ley ha seftalado los sujelos que en materia de transporte plblico son
sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado o descrito fa
conducta que es sancionable respecto de los propielarios, poseedoras o lenedores
de vehiculos de transporte publico lemestre automolor colectivo de pasajeros y |
mixto del radio de accién metropolitano, distrital 0 municipal, ni de pasajeros en
vehiculo taxi(...)".

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 Radicade
No.25000-23-24-000-1860-0545-01(6792), Consejera Ponente Dr. Manuel Santiago Urueta
Ayola:

“(...) de modo que si bien as cierto que en cada caso el vehiculo no era conducido
por la empresa como persona furidica, sl fo era por personas afiliadas o vinculadas
a ella y que por lo tanto hacen parte de la misma, no pudiéndose alegar como
excusa que algunos de fos conducfores son propietarios y que por ello la empresa
no tiene injerencia sobre éstos, ya que lanio los propietarios coma los conducionas,
son, para efeclos del fransporte, agentes de la empresa.

En lo concemiente a la responsabilidad que a la aclora le pueda comespondar por
tales hechos, la Sala encuenfra acerladas las razones expueslas por lg |
Administracién y por el a quo, loda vez gue la relacion enire la empresa y los
automotores vinculados a efla no es meramenle nominal, sino malerial o real, an la
medida de que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla su objeto
social, segln la definicién de empresa de fransporie dada en el arficulo 9° de!
Decrelo 1787 de 1980, de modo que la actividad u operacion de los aulomolores &5
Ia actividad de la empresa, de alll que lenga a su cargo el control de éstos (..)"
Lo anterior significa lambién que quienes operan los equipos mediante los cusles
se presta el servicio, trélese de conductores asalariados o de propletarios de tales
equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actian en representacion de ella y,
por consiguiente, tienen una responsabilidad in vigilando respecto del
comportamiento de ellos en el desarrolio de su actividad. (...)"

Far lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un serviclo de transporte
publico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos afiliados ejecutan |a
prestacién del servicio de manera independients o desligada sin existir entre sl estrecha
relacion de |las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas deben dirigirse a una
misma finalidad, la adecuada prestacion del servicio pablico de transporte y &l

m-_u-h_“_--h“m.uul-_-l Rmpmeiirw e PTR 1
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cumplimiento de las normas reguladoras del servicio, de lo cual la empresa legalmente |
constituida es garante. |

Expuesto lo anterior no se recibe el descargo pues el deber IN VIGILANDO |que le
compete a investigada, permite asumir que el indebido control sobre los vehiculos
automotores es una situacion factica notoria pues el evidenciar el no porte de |a tarjeta
de operacién entendida dicha accién como una de ejecucién instantanea, permite a este
fallador determinar que efectivamente se infringié la conducta tipificada bajo el cédigo de
infraccién 472

Por lo anterior, es claro que la tarjeta de operacion es uno de los documentos idéneos
que sustenta la operacion el transporte plblico terrestre automotor, a lo cual concluimos
que, a falta de éste, se genera sancién para la empresa TRANSPORTES PUERTO
SANTANDER S.A - TRASAN S.A,, Identificada con el NIT 890.502.668-0, por permitir que
el vehiculo de placa SQA-419 que esta afiliado a esta empresa prestara el servicio sin
portar la tarjeta de operacion, puesto que la gue portaba se encontraba vencida.

IX.  INMOVILIZACION

El articulo 47 de Decreto 3366 de 1996, define la Inmovilizacién: Consistente en
suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias plblicas o privadas
abiertas al pablico.

*(...) La inmovilizacién se impondré como medida preventiva sin perjuicia de las

sanciones que por la comision de la falta se impongan & la empresa de transporte
© al propietario del eguipa (...)" (subrayado fuera de texto)"

Por lo anterior, se deduce que a pesar que la inmovilizacidn del vehiculo infractor es una
medida preventiva contemplada en el articulo 47 de Decreto 3366 de 1996, la misma no es
excluyente frente a la posibilidad de abrir investigacién administrativa e impaner una
sancion a la empresa vinculadora del vehiculo infractor, razén por la cual no son de recibo
las consideraciones expuestas por la defensa en esta materia

La inmovilizacion debe ser entendia como una medida preventiva que toman los Agentes
de Transito sobre los vehiculos para evitar que los mismos transiten sin el lleno de
requisitos exigidos. La imposicion de la misma no exime a esta Delegada de imponer
sanciones administrativas si llega a encontrarse responsable a la empresa de los hechos
y conductas que se le endilgan.

Bajo es orden no es posible acceder al descargo de la investigada toda vez que la
imposicion de la inmovilizacion no debe ser entendida como la sancion administrativa que |
si esta en cabeza de este Despacho ni tampoco como excluyente de imponer una sancion
pecuniaria a la empresa infractora

X DIFERENCIAS NORMATIVAS ENTRE TRANSITO Y TRANSPORTE

Por otra parte respecto a lo argumentado por la empresa investigada de se dio apertura
a la investigacién con base en una infraccién de trénsito, esta delegada e informa que la
presente investigacidén se aperturd en atencién a la normatividad vigente que regula el

ﬂ
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transporte plblico terrestre automotor por presunta infraccitn a las normas del transporte,
mas no al transito, toda vez gue, la empresa vigilada esta confundiendo la normatividad |
gue rige para &l Transito con la normatividad que rige al Transporte.

Este despacho se permite precisar gue lo que soporta |a presente investigacicn es un
Informe Unico de Infraccién al Transporte y no una Crden de Comparendo el cual si a3
regulado por la Ley 769/02 reformada pro la Ley 1383/2010, al respecto se debe recordar
gue la Orden de Comparendo tienen alcances policivos, mientras que el Informe Unico |
de Infracciones de Transporte tiene alcances administrativos, esto se deriva de la propia |
definicién normativa, pues son documentos con alcance juridico totalmente difersntas |
toda vez que regulan procedimiento distintos.

En ese sentido, en sentencia de 24 De Septiembre De 20089, el Consejo de Estado, Sals
de lo Contencioso Administrative, Seccién Primera, Consejera Ponente: Martha Sofia
Sanz Tobdn, Radicacién Nimero: 11001-03-24-000-2004-00186-01, hizo |=
correspondiente distincidén entre el régimen aplicable en materia de transito v =l de
transporte, veamos:

Antes de iniciar el comespondiente analisis, es conveniente distinguir !
régimen aplicable en materia de transifo y el de transporte, loda vez gue
el primero aplica en todo e! termtario nacional y regula la circulacién de los
peafones, usuarios, pasajeros, conductores, mofociclisias, agentes de
transifo y vehiculos por la via pablicas o privadas abiertas al piblico; asi
como las actuaciones y procedimientos de las autoridadss de transito. El
segundo se reffere al lraslado de las personas o cosas de un lugar a otro
a fravés de vehiculos apropiados a cada una de las infraesirucfuras del
sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios y sujeto a una contraprestacion econdmica.

{...)Por su parte las disposiciones de transporte publico en Colombia sa
encuentran consagradas en las leyes 105 de 1993 y 336 de 1896 y sus
Decretos reglamentarios 170 a 175 de 2001, estos ditimos consagran las
normas para el servicio publico de transporte terrestre automotor en sus
diferentes modalidades asi: Colectivo mefrapolitane, distrital y municipal
de pasajeros; pasajeros por cametera, individual de pasajercs en faxis,
terrestre automolor de carga, termesire automotor especial y terrestre
automotor mixto, respectivamente,

De la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado se extraa que en Colombia aexistan
dos regimenes juridicos sobre movilidad.

|
El primero de ellas, denominado Régimen Juridico del Transito, regulado por la Ley 752 i
de 2002y todos sus desarrollos legislativos, reglamentarios y jurisprudenciales. Este
régimen del “transito” regula los temas de competencia de las autoridades de trénsito de |
la jurisdiccién donde se cometio la infraccion (Alcaldes, Organismos de Transitc o la |
dependencia en quien se delegue esta funcion, y la autoridad de transporie
metropalitana).

El sequndo, llamado "sector transporte”, que esta regulado por la Ley 105 de 1983, Lay
336 de 1996 y sus posteriores desarrollos reglamentarios las cuales regulan la prestacion
del servicio plblico de transporte terrestre automotor en sus diferentes modalidades
{pasajeros, especial, mixto, carga etc.) y las transgresiones o viclaciones a estas normas

L4
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ie compete investigarias y eventualmente imponer sanciones a la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

|
Una vez aclarados estos dos conceptos, es evidente que la presente investigacion se
inicio por la presunta violacion de las normas que regulan el sector transporte, por
consiguiente, la Ley 769 de 2002 que la investigada esboza en su argumento, no tiene
ninguna aplicacién en el presente caso. 3

Xi.  DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas SQA-419que se encuentra
vinculado a la empresa Transporta Plblico Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
PUERTO SANTANDER S.A - TRASAN §.A_, identificada con el NIT. 890.502 669-0, segin
mMmﬂﬂmmhmTGMIMmﬁrﬁmd&Tun&
dice "Porta la Tarjeta de Operacion vencida de fecha 15-10-17°

En cuanto al sefialamiento de que no hay prueba gue demuestre que la empresa
PERMITIO la prestacidn del servicio sin la Tarjeta de Operacion, este despacho se
permite recordarie a la empresa, como se expuso en acapites anteriores, la empresa es
la responsable de las aclividades realizadas por los vehiculos afiliados al iparque
automotor de la misma, por lo cual esta debe tomar las medidas necesarias para evitar
gue los vehiculos circulen sin el lleno de los requisitos. |

|
Ahora bien, la empresa refiere inconsistencias en el formato de comparendo toda vez que
la casilla 7 no se encuentra demarcada, a lo cual este despacho concluye una vez
analizado el IUIT, que del mismo se aprecia que la casilla 7 se encuentra demarcada con
el cédigo 587 que comesponde a la inmovilizacion y de acuerdo a las observaciones
realizadas por el agente, permitieron demarcar la conducta en e! codigo 472,

Manifiesta que ia Direccién Territorial de Norte de Santander viclento los derechos
constitucionales y laborales de la empresa, al no expedir las Tarjetas de Operacitn lo que
ha hecho un caso de fuerza mayor el cumplimiento de aigunas obligaciones
mmum.mdﬂmummmthmm
debio de allegar el acervo probatorio idéneo para demostrar y generar certeza de la
aﬁnmdénmaﬁzndaeirnpodrIlnpeumndalmdm,todamquannwnflalﬂumda
los requisitos para la prestacién de un servicio '

Xll.  DOCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICOTERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL

El Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente todos y cada uno de los documentos y

requisitos esenciales para la prestacion del servicio, por tal razén se trae a colacién el
siguiente articulo:

ARTICULD 2.2.1.8.3.1 Documentos que soportan fa operacién de los '

% equipos. De
acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accitn autorizado, los documentos
que sustentan la operacién de los equipos son:
;.:ni_nmpw:bmmmwamNcmﬂm
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1.2. Planilla de viaje ocasional (cuando sea del caso).
1.3, Planilla de despacho (Subrayado fuera de lexto)

Asi las cosas tenemos que se encuentra plenamente probado dentro de esta actuacitn
que la conducta reprochable de no portar la tarjeta de operacion en el correspondiente
formato para la fecha de los hechos, documento Unico que autoriza a un vehiculo
automotor para prestar el servicio piblico en la modalidad habilitada bajo s
responsabilidad de una empresa, se llevd a cabo el dia y hora establecida por la autoridad
de transito en el IUIT, cuando el conductor del vehiculo no presentd el documento exigids
a la autoridad al portar la Tarjeta de Operacitn vencida.

Aunado a lo anterior cabe aclarar que la empresa debe asumir una actitud diligente frents
a la actividad de sus afiliados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de
situaciones conlievan a cuestionar el ejercicio de control efectivo que esta desplegando
la empresa sobre sus afiliados, pues es de tener en cuenta que el Estado confié en la
misma, por medio de la habilitacion para operar, toda vez que la empresa en su momenio |
demostré la suficiente capacidad para cumplir con el propdsito para el cual fue creada, Io
cual queda claro para este despacho que no se estd ejecutando en debids forma.

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia: |

Articulo 2.2.1.4.9.1. Definicidn. La tarjela de operacién es el documento dnico que |
autoriza a un vehlculo auformotor para prestar el servicio pablico de transporte de
pasajeros por carretera bafo la responsabilidad de una empresa, de scusrde con
los servicios a esla autorizados y/o registrados.

Artfculo 2.2.1.4.9.2. Expedicidn. El Ministerio de Transporte expedird la larela de
operacién dnicamente a los vehiculos legalmente vinculados a las empresas de
transporfe piblico debidamenie habiitadas, de acuerdoc con la capacidad

transportadora fijada a cada una de ellas.

Articulo 22.1.4.9.7. Obligacidn de portaria. El conducior del vehiculo deberd
poriar el original de la tarjela de operacitn y preseniario a Ia aulonidad compelents
gue lo solicile.

Asi las cosas, es claro que la tarjeta de operacién es uno de los documentos idénecs
que sustenta la operacion el transporte plblico terrestre automotor en cumplimiento del |
Decreto 1079 de 2015, por lo cual concluimos que, a falta de éste, se genera sancién
para la empresa por permitir que &l equipo vinculado a la misma, preste un servicio sin &l
lleno total de los documentos que sustenta la operacion del mismo. ,

Por ofro lado, téngase en cuenta que la investigada en uso de su derecho de defensa no |
aportd prueba alguna que permitiera concluir que el dia de los hechos no se estaba
transportando usuarios o prestando servicio alguno.

Asl las cosas, queda claro que al estar prestando un servicio sin el lleno de los |
documentos que sustenten dicho servicio se estad incurriendo en una falta contra la |
estipulado en Ia Resolucidn 10800 de 2003 en relacion a la infraccion 472%...) Permiltir la
prestacidn del sefvicio en vehiculos sin Tarjeta de Operacién 0 con esta vencida.{...)". por
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lo tanto queda debidamente configurada la contravencién a la norma al encontrarnos
frente una conducta de ejecucitn instantanea toda vez que los documentos que soportan
la prestacion de un servicio deben ser portados durante todo el recomido del mismo y
deben ser presentados a la autoridad que los requiera,

Xll.  REGIMEN SANCIONATORIO

La conducta se encuentra regulada por la Ley 336 de 1996, en lo que respedia a las
conductas en las que pueden incurrir las empresas de transporte publico v para el caso
objeto de estudic de trasporte terrestre automotor, teniendo como base el Principio de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se reprocha
come antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera gque debp estar
previamente consagrada por la ley y que aquella descripcitn debe ser clara e inequivoca.

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece:

-
CAPITULO NOVEND
Sanciones y procedimientos

Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las
multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccidn y procederén en los siguientes casos:
d) Modificado por el art. 96, Ley 1450 de 2011. En los casos de incremento o
disminucion de las tarifas o de prestacién de servicios no autorizados...
e) En todos los demés casos de conductas que no lengan asignada una sancién
especifica y constituyan violacién a las normas del transporte. (...)
Paragrafo. - Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendrdn en cuenta los siguientes pardmetros relacionados con cada modo de
transporte;

a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensusles

vigentes; (..)" '

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones de
Transporte N* 425654impuesto al vehiculo de placas SQA-418 por haber vulnerado las
normas de servicio plblico de transporte terrestre automotor, este Despacho declarara
responsable a la empresa investigada por incurrir en la conducta descrita en el codigo de
infraccion 587 del articulo 1° de la Resolucitn 10800 de 2003, esto es; (...) Cuando se
compruebe la inexistencia o alteracién de los documentos que sustentan la operacién del
vehiculo y sdlo por el tiempo requerido para clarificar los hechos {...) en atencién a lo
normado en los literales d) y e) del articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996, por lo tanto| existe
una concordancia especifica e intrinseca con el cédigo de infraccion 472%...) Pemitir ia
prestacion del servicio en vehiculos sin Tarjeta de Operacion o con esta vencida i.)"

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la sequridad
consagrada en los arts 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96 y Decreto 1079 de 2015 en
segundo término (por conexién directa con el primera) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas {consagrado desde el preambulo
de la Constitucién y en los arts. 2. 11 y 44) vinculadas al sector o usuarias del &l yquea

1?|
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menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado los seres
humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcidn sancionatoria se concretan
en la medida en gue provee de mecanismos que den garantia de proteccion 2 los
principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige, propiciando
que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por &l sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el organo legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta |a clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad de
las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de todos
los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se concluys
que el 16 de octubre de 2015 se impuso al vehiculo de placas SQA-419 el Informe Unico
de Infraccién de Transporte No. 425654en el que se registra que el mencionado vehiculo
infringié6 una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento
publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena prusba de Ia
conducta investigada v se encuentra debidamente soportado y en consideracion a gue
no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con |a cual se dasvirtue tal
hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa investigada.

En mérito de lo expuesto esta Delegada,
RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: Reconocer personeria a la Doctora GLORIA INES ROMERC CRUZ
identificada con CC. 51.709.462 de Bogota D.C con T.P. 134.384 del Consejo Superior da‘
=

la Judicatura, para que en nombre y representacién de la empresa de Servicio Publico d
Transporte Terrestre Automotor TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A - TRASAN
S.A., identificada con el NIT, 820.502.669-0, asuma la defensa de la misma, conforme al
Poder que reposa dentro del expediente como anexo a los descargos.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico da
Transporte Temrestre Automotor Especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER 8.4 -
TRASAN 5 A, identificada con el NIT. 890.502.668-0, por incurrir en la conducta descrita
en el articulo 1° c6digo de infraccién 587 de la Resolucién 10800 de 2003 proferida por &l
Ministerio de Transporte en concordancia con el codigo de infraccidn 472 de la misma
Resolucitn, en atencién a lo normado en los literales d) y &) del articulo 46 de |a Ley 336
de 1986 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO TERCERO: Sancionar con multa de SEIS (6) salarios minimos mensuales
legales vigentes (smmlv) para la época de la comigién de los hechos, es decir pare &l afio
2015 equivalentes a TRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIEN
PESOS Micte ($3.866.100) a la empresa de Transporte Plblico Terrestre Automotor |
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Especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A - TRASAN S A, identificada con
el NiT. B20.502.668-0.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancian::l% debera
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme
esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,
comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01
8000 915 815, donde le serd generado el recibo de pago con codigo de barras en
el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debers realizarse en el BANCO DE
OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta
comiente 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES PUERTO
SANTANDER S.A - TRASAN S A, identificada con el NIT. 830.502 669-0, debera
entregarse esta Superintendencia via fax, correo certificado o a través de cualquier
otro medio idoneo, copia legible del recibo de consignacién indicando
expresamente el nimero de resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones
de Transporte N* 425654del 16 de octubre de 2015que originé la sancién. |

PARAGRAFO TERCERO; Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que éste
se haya demostrado, se procederd a su cobro persuasivo yfo coactivo por parte del
Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Puertos
¥ Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucién presta mérilo ejecutivo
mm:hmmswmmummwmm
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: mﬂmwummmp« conducto de la
mw&uW&mmiuﬁm
Legal y/o quien haga mmﬁumkmmﬁaTmme
Automotor Especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A - TRASAN SA.
identificada con el NIT. B880.502.869-0, en su domicilio principal en la ciudad CUCUTA /
NORTE DE SANTANDER en la DIRECCION: AV 9 N_OAN - 96, TELEFONO: 5822121
en almmubmm:mmnﬂm___mmuu defecto por aviso de
conformidad con los Articulos 66 y sigulentes del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y a la Doctora GLORIA INES ROMERO CRUZ en la
ciudad de Bogota D.C en la Carrera 43° N° 9-98 Oficina 1010,

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de anvio y
recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asl como
mmmmmMMudﬂnm.mdm.
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PUERTO SANTANDER 5.A - TRASAN S.A_ identificada con &f NIT. 890 502 669-0

o dentro de los diez (10) dias ,o0a i i p-or;winnunlmn:imiontul
del término de publicacion, mlzm 14 Blctn

Dada en Bogota. 64800  06DICNT
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada gle Transito y Transporte Terrestre Automator
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TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte i NUEVO Pais |
Republica da Colombia Mol e 4 nlen

"Al contestar, favor cilar en el asunto este
No. de Regisiro 20175501367941

Bogota, 06/12/2017 ' ‘Immpll
; 156796 1

Senor

Representante Legal y/o Apoderado (a) :
TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S A i
AVENIDA @ N_OAN - 96 :

CUCUTA - NORTE DE SANTANDER -

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a)}

De manera atenta, me permito comunicare que rint a de Puertos y
Transporte expidit la(s) resolucidn(es) Nois) 64800 06/1272017por la(s) cual(es) se
FALLA upa(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretarla General de esta Entidad, ubicada en |a
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |a ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
mnmmmnmawmmﬁnwm:mmmmm.muwnﬁmrmode
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Enhsemmanquemmmgmammﬂmmrlanmﬁmﬁnperml;sedeba
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autonza la natificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad wwwsupertransporie act.co. link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso [

En eimmdmhmmudehnpmﬁndnmaﬁzwaﬁhﬂmﬂndandﬁmﬁneﬁeﬂrﬁmm
para fuluras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
!aauturizaciﬁnquumanhaenelmmdammahmmﬂnrﬁdﬂmdnmde
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www. supedransporte aoy.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
cludad de Bogota. ‘

Sin otro particular

!

aren (. Meychn B

¥,
#
-

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO®

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transoribio: ELIZABETHEULLA

Revisd: RAISSA RICALIRTE

CUserdielizabathbulla\ Deskiop\CITAT 62088 odi

Cafle 63 No 5445 FE00 352 67 00 - Bogotd DG W SDETINGEONE Qv Ly
Direooatn de Comespondancia Calle 37 No. 28821 - Linea Atencion 2 Clurdadana 11 00n 15215 o







TODOS POR UN
Superintendencia de Puertos y Transporte e NUEVO PAlS |
Republica de Colombia Rt gt o

Al contestar, favor citar en el asunlo este
No. de Registro 20175501612561

soget, 13127207 T
201 1 61

Senor

Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSPORTES PUERTO SANTANDER SA - DRA GLORIA INES ROMERO CRUZ
CARRERA 43 NO 9-98 OFICINA 1010

BOGOTA-DC.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a)

De manera atenta, me permitoc comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transparte, expidid la(s) resolucion(es) No(s) 64800 de 08/12/2017 por la(s) cualles) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |a ciudad de Bogota, con el abjeto que se surta la
comrespondiente notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtird por |aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative

Enlnsevemnsenquesanturgmautuntaciﬁnparamtamﬁﬁmmpeml.udebe
ﬁmmmummmmmmmiﬂhmﬁmm.
para tal efeclo en la pdgina web de la entidad WWww.supertransporte gov co. link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas™ se encuentra disponible un modelo
de m,dMMimeMﬁsimmuﬂmemm
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion. si es del caso

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para !mums ocasiones, usted sefior(a) representante legal debmja diligenciar en su lotalidad

2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www superfransporte. gaoy.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitido a la Calle 37 No. 288-21 Barrio Enlut;ad de la
ciudad de Bogota.

Sin ofro particular, |

ﬁ"ﬂm C. Merclmm B,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Traracring: ELIZABET

Revisd RAISSA RICAURTE

Cilisery | AT 84684 oo

Cafle B3 No. 8445 -PX: 352 67 00 - Bogotd [1.C. www supeniansoaris goy o
Direccidn de Cormespondenca Calle 37 No. 288.21 Linea Atencstn al Cliwdadana 11 BN G18818 1K/ Par A







[T [ w—
SUPDRINTTNEERCA [
LE TR 5 TR TS

PUEE T W TR
e
[—

Ll s

g Rt P | T
Codps Powtal 111311335
Envria HEOADNSA T P00

Feamrln Wi i Bocinl
TRAMBPUTES P F R To
AR T AN W i - (A, £ e |
Fiews i bane M TIEFRA 43 b -
WA

Chatiadt BOO0TA DT

|
sk
Comga Postat 11161 h{'
Mmhmm i

i

il i e NERN i
i-i' iy bageer RSl 1

- s b ]

b

e Legal y/o Apoderado
5> PUERTO SANTANDER SA - DRA GLORIA INES ROMERO CRUZ
NO 9-98 OFICINA 1010







