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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucitn(es) No(s) 64691 de 06/12/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
adminisirativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia Integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al ﬁnalqar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10/ dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procade recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias nabiles
siguientes a la fecha de notificacion.
|

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencibn corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexy Lo enunciags
Transcribid: Yoana Sancnez™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Litertas y Oreden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE .
RESOLUCION N° 64691 pgb DICAT

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediants Resolucion N® 56283
del 18 de octubre de 2016 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial COOPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO COVATUR-COVATUR
| AHORA COOPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO ALASKA TOUR SIGLA ALASKA
TOUR identificada con el N..T 800.183.258-1 '

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR
En ejercicio de las facultades legales y en especial las gque le confiere el r‘lumerai 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decret 1016
de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articule 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Pl'r:srtus
y Transporte "Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion
y &l cumplimiento de las normas que rigen el sistema de trénsito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién, vigilancia y conlrol de
la Superintendencia de Puerios y Transporte “Superiransporte”, las personas juridicas
con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas nammles que
presten el servicio piblico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Dalegajda de
Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de oficio
o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legisiacion vigente.

' Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: ...) Cuando se tenga conocimiento de
una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrira investigacidn
(...)




RESOLUCION N° del
64631 06 DICI
For la cual se falla la inveshigacion administrativa iniclada mediante Resolucion N* 56293 del 18 de octubro
de 2018 contra la empresa de Senvicio Publico de Transponte Terrestre Automofor Especial COOPERATIVA itk
DE VIAJES ¥ TURISMO COVATUR-COVATUR AHORA COOPERATIVA DE VIAJES ¥ TURISMO ALASKA -
TOUR SIGLA ALASKA TOUR ideniificada con el N.I.T 800.7183.258-1

HECHOS i
E| 05 de julio de 2015 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 383005 A
al vehiculo de placa WYG-712 vinculada a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor COOPERATIVA DE VIAJES ¥ TURISMO COVATUR-COVATUR
AHORA COOPERATIVA DE VIAJES ¥ TURISMO ALASKA TOUR SIGLA ALASKA
TOUR identificada con el N.I.T 800.183.258-1 por transgredir presuntamente el codige da
infraccion 590 del articulo 1°de la Resolucion 10800 de 2003,

Mediante Resolucion No. 56283 de 18 de octubre de 2016 la Superintendencia Delegada o
de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrio investigacién administrativa en contra i |
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
COOPERATIVA DE WIAJES Y TURISMO COVATUR-COVATUR AHORA
COOPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO ALASKA TOUR SIGLA ALASKA TOUR
identificada con el N.L.T 800.183.258-1, por la presunta transgresion del cédigo de
infraccién 580 del ariculo 1° de la Resolucion 10800 de 2003 esto es: "Cuands se
compruebe que el equipo esta prestando un servicio no autonizado, enfendiéndose como |
aquel servicio que se presta a través de un vehicula automotor de servicio pdblico sin e/
permiso o autorizacion comespondiente para la prestacion del mismo; o cuando esie se
preste contrariando las condiciones inicialmente oforgadas.” en concordancia con el
codige de infraccién 531 °(...) Prestar el servicio piblico de transporte en otra modaiidad 2oy
de servicio(...)" atendiendo a lo normado en los literales d) y e) del artlcule 46 de la Ley ' |
336 de 1986 i ,

Respecto a los descargos en pertinente realizar las siguientes acotaciones: . _
Se corrié traslado del Acto Administrativo por medio del cual se abrié la investigacién por | . |
el termino de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a |a notificacién del )
mismo, para gue la empresa responda los cargos alli formulados. El acto administrative
fue notificado por aviso el 29 de noviembre de 2016. Se observa que la empresa
investigada no allegd los correspondientes descargos dentro del término esto es, 30 de
noviembre de 2018 al 14 de diciembre de 2016.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

!

| Al MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1998, Estatuto Nacional de Transporte, Resolucion 1078 de 2015 por medio |
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Cédigo ds g
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

l 11 PRUEBAS
| Remitidas por la Direccion de Transito y Transporte de |la Policia Nacional:
|« Informe Unico de Infracciones de Transporte N® 393005 del 05 de julio de 2015

e Mg - s L 1]

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se reguld lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de servicio
plblico de transporte terrestre automotor, para el caso sujeto de estudio el transporte de 1
especial; en concordancia la normatividad juridica mencionada es importante destacar :
gue la infraccion, genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio publico e
3 i




RESOLUCION N* del FL691 06 DIC20M

Por la cual se falla la investigacidn adminisirafiva iniciada mediants Resolucidn N* 58293 del 18 de octubre

de 206 conira Ia empresa de Servicio Piblico de Transporte Temestre Automolor Especial COOPERATIVA

DE VIAJES Y TURISMO COVATUR-COVATUR AHORA COOQPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO ALASKA
TOUR SIGLA ALASKA TOUR identificada con el N.J, T 800 183 258-1

de transporte en cuanto el Estado otorga a las empresas el cumplimiento de ciertos
deberes, tales como la realizacidn de comportamientos conforme a la Constitucion v la
Ley, garantizando el interés plblico sobre el particular.

Es asl que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacidn del
servicio de transporte pUblico terrestre automotor, lo pueda ejecutar con vehiculos proplos
o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6° del Estatuto de Transporte, definié la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado Gnicamente
por empresas de transporte plblicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas y aulorizadas para tal fin, y que para efectos de la
ejecucion del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacibn o licencia de
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al solicitante,
previo cumplimiento de clerios requisitos relacionados con la organizacion, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar a
los usuarios una dptima, eficlente, continua e ininterrumpida prestacion del servicio de
transporte plblico; siendo reiterado en los Decretos 170 al 175 de 2001, que el servicio
publico de transporte es agquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legaimente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la presente investigacidn al propietario y conductor del vehiculo.

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion administrativa
adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccién al Transporte No. 393005 te 05
de julio de 2015, para tal efecto se tendran en cuenta las pruebas obrantes en el
expediente, al considerar que éstas son suficlentes para tomar la decisién de fonda,

MiL. DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 28 de la Constitucidn Politica, el Derecho al debido proceso debe ser
aplicado en todos los procesos judiciales y administrafivos, es cierto que estamos en
vitud de un derecho fundamental, tratdndose entonces de las garantias minimas
previas que deben cobijar la expedicién y la ejecucion de cualquier acto y procedimiento
administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccién y defensa; en cuanto se
refiere a las garantias posteriores se trata de |a posibilidad de cuestionar la validez juridica
de una decision administrativa, agotando los recursos que proceden en contra de la
presente Resolucion, tales como el de reposicion y en subsidio el de apelacion,

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacién con este derecho fundamental, 4I cual
se puede afirmar gue se encuenira las sigulentes etapas: ‘

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte lenga

conocimiento de la comisién de una infraccidn a las normas de transporte, la auteridad

abrira investigacion en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no

cabra recurso alguno, deberé aportar las pruebas que demuestren ia existencia de los

hechos y los sustentos juridicos,

2. Utilizando los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa Investigada por
un t&rmino no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para que formule
descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y Utiles.
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3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer |a
valoracién de cada una de las pruebas para determinar &l punto de la Responsabilidad
Administrativa.
Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presents actuacion se ha dado estricto
cumplimiento a los principios de:
¥ Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo &l tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.
v Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1986 y se hizo traslado al presunto infractor para gue formule descargos y presente
las pruebas que sustenten su posicién.
¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Codigo General
del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncién de
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba,
¥"  Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de
2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de 2001; y el articulo 50 de la Ley 336 de 1998, Decreto 1079 de
2015, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar
a la investigada.
¥ Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo sen las Sentencias SU-817 de 2010 y C-034 de 2014,

Este Despacho se pronuncia conforme a Derecho, respetando los principios
fundamentales del Derecho al Debido Proceso y el Derecho a la Defensa, Por esta razdn
no se vulneraron dichos principios.

IV, CARGA DE LA PRUEBA

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prusba, para
lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como “f._) una
situacion juridica, instituida en la sy, consistente en el requerimiento de una conducta de
realizacion facultativa normaimente establecida en interés del propio sujeto y cuya
omision lrae aparejada una consecuencia gravosa para éf {...)".

La carga de la prugba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que sa
puede decir que la carga de la prueba es ef () Institufo procesal mediante el cual se
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que daeben
fundamentar su decision, e indirectamente astablece a cudl de las partes le inleresa Ia
prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida

(.2

" COUTURE Eduaste, Furdarmrizs del Derecha Processl Ciwll Edicinss 6o 1 Paimi, Beeras ke, 1958
FOIVALLE FAVELA Joid. Dhoriifl Prissssil Givl. Eforsl Miska, Mawen DU, {03
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Por la cusl se falla la investigacion administrative iniciada mediante Resolucion N* 56293 del 18 de octubre
de 2016 conira la empresa de Senvicio Piblico de Transpoite Temesire Automator Especial COOPERATIVA
DE VIAJES ¥ TURISMO COVATUR-COVATUR AHORA COOPERATIVA DE VIAJES ¥ TURISMOD ALASKA

TOUR SIGLA ALASKA TOUR identificada con &f NLLT 800.183.258-1

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del investigado :,ra que
las mismas se establecen en su propio interés y cuya omisién trae una cunsacuanma
desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos.

Es asi como se concluye que siendo la prueba la configuracion de probar para no salir
vencido dentro de la investigacion, la encargada de presentar las mismas es la empresa
investigada, pues debera demostrar la no realizacién de los supuestos hechos
configurados en relacién al Informe de Infraccién, por lo que es natural que para un
adecuado ejercicio de la defensa se radiquen los descargos en tiempo y que se anexe a
los mismos las pruebas que considere pertinente. [

V. DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE F’UBLI{,‘:;D

Respecto de este tema es preciso aducir que en la Resolucion 010800 de 2003 qﬂr la
cual se reglamenta el farmato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata
gl articulo 54 del Decreto N® 3366 del 21 de noviembre de 2003, establecio:

“(...) Articulo 54. Reglamentado por la Resolucién de Mintransportes. 10800 de
2003. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control revanraran fas

infracciones a las normas de transporfe en el formato que para el afecm
reglamentaré el Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendra
comao prueba para el inicio de la investigacidn administrativa correspondiente. {...)"

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento plblico que encuentra
suU régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Cadigo General del Procesa):

Cddigo General del Proceso
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

{...) Documento piblico es el olorgado por el funcionario piblico en efercigio de
sus funciones o con su intervencidn {...)

ARTICULD 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o
cuando exista cerfeza respecto de la persona a quien se afribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de Jemen?s, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, v los que contengan la
mpmdumm de fﬂ voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan

G, 86 elcaso. (...) (Subrayado fuera del

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos pablicos hac&nf fe de

su oforgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en elios haga el
funcionario que los autoriza (...)" '

Asl las cosas, el documento plblico por su naturalgza, se presume autentico y por In tanto
goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito pu:r SEer
funcionarios plblicos, emiten el informe Unico de infraccidn de transporte, por lo tanto,
este documento toma el caracter de publico y como consecuencia de auténtico, lo gue

' 5
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implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en elios
s hagan.

Entre tanto, la carga de la prusba comesponde a la empresa de Serviclo Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA DE VIAJES ¥ TURISMO
COVATUR-COVATUR AHORA COOPERATIVA DE VIAJES ¥ TURISMO ALASKA
TOUR SIGLA ALASKA TOUR identificada con el N.I.T 800.183.258-1, quien debe
demostrar la no realizacién de los supuestos hechos configurados, en relacion al Informa
de Infraccién No.383005 para ejercer un adecuado ejercicio de la defensa, de tal forma
que se radiquen los descargos en tiempo y gue se anexe a los mismas las prusbas que
considere pertinentes.

Vi, DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es de recordar que cuando se suscribe el Contrato, es obligacién de la empresa la
vigilancia y control de la actividad que desarrollen los equipos dentro del marco legal ya
sean propios o vinculados temporalmente, por tal razén la empresa investigada no puede
pretender que se le exonere de su responsabilidad, pues al autorizarse a la empresa para
que el servicio sea prestado por un tercero, se reitera, no e le esta autorizando para gue
autonomamente ceda las responsabilidad y obligaciones que requieren |a prestacion del
servicio plblico,

En relacion a las investigaciones iniciadas contra las empresas de fransporta, en
sentencia del Consejo de Estado, se afirmé que:
1)
Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en las disposiciones
acusadas por el actor, eslo s en los articulos 15, 16, 21 y 22, no estén soporiadas
o tipificadas en la ley.
(..
Si bien la ley ha sefislado los sujetos que en materia de transporte publico son
sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado o descrito
la conducta que es sancionable respecto de los propistarios, possedores o
tenedores de vehliculos de transporte pablico terrestre automolor colectivo de
passjeros y mixto del radio de accién melropolitano, distrital o municipal, ni de
pasaferos en vehiculo taxi (...)"
Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 Radicado No.
25000-23-24-000-1999-0545-01(8782), Consejero Ponente Dr. Manusl Santiago Urusta
Ayola:
"f...) de modo que si bien es clerto que en cada caso el vehiculo no era conducide
por la empresa como persona jurldica, sl lo era por personas afiliadas o vinculadas
8 ella y que por lo tanto hacen parte de la misma, no pudiéndose alegsr como
excusa que algunos de los conductores son propietarios y que por ello la empresa
no fiene injerencia sobre éslos, ya que tanto los propietarios como los
conductores, son, para efectos del transporfe, agentes de la empresa.
En lo concemiente a la responsabilidad que a la actora le pueda corresponder por
tales hechos, la Sala encuenira acerladas las razones expuestas por g
Administracion y por el a quo, toda vez que /a relacién entre la empresa y los
autormotores vinculados a ella no es meramente nominal, sino malerial o real, en
6
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Ja medida de que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla su
objeto social, segin la definicién de empresa de transporte dada en el articulo 9°
del Decreto 1787 de 1990; de modo que la actividad u operacidn de los
automotores es la actividad de la empresa, de alll gue tenga a su cargo el control
de éstos (...)"

Lo anterior significa también gque quienes operan los equipos mediante los cuales
se presta el servicio, tratese de conductores asalariados o de propietarios de;raﬁas
equipos, lo hacen en nombre de la empresa, acldan en representacion de elia y,
por consigulente, tienen una responsabilidad in vigilando respecio del
comportamiento de ellos en el desarrolio de su actividad. (...)"
Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de transporte
pliblico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos afiliados ejecutan la
prestacitn del servicio de manera independiente o desligada sin existir entre si estrecha
relacién de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas deben dirgirse a una
misma finalidad, |a adecuada prestacién del servicio piblico de transporte |y el
cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo cual la empresa legalmente
constituida es garante.

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado respecto al tema gue agui nos compete, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o tenador:es de
vehiculos de transporte publico terrestre autometor en ninguna de sus modalidades, ya
gue la interpretacion que hace el Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace
extensiva a propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de todas las modalidades
de transporte, porque la Ley 336 de 1996 no tipifico las conductas que son sancionables
respecto de los mismos.

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad como
directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte publico y|a los
propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacién de servicio publico de
transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora que para el caso gue agul nos
compete pretende exonerarse. '

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia

Articulo 2.2.1.6.4. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial. Es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de fmm*;pﬂne
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo
especifico de personas que fengan una caracteristica comun y homogénea en su
origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con
discapacidad y/'o movilidad reducida, pacientes no crdnicos y parﬁcu.'arelﬁ que
requieren de un servicio expreso, siempre gue hagan parte de un grupo
determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen
en el presente capitulo.

Por lo anterior, La empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad de sus
afiliados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones conllevan a

cuestionar el ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo la empresa sobre sus
7
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afiliados, pues es de tener en cuenta que el Estado confié en la misma cuando ésta fus
habilitad para operar, toda vez que la empresa en su momento demostrs la suficiente
capacidad para cumplir con el propésito para el cual fue creada y con esta ciase de
situaciones se estd demostrando lo contrario,

Anudado a lo anterior, la habilitacion otorgada por el Estado a las empresas para prestar
dicho servicio, obliga a las mismas asumir su responsabilidad en el cumplimiento con las
expectativas propias del servicio, surgiendo para &l un deber juridico de realiza un
compartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

De igual forma, si se presenta una infraccidn en desarrollo de la prestacién del servicio
publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa sfiladora dal equipo
gque presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las acciones
procedentes en contra de que materialmente hubiese ejecutado la infraccion.

VIl.  TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS
Por lo anterior, es importante indicar el articulo 51 del Decreto 3386 de 2003, fue seiala;

"Articulo 51~ Procedimiento Para Imponer Sanciones.- Da conformidad
con lo previsto en el Tiulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, ol
procedimiento para la imposicién de las sanciones de mulfa y de
suspension o cancelacion de la habilitacion o del permiso de operacidn,
es el siguiente: Cuando se tenga conocimienlo de la comisién de una
fnfraccién a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrird
investigacion en forma inmediata mediante Resolucidn motivada contra /a
cual no procede recurso alguno, y deberd contener;

1. Refacidn de las pruebas aportadas o allegadas que dermuestren [a
axistencia de los hechos.
2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrolio de la

invesfigacian,
or wn farming de diez (10) di sunfo infracfor, par
ar onda & los ca formui solicite las prueb g
considere ing a5 gue se 8 iardn de conformidad con las regias
de la san o= 8

Presentados los descargos, y practicadas /as pruebas decretadas si fusre
del caso, se adoptard la decisién mediante acto administrativa motivado,
Esta actuacion se someterd a las reglas sobre via gubernativa sefialadas
en Cédigo Contencioso Administrativo.” (...) (Subraya fuera de texto)

Asl las cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Publico
terrestre automotor, no presentd los correspondientes descargos en término de ley por o
mencionado en la parte correspondiente a descargos del presente fallo,

Vill. CASO EN CONCRETO
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 TOUR SIG A ARG A e oo e e
En atencidn a propender por los derechos del investigado, en procura del debido praceso
y atendiendo lo reglamentado en las normas superiores y adjetivas administrativas esta
Despacho entrara a valorar |la conducta investigada, de la siguiente manera. '

En atencién al IUIT No. 393005 la Superintendencia delegada de Transito y TrnnuLnrte
Terrestre Automotor abrié investigacién administrativa a la empresa COOPERATIVA DE
VIAJES ¥ TURISMO COVATUR-COVATUR AHORA COOPERATIVA DE VIAJES Y
TURISMO ALASKA TOUR SIGLA ALASKA TOUR, identificada con el NIT. 800.183 258-
1 por la presunta transgresién del codigo de infraccion N° 590 en concordancia con el
codigo de infraccién 531 segun lo normado en los literales d) y e) del articulo 468 de la Ley
336 de 1996.

Es de observar que el agente de trdnsito en la casilla 16 menciona *(...) los pasajeros
mmmmﬂ.MmmdmdemMmedm'ui
lss cosas, se acredita la prestacién del servicio no autorizado, toda vez que como se
nuidmdnmlnmﬂumﬂnmdudwmmbrmdnhwmlﬂeﬂ.ﬂm;
cada pasajero, prestando el servicio bajo la modalidad de pasajeros por carrelera
contando con la habilitacién para operar bajo la prestacion del servicio en la modalidad
de transporte especial.

Por lo anterior, luego de verificar que la empresa investigada se encuentra habilitada para
desarrollar su objeto en la modalidad de transporte terrestre automotor especial, es claro
que su actividad se encuentra limitada en virtud de la habilitacién y autorizacion otofgada
por Ministerio de Transporte como organismo encargado para evaluar las solicitudes y
conceder las respectivas habilitaciones a las empresas que tienen como finalidad la
prestacion de un servicio esencial como es el transporte publico especial, habilitacion sin
la cual a la empresa no se le permitira el ejercicio de la actividad transportadora como
bien lo dispone el Decreto 1079 de 2015,

Ahora bien, es importante manifestar que dicha habilitacién se otorga siempre y cuando
la empresa solicitante se adecue a las pautas y condiciones estipuladas por el Gobierno
Macional, es decir, la empresa transportadora para obtener habilitacién y posteriormente
prestar el servicio de transporte pdblico en la modalidad a la cual aplicd, debe demostrar
suficiencia en aspectos cruciales que garantizardn una adecuada prestacion coma lo es
su capacidad econdmica, técnica, operativa, de seguridad, de personal, de los equipos
mediantes los cuales materializard su actividad, entre otras.

Por esto, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos, en ai acto
administrativo que se expide mediante el cual se otorga la habilitacién, se e:pnndrhn las
caracteristicas y el servicio a prestar de acuerdo a la modalidad solicitada por los
interesados desde el principio de la actuacién administrativa, poniendo de praunﬁe que
ante cualquier modificacién o cambio que se pretenda realizar, éste solo podra hacerse
con permiso previo de la autoridad correspondiente, de esta manera lo dispone el articulo
2.2.1.6.3.6 de la resolucion 1079 de 2015:

= (...) Habilitacién. Las empresas legalmente constituidas, inferesadas en prestar
ef Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial, deberdn soligitar y
obtener habiitacién para operar esfe tipo de servicio. Si lg empresa, praiende
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Eremnie, 0eha acredita

La habilitacion por si sola no implica la aulorizacidn para fa prestacidn del Servicio
Fiblico de Transporte en esta modalidad. Ademés se requiere &/ cumplimiento de
las obligaciones conlenidas en el presente Capitulo, especialmente las
relacionadas con la capacidad {ransportadora, la propiedad del parque automotor ¥
las tarjetas de operacidn de los vehlculos.

La habilitacién es intransferible a cualquier titulo. En consecuencia, los beneficiarios
de la misma no podrén celebrar o ejecutar actos gue impliquen que la actividad
transportadora se desarrolle por persona diferente a la empresa que inicialmante
fue habilitada...)” subrayado fuera de texio

En el mismo sentido la ley 336 de 1993 en su articulo 14 establece:
“La autoridad competente de cada Modo dispondré de noventa (90) dias a partir de
mmmnmahmmmﬁmmmmmm
requisitos exigidos y decidir sobre esta. La Habiltacion se concederd mediante
Resolucién motivada en la que especificarén las caracteristicas de la empresa y del
servicio a prestar. La habilitacion se otorgara con la misma denominacion invocada
por los inleresados desde el inicio de la actuacidn administrativa ¥y cualquier
mod:ﬁcamﬂanmbbdeaquﬂam‘amﬂrﬂhmmmnpmmmm da la
autondad competents, razdn por la cual deberd llevarse un registro de los nombres
y distintivos de las empresas.”
De lo anteriormente expuesto se le indica a la investigada que si bien en el IUIT se indicé
la infraccion del codigo 580 del Artlculo 1 de la Resolucién 108000 de 2003, sste
Despacho encuentra que se presenta concordancia con el codigo 531 esto es:
"(.- JPrestar el servicio piiblico de transporte en ofra modalidad de servicio. {...)" por los
motivos anteriormente expuestos siendo estd una Empresa con calidad de Transporie
Especial implica la violacion a la normatividad correspondiente.

Conforme a lo anterior, esta delegada se permite citar el arficulo Articulo 2.2.1 8.4

(-

ParégrafoPara lodo evenlo, la contratacidn del servicio pablico de trasporte
tmmewummmmnmduwlamm
de trasporte habilitada y por la persona natural o juridica contratante que requiera
el servicio, el cual deberd contener las condiciones, obligaciones y deberss
pactados por las partes, de conformidad con las formalidades previstas por al
ministerio de transporte y lo seflalado en el presente Capitulo.

Bajo este criterio y teniends en cuenta que los contratos son acuerdos de voluntades
vinculantes para las partes que suscriben el mismo, las obligaciones suscritas quae alll se
pacten, entre estas el pago, deben efectuarse directamente a |la parte contratante, en
virtud del nexo contractual celebrado.

Asi las cosas, queda claro que al estar prestando un servicio en la modalidad para la cual
la investigada no esta habilitada se esta incurriendo en una falta contra las normas de
Transporte.

10
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IX. REGIMEN SANCIONATORIO

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de i es de
Transporte N°® 393005 impuesto al vehiculo de placas WYG-712, por haber vulnerado las
normas de servicio publico de transporte terrestre automotor especial este Despacho
declarara responsable a la empresa investigada por incurrir de la conducta descrita en el
de infraccién 590 del articulo 1* de la Resolucién 10800 de 2003, esto es, ‘Cua se
compruebe que el equipo estd prestando un servicio no autorizado, entendiéndase tomo
aquﬂmhhqmmpmﬂfﬂdﬂﬁidﬂunv&hkﬂbmﬂmﬂwd&mmﬂhpﬂﬂbﬂpﬁnw
mnmmmmmmwmammu
preste contrariando las condiciones iniciaimente oforgadas.”, en atencién a lo normacio en
los literales d) y &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, existiendo por lo tanto una
mmemwmmommmmmm 1" de la
Resolucién 10800 de 2003 que reza; *(...) Prestar el servicio publico de transporte en ofra
modalidad de servicio. (...)"

La conducta esta tipificada como contravencién en la Ley 336 de 1896, la cual también
estatuye la corespondiente sancién por el hecho que se investiga:
T.-J
CAPITULD NOVENO

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente ariculo, las
multas oscilarén entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales vigentes funiun|:fa &n
cuenta las implicaciones de la infraccidn y procederdn en los sigulentes casos:|

d. Modificado por el art. 96, Ley 1450 de 2011. En los casos de incremento o
disminucidn de las tarifas o de prestacién de servicios no autorizados (...}

e. En todos los demas casos de conductas que no fengan asignada una sancién
especifica y constifuyan violacién a las normas del fransporte.

Pardgrafo. Para Ia aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendrén en cuenta los siguientes pardmetros relacionados con cada Modo de
transporte: Transporte Terresire: de uno (1) a setecientos (700) salarios mipimos
mensuales vigentes(...)"
Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el seclor transporte en Colambia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de especial
proteccion®. En ese orden de ideas los intereses que se persiguen son, en primer lugar,
la seguridad consagrada en los arts 2 y 3 de las Leyes 105/93, 336/96, Decreto 1079 de
2015 en segundo término (por conexién directa con el primero) la salvaguarda de
derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el
preambulo de la Constitucién y en los arts. 2, 11 y 44) vinculadas al sector o usuarips del
&l y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado los
seres humanos. |

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrolio de su funcién sancionatoria se coneretan
en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion a los

Ly T S TR Seiai
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principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige, propiciando
que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por el sistema

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el rgano legislative no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desda la seguridad de
lag personas usuarias de a red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de todos
los habitantes del territorio naclonal,

Con base en lo anterior y del andlisis documental que reposa en el expediente se concluye
que, se impuso al vehiculo de placa WYG-712 el Informe Unico de Infraccién de
Transporte N* 393005 de 05 de julio de 2015 en el que se registra que el vehiculo infringié
una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento publico que
goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena prueba de la conducta
wmhgadayumhﬂahdammhmpmﬁduymmwmbnaquenau
allegaron por parte del administrado prueba alguna con la cual se desvirte tal hecho,
este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa investigada.

En mérito de lo expuesto esta Delegada,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO
COVATUR-COVATUR AHORA COOPERATIVA DE VIAJES ¥ TURISMO ALASKA
TOUR SIGLA ALASKA TOUR identificada con el NIT. 800.183.258-1, por incurrir en la
conducta descrita en el articulo 1° cddigo de infraccién 590 de la Resolucién 10800 de
2003 proferida por el Ministerio de Transporte en concordancia con el cédigo de Infraceién
531 de la misma Resolucién, en atencién a lo normado en los literales d) y ) del articula
46 de la Ley 336 de 1906 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de DIEZ (10) salarics minimos mensuales
legales vigentes (smmiv) para la época de la comisién de los hechos, es decir para el afio
2015 equivalentes a SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS PESOS Micte ($6.443.500,00) a la empresa de Transporte Pubiico
Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO COVATUR-
COVATUR AHORA COOPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO ALASKA TOUR SIGLA
ALASKA TOUR identificada con el NIT. 800.183.258-1.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera
dentro de los cinco (5) dias héblles siguientes a la fecha en que queds en firme
esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de los Contencicso Administrativo,
comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01
8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en
el cual se detallard el valor a cancelar. E| pago debera realizarse en el BANCO DE
OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta
comriente 223-03504-9
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RESOLUCION N* del 111k U5 DICTIT

Por i cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N* 55293 de! 18 de pefubre

wm:amhmmsmnmmrmnmmnmmﬂc TIVA

DE VIAJES ¥ TURISMO COVATUR-COVATUR AHORA COOPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO Sk
TOUR SIGLA ALASKA TOUR identificada con e N.I. T 800,183 258-1

PARAGRAFO SEGUNDO. Efectuado el pago de la multa, la umpma de
Transporte Publico Termestre Automotor Especial COOPERATIVA DE VIAJES Y
TURISMO COVATUR-COVATUR AHORA COOPERATIVA DE VIAJES Y
TURISMO ALASKA TOUR SIGLA ALASKA TOUR identificada con el NIT.
B00.183.258-1, deberd entregarse esta Superintendencia via fax, correo
certificado o a través de cualquier otro medio idéneo; copia legible del recibo de
wuignldﬁnhdimndnmmdnﬁmmﬁamdehﬂuyel
Informe Unico de infracciones de Transporte N* 383005 del 05 de julio de 2015
que origind la sancién.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin quL éste

se haya demostrado, se procederd a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del

Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Puertos

y Transporte, teniendo en cuenta gue la presente Resolucion presta mérito ejecutivo

de acuerde a lo consagrado en el arliculo 99 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. |

|

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucion por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Pdblico de Transporte Terrestre
Automotor COOPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO COVATUR-COVATUR AHORA
COOPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO ALASKA TOUR SIGLA ALASKA TOUR
identificada con el NIT. 800.183.258-1, en su domicilio principal en la ciudad de BOGOTA,
D.C. /| BOGOTA en la direccién CLL 17 NO. 108-07, teléfono: 4663866 cormeo electrpnico:
covaturitda@hotmailcom o en su defecto por aviso de conformidad con los 66 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,
Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y
recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporie Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi como
también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicidn

y apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Temestre

Automotor de los cusles podrd hacer uso por escrito en la diligencia de notificacién personal

o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al

vencimiento del término de publicaciongsegim ¢l caso.g £ 0IC 211

Dada en Bogotéa. |
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Sefior

Representante Legal y/o Apaderado (a) :

COOPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO ALASKATOUR —

CALLE 17 No 108 - 07 —— ,
BOGOTA-DC. 3 ‘

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera .mp«mﬁummﬁﬁ.ﬂﬂ%ﬁmﬂn?ﬂﬁ%y
Transporte, &xpidio la(s) resolucién{es) No(s) 54691 06/12/2017 por la(s) cual(es) se
FALLA ung(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad. ubi en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeio que se surta la
h : ¢ . Bt

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal
especificar los nimeros de las resoluciones respeclo de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en fa p&ni_nn web de la entidad Www.supertransporte gov.co, link

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electranica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
Iaautmtzacwnqmsaencuemmmaiarmmuammalncmlar 16 del 18 de junio de
2D12hmwummhmmd&hmmhrmwm—,@mel
link “Circulares Supertransporte” y remitido a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. ‘

Sin otro particular,

Dlaru C. Merddn B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO* |
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES |

Transcribic
Rovisd RAISSA
C Wsers TTAT 62088 oot

Calle 63 No. 9445 -PBX: 352 67 00 - Bogatd D C W Superiansoore gov co
Deecoiin o Comespondencia Calle 37 Nn. FRR-1 . | inas Siknivin of Moiobans A4 ffven marmas i
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