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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién{es) No(s) 63544 de 04/12/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cﬁdigc de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucidn(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucibn(es) en mencion corresponden a una(s) aperura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

Diam C. Hercn B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO
Coordinadora Grupo Notificaciones

Anexo. Lo enunciado.
Transcribid: Yoana Sanchez™
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REPUBLICA DE COLOMBIA .

Llisata y Crrien

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE |
RESOLUCION N° 5354 4OEL g picam |

Por la cual s falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion N'! 52088
del 3 de octubre de 2016 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor
Especial TURISMO Y EXPRESOS SAS identificada con NIT 830080040-8

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del ﬂl}ecratn

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 ‘

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia
de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar

la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y ‘
transporie.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujelos de inspeccién, vigilancia y control
de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporie’, las personas
juridicas con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales
que presten el servicio pablico de transporte

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcidn de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legisiacion vigente

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y articulo
221.825. Del Decreto 1079 de 2015, establece: *{.. ) Cuando se tenga conocimiento |
de una infraccion a las normas de ftransporte, fa Autoridad Competente abrith |
investigacian (.. }"
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Por fa cuial se falla la investipacidn administrativa iniciada medianie Resolucion N* 52088 del 3 d octubr da
2016 contra la empresa de Servicio Fiblica Temestrs Automotor Especial TURISMO ¥ EXFRES0OS SAS
identificada con NIT 830080040-8

HECHOS |

El 21 de julio de 2015, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N° |
13761080 al vehiculo de placa UPR-272, vinculada a la empresa de Servicio Publico |
Terrestre Automotor Especial TURISMO Y EXPRESOS SAS identificada con el NIT
830080040-8, por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 587, del articulo
1"de la Resolucion 10800 de 2003,

Mediante Resolucién No. 52088 del 3 de octubre de 2016, la Superintendencia
Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor, abrid investigacicn
administrativa en contra de la empresa de transporte terrestre Automotor especial
| TURISMO Y EXPRESOS SAS identificada con el NIT 830080040-8, por transgredir
presuntamente el codigo de infraccién 587 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de
2003, esto es, Cuando se compruebe la inexistencia o alleracidn de los documenlos
que sustentan la operacion del vehiculo y s6lo por el tiempo requerido para clanficar los
hechos(..)" en concordancia con el cédigo 518 de la misma Resolucion que reza
"(...)Permitir la prestacién del servicio sin llevar el Extracto del Contrato. (.. )" en atencitn
a lo normado en el literal d) v &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1906,

Respecto a los descargos es pertinente realizar las siguientes acotaciones:

1. Se comid traslado del Acio Administrativo por medio del cual se abrio la
investigacion por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion del mismo, para que la empresa responda los cargos |
alll formulados.

2. El acto administrativo fue notificade por aviso el 24 de octubre del 20186

3. Se observa que la empresa investigada no allegé los correspondientes
descargos dentro del término legalmente concedido para hacer uso de su
defensa, siendo éste desde el dia 26 de octubre de 2016 al 9 de noviembre de
2016.

Asi las cosas, este Despacho procede a pronunciarse en los sigulentes terminos
J teniendo como Unicas pruebas las obrantes dentro de la presente investigacién. |

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

| MARCO NORMATIVO
Ley 336 de 1996, Eslatuto Nacional de Transporte, Decreto 1078 de 2015 por medio del

cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

| PRUEBAS

Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 13761080.
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=
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion administrativa
adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 13761080 de
21 de julio de 2015, para tal efecto solo se tendra en cuenta las pruebas obrantes dentro
del expediente y se considera que estas son suficientes para tomar la decisién dé fondo.

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las
normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, cbservandose que mediante Resolucién No. 52088 del 3 de octubre de
2016 se apertura investigacion administrativa y se formularon cargos contra la & presa
de servicio pablico de transporte terrestre Automotor Especial TURISMO Y EXPRESOS
SAS identificada con NIT 830080040-8 Por incurrir presuntamente en la cenducta
descrita el codigo de infraccién 587 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003 en
concordancia con el 518 atendiendo lo normado en el literal d) y e) del articulo 46 de 1a
Ley 336 de 1996. |

A la luz del Articulo 29 de la Constitucion Politica, el Derecho al debido proceso debe
mapﬁm@mtnﬂmhw@mhﬂdﬂym.umnuqmqmmus
en virtud de un derecho fundamental, tratdndose entonces de las garantias minimas
previas que deben cobijar la expedicién y la ejecucién de cualquier acto y procedimiento
administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccién y defensa; en cuanto se
refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez
juridica de una decisién administrativa, agotando los recursos que proceden en contra
delamnmaﬂmmﬂn.uhmddummﬁénymsmﬂdjneldeapalqcim

DEBIDO PROCESC

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacién con este derecho funﬁaantal. el
cual se puede afirmar que se encuentra las sigulentes etapas:

1. EnmamedidacumdulaSupemmiaduFuadmyuansmﬂnmga
mmmhfﬂnduhmhﬁndumammlhnwmmduum.hmmmd
abrira investigacion en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no
cabra recurso alguno, deberd aportar las pruebas que demuestren la existencis1 de los
hechos y los sustentos juridicos, .

2. Utilizando los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa Investigada
por untérmino no inferior a diez (10) dias ni superior a treinla (30) dias, para que formule
descargos y aporte las pruabas que sean conducentes. pertinentes y dtiles

3. mwmmah&maﬁmmmﬂmspm.mwmwm
valoracion de cada una de las pruebas para determinar el punto de la Responsabilidad
Administrativa. T

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
wmmﬂwnwm.wm.mhmmmﬂmhaﬂdnm
cumplimiento a los principios de:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo
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Por la cual sa falln s investigacidn administrativa iniclada mediante Resolucidn N° 52088 del 3 de oclubre ds
2016 contra Ja smpresa de Servicio Piblico Termesire Aulomolor Especial TURISMO ¥ EXPRESOS 3AS
idenlificada con NIT 830080040-5

v Contradiceion. Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 335
de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presenie
las pruebas que sustentan su posicion.

En ese sentido, |a resolucién por la cual se abre investigacion administrativa contra la
empresa investigada, ha cumplido con los requisitos expresados en dicho articulo,
rﬂ&dﬂﬂﬂlﬁ!pﬂlﬂbﬂﬁﬂﬁgﬁdllqmdﬂmmhmdﬂmm.lﬂﬁ
fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el traslado por un término no inferior
a diez (10) para que por escrito responda la empresa Investigada los cargos formulados
y solicite las pruebas que considers pertinentes, las que se apreclaran de confarmidad
oon a las reglas de la sana critica.

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Codigo General
del WWWMMNHEHWIHMHMH]PPMUHGMH de
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba,

v Juez Natural: Teniendo en cuanta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de
2000: los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de 2001y el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, la Superintendenca
de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar a la investigada.

v Deoble Instancia. Considerando que contra la resolucion proceden los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacion ante aste Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articula 167 de Cédigo
Genaral del Procesa:

“ARTICULD 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las parles probar &l
supuesto de hecho de las normas que consagran el efeclo Juridico que ellas

persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio 0 a
peticidn de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su praclica
o en cuslquier momento del proceso antes de fallar, axigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable
para aportar las evidencias o esclarecer los hechas controvertidos, La parte se
considerard en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el
mfﬂd@ﬂuﬁ.wmmwmﬂmdﬂmba por
circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en Jos
hechos que dieron lugar al itigio, o por estado de indefension o de incapacidad
en la cual se encuentre la confraparte, entre ofras circunstancias similares,

Cuando el juez adopte esta decisién, que serd susceplible de recurso, otorgara
amMadeMmmwﬁnmamﬂaromﬂarm
WM,EMHWM&MW&S&MMM
en este codigo.

Los hechos natorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieran
prugba."
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2076 conira la smpresa de Sevvicio Piblico Temestre Aulomotor Especial TURISMO Y&IPREEPSSAS
idenitificada con NIT 830080040-8 |

Lo anterior permite considerar que este Despacho tiene que hacer un estudio sobre la
carga de la prueba, para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir |3 carga
procesal como *(...) una sifuacion juridica, instituida en la ley, consislenta en ef
Wﬂ*mmammmmmmmmm
MMMMMMymmmmMmammuEm
gravosa para é/{..)".

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se
puede decir que la carga de la prueba es el *(...) Instituto procesal medianté el cusl se
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cudl de las partes le interesa la
prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida

P o

Furham.umthmmdahpmnbaesmmmﬂelimﬁngmya
que las mismas se establecen en su propio interés y cuya omision trae una
consecuencia desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirluar los
mentados hechos,

Es asi como se concluye, que siendo la prueba la configuracion de probar para no salir
vencido dentro de la investigacion, la encargada de presentar las mismas es la empresa
investigada, pues deberd demostrar la no realizacion de los supuesios hechos
configurados en relacién al Informe de Infraccién, por lo que es natural que para un
adecuado ejercicio de la defensa se radiquen los descargos en tiempo y que s4 anexe
a los mismos las pruebas que considere pertinentes.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
13761080 de 21 de julio del 2015, reposa dentro de la presente investigacion como Unica
m.mmmhmmmmmmmuhm. taniendo
en cuenta que la empresa investigada por los argumentos anteriormente expuestos
tenia la carga de la prueba para asi no salir vencida dentro de la investigacidn, |

Como quiera que queda claro, en cabeza de quien recae la responsabilidad| de los

hechos materia de esta investigacion, se procede acotar sobre la veracidad del Informe
Unico de infracciones de Transporie.

PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS FUNDAMENTD! DE LA
PRESENTE INVESTIGACION

ElmﬂmmlmMTmummmqmenm
su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General del Proceso):

Codigo General del Proceso |
1)
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion (...)

(...) Documento piiblico es el otorgado por el funcionario | ‘

-:mm.rmummmmmmum_mw_ 1958

"OVALLE FAVELA José, Derecha Procesal Civil, Editorial Male, México D F, 1962 |
l.'I

1
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Por la coal se fally la investigacion administrativa iniciade mediante Resolucidn N° 52088 del 3 de oclulve ds
2016 confra la empresa de Sarvicio Priblico Terrestre Aulomolor Especial TURISMO ¥ EXPRESOS SAS
identificada con NIT 830080040-8
ARTICULD 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre Ja persona que lo ha
elaborado, manuscrito, firnado, © cuando exista cerleza

respecto de la persona a quien se atribuya &f documento.

Los documentos plblicas y los privados emanados de las partes
o de terceros, en ariginal 0 en copia, elaborados, firmados o
manuscritos, y los que contengan la reproduccidn de la voz o de
la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido
ach ..:_ £ ] el e Banll C&.f...}"

10,
{Subrayado fuera def texto)

(-

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos pliblicos
hacen fe de su otorgamianto, de su fecha y de las declaracionas que
en ellos haga el funcionario que los autoriza (. )"

Asi las cosas, el documento poblico por su naturaleza, se presume auténtico y por lo
tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionario pablicos, emiten el informe Gnico de infraccién de transporte, por lo tanic
este documento toma el cardcter de plblico y como consecuancia de auténtice, lo que
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en elics
s@ hagan.

DEL SUJETO ACTIVO DE LA INFRACCION A LAS NORMAS QUE RIGEN EL
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad como
directa de transporte ya que la Ley permite a las empresas de transporte plblico y a los
propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestaclén de servicio publico
de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.

Respecto al tema el decreto 1079 de 2015 enuncia: |
Yuel)

Articulo 2.2 1.6.4. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 1°. Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presia
bajo Ia responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida
ymmmwamnmmmmfﬁmd&
personas que fengan una caracteristica comin y homogénea en su onigen y
destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad
y/o movilidad reducida, paclenles no cronicos y particulares que requieren dea
un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo daterminable y da
anmﬂoamfummﬁmmywndmaqmmdﬂmnmeﬁpmmm

capitulo (...)"

Pues si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad
de sus afillados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones |
conllevan a cuestionar, el ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo la empresa '
sobre sus afiliados, ya que se debe tener en cuenta que el Estado confié en la misma
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Por fa cual sa falls la investigacidn administraliva iniclada medianfe Resolucidn N* 52088 del 3 de gotubre de
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cuando ésta fue habilitada para operar, toda vez gue la empresa en su momento
demosird la suficiente capacidad para cumplir con el propésito para el cual fue creada y |
con esta clase de situaciones se estd demostrando lo contrarnio.

Anudado a lo anterior, este despacho reitera que [a habilitacidn otorgada por el |Esmdo
a las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su
responsabilidad en el cumplimiento con las expectativas propias del servicio, suﬁg;lﬂndo
para &l un deber juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad
comao vigia

De igual forma, si se presenta una infraccidn en desarmrolio de la prestacion del servicio |
pubfico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora del equipo
que presta el servicio, sin pefjuicio de que la misma pueda iniciar las acciong
procedentes en contra de que materialmente hubiese ejecutado la infraccion.

|

De igual manera, resulta aplicable al caso gque nos ocupa lo expresado por el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre
de 2001 Radicado N" 25000-23-24-000-1998-0545-01(6792), Consejero Ponante Dr.
Manuel Santiago Urueta Ayola, la cual es enfética en exponer que los vehiculos son el
medio por el cual la empresa desarmolla su objeto social. es decir que la actividad u
operacion de los aulomotores es la actividad de la empresa, de alli desprende su |
facuitad de ejercer control:

“(..-) de modo que si bien es cierto que en cada caso el vehiculo no erp
conducido por la empresa como persona juridica, si lo era por personas
afiliadas o vinculadas a ella y que por lo tanto hacen parte de la misma, np
pudiéndose alegar como excusa que algunos de los conductores son
propietarios y que por eflo la empresa no tiene injerencia sobre éstos, va
gue tanto los propietarios como los conductores, son, para efectos del
fransparte, agentes de fa empresa.

En lo concemiente a la responsabilidad que a la aclora le pueda
comesponder por lales hechos, la Sala encuenira acertadas las razones
expuestas por la Administracion y por el a quo, toda vez que la relacion
enire la empresa y los automolores vincwlados a ella no es meramen
nominal, sino material o real, en la medida de que las vehlculas son el
medio a través del cual ella desarrolla su objeto social, segin la definicion
de empresa de transporte dada en el articulo 9° del Decreto 1787 de 1990;
de modo que la actividad u operacion de los automotores es la actividad
m;amuuduaﬂ!thmnwcmﬁmmﬁfm |
(.- '
Lo anterior significa también que quienes operan los equipos mediante los

cuales se presta el servicio, Irdlese de conductores asalariados o de .
propietarios de tales equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actian
el representacion de ella y, por consiguiente, tienen una mapmmabmdap

in vigilando respecto del comportamiento de ellos en el desarrollo de s
actividad.
i)

Paor lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor terrestre Especial y el conductor de sus vehiculos
afiliados ejecutan la prestacidn del servicio de manera independiente o deshigada sin
existir entre si estrecha relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas
deben enfocarse a una misma finalidad, la adecuada prestacion del servicio publico de
transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio, de lo cual la
empresa legalmente constituida es garante. |

7]
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TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

que sefiala:

(.) Ariculo 221825 Procedimiento para imponer sanclones. De
conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el
procedimiento para la imposicion de las sanciones de mulfa y de suspension o
cancelacidn de la habilitacién o del permisc de operacidn, es el sigulente;

Cuando se tenga conocimiento de la comisidn de una infraccion a las normas
de transporte, la autoridad competente abrira investigacion en forma inmediata
mediante Resolucion motivada conira la cual no procede recurso alguno, y
deberd conlener:

1. Relacion de las prusbas aportadas o allegadas que demuestren la existencia
de los hechos

2 Los fundamentos jurldicos que sustenten la apertura y desarrollo de la
investigacion.

3 Trasiado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por
escrito responda & los cargos formulados y solficite las pruebsas que consiiere
pertinentes. las que se apreciardn de conformidad con las reglas de la sana
critica.

Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del
caso, se adoplard la decision mediante aclo administrativa molivado, Esla
actuacion se somelterd a las regias sobre via gubermativa sefaladas en Codigo
Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Publico
terrestre automotor especial, no presentd los correspondientes descargos en témino de
ley, por lo mencionado en la parte cormespondiente a descargos del presente fallo.

DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO
TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD ESPECIAL.

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas UPR-272 que se encuentra
vinculado a la empresa Transporte Publico Terrestre Automotor Especial TURISMO Y
EXPRESOS SAS identificada con el NIT 830080040-8, segun se observa en el
diligenciamiento de la casilia 16 del Informe Unico de Transporte (.. ) Presenta FUEC
vencido de fecha 19-7-15 ef cual se enconiraba levando nifios del colegio mayor de
inglaterra. {...)", hecho que configura claramente una violacion a las normas gque regulan
&l transporte en la modalidad de especial,

El Decreto 1078 de 2015, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y requisitos |
esenciales para |a prestacién del servicio en cada modalidad habilitada para &l servicio
de transporte, estableciendo que los documentos que suslentan la prestacion del
servicio en la modalidad objeto de estudio son.

ARTICULO 221.83.1. Documenlos que soporian la operacion de los
equipos. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accion autonzado.
los documentas que sustentan la operacion de los equipos son
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fid |
&. Transporie pablico terresire automolor especial:

6.1. Tarjeta de operacion.

6.2. Exiracto del contrato, |

6.3. Permiso de operacion (en los casos de vehiculos parficulares que fransportan
esfudianfes).

Ahora bien, es de precisar que el Decreto 1079 de 2015 en su articulo 221633,
establecit que el conductor del vehiculo deberd portar el extracto del contrato, durante
toda la prestacion del servicio.

Es importante mencionar que &l objetivo del Decreto 1079 de 2015, es el de compilar y
racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector de transporte y
contar con un instrumento juridico Unico para el mismo, sin que esto implique que las
resoluciones que reglamentan los decretos compilados pierdan su vigencia, i
creto

Asi las cosas, la Resolucion 1069 del 2015 que reglamento el articulo 14 del
348 de 2015, compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.
establece:

(...) Artioulo 3°. Contenido del Formato Unico de Extracto del Contrata
(FUEC). El Farmato Unico de Exiracto def Contrato (FUEG), contendrd lo

siguientes datos, conforme a lo senalado en la ficha anexa a la presenta
resolucidn. |

1. Ndmero del FUEC.

2. Razodn Social de la Empresa.

3. Nimero def Contrato. ‘
4. Contratante.

5. Objelo del contrafo,

6. Onigen-destino, describiendo puntos intermedios del recorrido

7. Convenio de Colaboracidn Empresanial, en caso de que aplique.

8. Duracitn del conirato, indicando su fecha de iniciacion y terminacion.

8. Caracleristicas del vehiculo (place, modelo, marca, clase y nimeard
intemao).

10. Nomero de Tarefa de Operacion,

11. Identificacién de los conductores. {...)

|
MNo obstante lo anterior el Ministerio de Transporte, por medio de la normatividad |

antedicha, establecid los siguientes parametros para la implementacion del FU TC asi:

“Articulo 5°. Implementacion del Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC). La implementacién del FUEC se desarroliara en las
siguientes etapas:

empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor
Especial difigenciaran, imprimirdn y enltregardan a fos vehiculos
vinculados ef FUEC adoptado en la presente resolucion, impreso en
papel bond, minimo de 60 gramos, con membrele de la empresa. |

{-..J Prmera: A partir de la publicacién de la presente resolucion, lns | |
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Segunda: Una vez el Ministerio de Transporte implemente la plataforma
tecnolbgica para la expedicion en linea y en tiempo real del FUEC, las
empresas deberdn regisirar en el aplicative como minimo el objeto del
contrato, partes contratantes, cantidad de unidades por conlfratar por
clase de vehiculo, fecha de inicia y fecha de terminacidn, relacion de
los vehiculos que prestan el servicio y el origen - destino, describiendo
puntos intermedios del recormdo, bajo los eslandares y prolocolos que
sefiale la Direccitn de Transporte y Transilo,

Las smpresas da Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor
Especial deberéin ingresar la informacidn, diligenciar, imprimir y
entregar los FUEC a los vehiculos por dicho sistema. {...)"

Asi las cosas, respecto de |a obligatoriedad del FUEC, este Despacho se pemmite traer
a colacién el paragrafo 1 del articulo 5 y el Articulo 13ibid..

Paragrafo del Articulo 5:

“(...) Paragrafo 1°. Las empresas de Servicio Pdblico de Transporte
Terresire Automolor Especial verficarn y controlardn que anfes y
durante todo el recorido los automotores porten el Formalo Unico de
Extracto del Contrate (FUEC) (..)

Articulo 13 Resolucién 1069 de 2015

*(...) Articuio 13. Obligaforiedad. A partir de la entrada en vigencia del
prasente aclo adminisirativo, las empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especlal deberén expedir a fos
vehiculos, en original y una copla &l Formato Unico de Extracto del
Contralo (FUEC).

El original del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se debe
portar en el vehiculo durante fodo el recomido y Ila copia debe
permanecer en los archivos de las empresas.

Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestra Autormotor

Especial deberan entregarle al propietario copia fisica del Formato Unico

de Exiraclo del Contrate (FUEC) o envidrsela por medios elecirdnicos

o
Por lo anterior, es claro que el extracto de contrato es uno de los documentos idonecs
que sustenta la operacién el transporte publico terrestre automotor especial, a lo cual
concluimos que a falta de éste, se genera sancion para la empresa por permitir que &
equipo vinculado a la misma, preste un servicio sin el lleno total de los documentos que
sustenta la operacion del vehiculo

Es claro que el vehiculo de placas UPR-272 no cumplia con los requenimientos de porar
el extraclo de contrato ya que segun lo registrado en las observaciones del IUIT cuando
dicho documento fue solicitado por la autoridad competente no fue presentado por el
Conductor del vehiculo.

Asi las cosas, es indiscutible que Ia empresa prestadora, es decir, TURISMO Y
EXPRESOS SAS identificada con el NIT B30080040-8, incumplid la exigencia gue se
impone al momento de realizar su actividad tal como se evidencia en las observaciones
de |a casilla N* 16 del IUIT N*13761080 el vehiculo de placas UPR-272 en el momento
de los hechos: “Presenta FUEC vencido de fecha 19-7-15 el cual se enconlraba llevando
nifios def colegio mayor de Inglaterra...”, adecuandose esta conducta a lo establecidc
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e 1
por el codigo 587 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003 cuando expone: |

“ Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que sustantan Ja
operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requenido para clanficar los hechos.. ' Por lo
tanto, y teniendo en cuenia que el conductor del vehiculo mediante el cual la empresa
afiladora presta su actividad no portaba el documento que sustenta la prestadon del
servicio, es decir, el extracto de contrato, se concluye que TURISMO Y EXPRESOS
SAS identificada con el NIT B300B0040-8, permitié el transilo del vehiculo infrattor sin

el lleno de los requisitos exigidos tal y como quedd registrado en las observaciones del |
IUIT,

En este orden de ideas tenemos que se encuentra plenaments probado dentro de esia
actuacién que la conducta reprochable de no portar el extracto de contrato se llevé a
cabo el dia y hora establecida por la autoridad de transito en el IUIT, cuando &l chductur
del vehiculo no presenté el mismo a la autoridad de transito. _

REGIMEN SANCIONATORIO I

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conductas en

las que pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso objeto de

estudio de trasporte terrestre automotor especial, teniendo como base &l Prindipio de

legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta s reprocha

como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera que debe estar

mp:mm’_ consagrada por la ley y que aquella descripcidn debe ser clara =
UvVOoCa.

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece: ‘
ot

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos ‘

Articulo 46 -Con base en la graduacion gue se establece en al
presente articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes leniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccién y procederdn en los siguientes casos:

(.. ‘
d) En los casos de incremento o disminucion de las tarifas de
prestacion de servicios no autorizads,”

. En todos los demés casos de conductas que no tengan
asignada una sancion especifica y constifuyan violacién a las
normas del transporte. |

(ieed

Pardgrafo.- Para la aplicacion de las multas a que se refiere el
presenle articulo se fendrd en cuenta los sigulentes parametros
refacionados con cada modo de transporte:

Transporte terrestre; de uno (1) a setecientos (700) salarios minimeos |
mensuales vigentes; (...)"
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encontramos que el transporte &s un servicio publico esencial y por tanto goza de
especial proteceion,

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones
de Transporte N° 13761080 de 21 de julio de 2015, impuesto al vehiculo de placas UPR-
z?z.pmhmmadEMnmmmdamnmiOGdummm
automotor, este Despacho declarara responsable a la empresa investigada por Incurmir
de la conducta descrita en el codigo de infraccidn 587 del articulo 1° de la Resolucidn
10800 da 2003, esto es; *{...) Cuando se compruehe ls inexistencia o alteracion de los
documentas que sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el tlempo requearido para
clarificar los hechos. (...), en atencién a lo normado en los literales d) y e} del articulo
46 de 1a Ley 336 de 1996. por lo tanto, existe una concordancia especifica e intrinseca
con el codigo de infraccitn 518 del articulo 1° de la Resolucidn 10800 de 2003 que reza,
“(...)Permitir la prestacidn del servicio sin flevar el Extracto del Contrato.

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la seguridad
consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/83 y 336/96 en segundo témino, (por
conexién directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan trascendentales como
la misma vida de las personas (consagrado desde el preambulo de la Constitucion y en
los arts. 2, 11 y«},ﬁmﬂﬂnduﬂwum:ﬁﬂrqmam&nuﬂuumen
inminente peligro o resulta definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios conslitucionales, que en el desamollo de su funcidn sancionaloria se concretan
unlamedidaanqmpmmdlmwiﬂmuqmdenmmiadepmmdnalus
principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige, propiciando
que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunslancias, las normas establecidas por el drgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad s& ampara y que van desde la segurndad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territario nacional.

Con base en lo anterior y del andlisis documental que reposa en el expedianle se
concluye que de acuerdo al Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 13761080 de
21 de julio de 2015, que ese diase le impuso al vehiculo de placas UPR-272, en el cual
se registra que el vehiculo infringié una norma de fransporte y teniendo en cuenta que
@l IUIT es un documento pablico que goza de presuncién de autenticidad, el cual
constituye plena prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamenta
soportado y en consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba
:lgunannni-cmluduswmelnlm.uﬂampm&beprmamnciumra
la empresa investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa de Servicio Publico terrestre
Automotor Especial TURISMO Y EXPRESOS SAS identificada con el NIT 830080040-
8, por incurrir en |a conducta descrita en el articulo 1¢ codigo de infraccién 587 de la
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Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en concofdancia
con el codigo de infraccién 518 de la misma Resolucion, en atencion a los normmado en
el literal d) y &) del articulo 46 de |la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expugsto en

la parte motiva de esta decision. |

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de cinco (5) salarios minimos mensuales
legales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir para el afip 2015
equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($3.221.750) a la empresa de Transporte lﬂblim
Terrestre Automotor Especial TURISMO ¥ EXPRESOS SAS identificada con Ineﬁ NIT
830080040-8, confarme a lo sefialado en la parte motiva.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el '
sancionado debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que quede en firme esta providencia. de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrative, comunicarse a las lineas telefonicas
(57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000 915 615, donde |e sera
generado &l recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara
el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE
OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en
la cuenta corriente 223-03504-8.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Servicio Publico Terrestre Automotor especial TURISMO ¥ EXPRESO
SAS identificada con el NIT 830080040-8, debara entregarse a est
Superintendencia via fax, correo cerificado o a traves de cualquier otra
medio idoneo; copia legible del recibo de consignacion indicand
expresamente el nimero de resolucion de fallo y el Informe Unico de
Infracciones de Transporte N* 13761080 de 21 de julio de 2015 que
origind la sancidn, {

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin
que ésle se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo yio
coactivo por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccidn Coactiva de
la Supenntendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la
presente Resolucién presta mérilo ejecutivo de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 99 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo

ARTICULO TERCERO: Notificar &l contenido de la presente resolucion por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Piblico Terrestre Aulomaotor |
Especial TURISMO Y EXPRESOS SAS identificada con e! NIT 830080040-8 en su |
domicilio principal BOGOTA, D.C. / BOGOTA en la CLL 31 SUR NO 71F 58 correo |
santuryexpressitda@hotmall.com o en su defecto por aviso de conformidad con los articulos 1
66 y sigulentes del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Conteéncioso
Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia di envio
y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Trénsito y
Transporie Terrestre Automolor para que forme parie del respectivo expediente, asi como |
también del acto de notificacién personal o del aviso, segin el caso. |

ARTICULO CUARTO: Conira la presente Resolucién proceden 10s recursos de regosicién
y apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Termestre |

|
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2016 contra fa emprean de Sarvicio Puiblico Termestre Aufomolor Especial TURISMO Y EXPRESOS SAS

identificada con NIT B30080040-8

Automotor de |os cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de nofificacion -

personal o dentro de los diez (10) dias siguiantus a ella, o a la notificacion par aviso, o

al vencimiento del término de publicaci un
T e Y §i15 1

Dada en Bogota

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
- e

"}’EEH

LINA MARIA MARGARITA HUARI MHTEUE
Superintendente Delegada de Transilo y Transporte Terrestre Automotor
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TODOS PORUN |
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
Repubéica de Colombia cateanuban

e e

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Regisiro 2017550154949

ik (T
] 1 1

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado {a)
TURISMO Y EXPRESOS SAS
CALLE31SURNO 71158
BOGOTA-DC

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a)

De manera atenta, me permito comunicarie que Ia Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidit la(s) resolucion(es) No(s) 63544 de 04/12/2017 por la(s) cualies) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |a ciudad de Bogota, con el objeto que se sura la
comespondiente notificacion personal. de no ser posible, ésla se surtird por laviso de
conformidad con el ariculo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

para tal efecto en la pagina web de Ila entidad Www Supertransporne gov co, link
‘Resoluciones yednmmmmsmmmas'mmdum un modela
de m&ﬂn,dmﬂmHtmuumm.Mmmmd&mawmmar
mﬁad&ldeuﬂudnmhnnuﬂnyadndnpomﬁm. si es del caso

Enelmqmd&mhmmdﬂawdﬂma tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a |a Circular 16 del 18 da junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Www Supertransporte goy co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

Diam (. M"ﬁi‘cim .

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO"

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transeribid: ELIZABE THRULLA

Hewsd: RAISSA HICAURTE

C W5M1m12mlmmrlrlurvm1m

Caille 53 Mo, 5445 —PEX: 526700 -Bogeed D C W SR TEOOnE go o0
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Representante Legal y/o Apoderado
TURISMO Y EXPRESOS SAS

CALLE 31 SUR NO 71 f58
BOGOTA-D.C.
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