Superintendancia de Puertos y Transporte

- : TODOSPORU
Fepublica de Colombia NUEVO m"ﬁ
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 13/12/2017 No. de Fl istro 20175501617081
Sefor
Represeniante Legal y/o Apoderado(a) 1617
TRANSPORTES MS GAITANSAS

PIE DEL CERRO CALLE 30 CARRERA 14 ESTACION DE SERVICIO TERPEL LOCAL 02
CARTAG :NA - BOLIVAR

ASUNTO NOTIFICACION POR AVISO

De manera atentz. me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, e!pdlﬁ
la(s) resolucionies) Nols) 62114 de 27/11/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa

De conformudad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por lacuz se axoige el Cadigo de Procedimsento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de|la(s)
resolucionies) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega de! presente avisc en el lugar de destino.

Adicionia ente. e oorrito wformarle que los recurses que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes ceben intarponerse los mismos, se relacionan a continuacion

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de nolificacion.

si E NO

Proceds r=curso de apslzcién ante e! Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fiecha de notificacién

st | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguiertes a la fecha de notificacion

Sl NO | X

Si la(s! rasclucian{es] en renclin conesponden a una(s) aperiure de investigacién, procede la
presentacion de descargos, vale cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de H.H%na y
Transpor e cuenta con el plazo mdncadu en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presen'= aviso

Sin otro particular

Mevcln ¥

DIANA CAROLINA MERCHAN BAJUERO

Coordinadora Grupo Naolificaciones
Anexo Lo enuncado
Transcribed 'Y onng Sanchar
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REPUBLICA DE COLOMBIA |

Lisaetad i Orlar

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
SOLUCION N* DEL
e _g2114 DER 27 NvID |

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion N* 09466
de 07 de abril de 2017 contra la empresa de Servicio Publico Automotor Especial
TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S., identificada con el N.I.T 806.011,100-1. |

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR i|

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 de! Decretg 1016
de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, Decreto 1079 de 2015, |

CONSIDERANDO
(i
Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Plertos
y Transporte "Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar la apli¢acion
y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y confrol de
la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas
con o sin énimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decrelo 1016 de 2000,
medificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Dehgq}.:la de
Trénsito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre ofras, la funcion de asumir de oficio
uasdiﬂﬂdemahde:mﬂadnmmm.hmuﬁgmdelﬂ
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad q:Fn la
legislacién vigente. '

Quedennnfunnidadnmhpmiﬂuannﬂmﬂul{:apnulu IX de Ia Ley 336 de 1896 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: . .. Cuando se tenga conocimiento de
una infraccién a las normas de transporte, la Autoridad Competente abriré investigacicn
()"




I

| RESOLUCION N* gl g7114 77 ROV 2017

PwumﬂMnhmuwmmmmmmmwmmmmmm
m:rmnmmmmmwmsmmmHSAs.
identificada con o N.L.T 808.011.100-1

HECHOS

| E1 14 de noviembre de 2015 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
| 1114508 al vehiculo de placa TVB-542 vinculado a la empresa de Servicio Publico

Automotor Especial  TRANSPORTES MS GAITAN SAS., identificada con el N. T
806.011,100-1, por transgredir presuntamente el codigo de infraccién 587 del articulo "
de la Resolucién 10800 de 2003.

Mediante Resolucion N* 08466 de 07 de abril de 2017 se abre investigacion administrativa
en contra de la empresa de Servicio Publico Automotor Especial TRANSPORTES MS
GAITAN S.A S., identificada con el N.LT 806.011.100-1, por transgredir presuntamente &
cédigo de infraccién 587 de la Resolucion 10B00/03 que reza ™(...) Cuando se compruebe
|3 inexistencia o alterscién de los documentos que sustentan la operacion del vehiculo y
sdlo por el tiempo requerido para clarificar los hechos. (...)." de acuerdo a lo normado en
los literales d) y ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el codigo
de Infraccion 518 que establece "Permitir la prestacién del servicio sin flevar ol Extracio
del Contrato” de la Resolucién 10800 de 2003.

Respacto a los descargos en pertinente realizar las slgulentes acotaciones:

Se corrié traslado del Acto Administrativo 09466 del 07 de abril de 2017, por medio dei
cual se abrié la investigacién por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la notificacién del mismo, para que la empresa responda los cargos alll
formulados. El acto administrativo fue notificado por aviso el dia 11 de mayo de 2017. Se
observa que la empresa investigada no allegé los correspondientes descargos dentro del
término legalmente concedido para hacer uso de su defensa, siendo éste desde el dia 12
de mayo de 2015 al 02 de junio de 2017. Se observa que la empresa allego descargos a
esta Supertransporte bajo radicado N° 2017-560-054838-2 del dia 22 de junio de 2017,
al ser extemporaneos no seran valorados dentro de la investigacion.

Asl las cosas, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos teniendo
como Unicas pruebas las obrantes dentro de |a presente investigacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

| MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Resolucién 1079 de 2015 por medic
delu.miseaxpidnelDeuﬁniﬂﬁmﬁaghmnﬂhdnlﬁadanmmpuﬂnydcadignda
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

] PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO
Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de la Palicla Naclonal: |

« Informe Unico de Infracciones de Transporte N* 1114508 de 14 de noviembre de
2015,

b




RESOLUCION N* del

Por la cual se falla la investigecion adminisirativa inicigda mediamte Resolucikin N* 09468 de 07 de pbail de
2017 conira la empresa de Servicio Publico Aufomotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN SA.5.
identificada con ef N.I.T 806.011.100-1.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1896, se regulo lo referente B las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de sefvicio
publico de transporte terrestre automotor, para el caso sujeto de estudio el transporte
especial, en concordancia la Normatividad juridica mencionada es importante destacar la
infraccion, genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio plblico de
transporte en cuanto el Estado otorga a las empresas el cumplimiento de ciertos deberes,
tales como la realizacion de comportamientos conforme a la Constitucion y la Ley,
garantizando el interés plblico sobre el particular,

Es asi que |a ley permite que empresas plenamente constituidas para la preltlchﬁn del
servicio de transporte plblico terrestre automotor especial, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacion para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definid la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio serd prestado Unicarnente
por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas naturdles o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para efeclos
ejecucion del servicio, se prevé la expedicidn de una habiltacion o
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que serd conferida al so
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacion, cap
técnica y econtmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para gar
2 los usuarios una dptima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacidn del servitcio de
transporte publico; siendo reiterado en los Decretos 170 al 175/2001, gue el servicio
plblico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de una =a de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la presente investigacién al propietario y conductor del vehlculo.

. DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién Politica, el Derecho al debido proceso debe ser
aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamps en
virtud de un derecho fundamental, tratdndose entonces de las garantias m:{mns

previas que deben cobijar la expedicién y la ejecucién de cualquier acto y procedimiento
administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccién y defensa; en cuanto se
refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez juridica
de una decision administrativa, agotando los recursos que proceden en contra de la
presente Resolucidn, tales como el de reposicién y en subsidio el de apelacion. |

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacién con este derecho fundamental, &l cual
se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:

1.  En primera medida cuando la Superintendencia de Puerios y transporte tenga
conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la auteridad
abrira investigacién en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no
cabra recurso alguno, deberd aportar las pruebas que demuestren la existencia de los
hechos y los susientos juridicos




RESOLUCION N* del IRARE T ROV |

mhmnfmmmmmmhmwmmmwmmw |
2017 conira la empresa da Servicio Poblico Automolor Especial TRANSPORTES MS GAITAN A5,
igentificada con e N T 806.011.100-1

2.  Utllizando los medios de notificacién, se dara traslado a la Empresa Investigada
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para que formule
descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y Utiles,

| 3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer ia
| valoracidn de cada una de las pruebas para determinar el punto de la Responsabilidad
Administrativa,

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado estricic
cumplimiento a los principios de:

¥ Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el trémite
administrative en virtud de |o consagrado en el Cddigo de Procedimienta Administrativo
y de lo Contencloso Administrativo.

¥ Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y presenie
las pruebas que sustenten su posicion.

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Codigo General
del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncién de
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba.

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de
2000; los numerales 9 y 13 del arliculo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de 2001, articulo 50 de la Ley 336 de 1886, Decreto 1078 de
2015, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar
a la investigada.

v  Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

|Tn-|:|u lo anterior se adapta a los fineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-817 de 2010 y C-034 de 2014.

Este Despacho se pronuncia conforme a Derecho, respetando los principios
fundamentales del Derecho al Debido Proceso y el Derecho a la Defensa. Por esta razon
no se vulneraron dichos principios.

v. CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de Cadigo
General del Proceso:
“(..) ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
wpuaafadehecfmdnhanwmasqmmmﬂehdu}uﬁdﬁm que ellas
persiguen,
Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones Indefinidas no requieren
prueba. (...)

4




| RESOLUCION N* del

Far la cual se falla la invesiigacidn administrativa iniclada mediante Resolucidn N* 09466 de 07 de abyil de
2017 contra Ia empresa de Senvicio Publico Automolor Especial TRANSPORTES M5 GAITAN S A 5
identificada con of NI.T 8B08.071.100-1

I
Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prusba, para
lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como %..) \una
situacidn juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducts de
realizacion facultaliva normalmente establecida en interés del propio sujeto y f“uyu
omisién frae aparejada una consecuencia gravosa para él (.. )" '

La carga de la prueba es |a que determina quién debe probar los hechos, por lo que se
puede decir que la carga de la prueba es el (...) Instituto procesal mediante el cual se
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuangdo no
encuenitre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decisién, e indirectamente establece a cudl de las partes le interesa la
prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida
(0
[

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de la investigacion
administrativa, en la gue se le impone el deber de probar los argumentos que son mativo
de su interés y cuya omisién trae una consecuencia desfavorable, ya que es deber del
investigado desvirtuar los mentados hechos en el Informe Dnbudelwm
Transporte.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccién N* 1114508 de fecha
14 de noviembre de 2015, reposa dentro de la presente investigacibn como Gnica prueba,
toda vez que la empresa no allego prueba alguna que la desvirtuara, teniendo en cuenta
que la empresa investigada por los argumentos anteriormente expuestos lenia I:Lrga
ﬁhmmmnlmnlkmmmhm,

Gmnquhmqmmeﬂdwmmhnndaqdnnmmlammahiﬁdaddem oS
materia de esta investigacion, se procede acotar sobre la veracidad del Informe Unito de
infracciones de Transporte.

V. DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
()

Relpectodamlemsa:pudmaduﬁr.quamllﬁmlud&n1uﬂmm2m31 la
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata
el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de Noviembre de 2003, establecid:

infracciones & las normas de transporte en el formalo que para el efecto
reglamentaré el Ministerio de Transporte. El informe de esta auforidad se endré
como prueba para el inicio de la investigacion administrativa :mspam:ihnre| )

Mmabian,mdetermmmntaquutllnfmmﬂnimdelm‘muelﬁamme
(IUIT) es un documento pliblico regulado por la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General
del Proceso) a saber:
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For la cual so faila la investigacitn administrativa iniciada mediante Resoluciin N* 09468 de 07 de sbnil do
2017 contra la empresa de Senvicio Publico Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN 5.A.S,
ideniificads con of NLLT B0G.0771.100-1,

RESOLUCION N* del

Codigo General del Proceso

‘(.. ) ARTICULO 243, DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento pablico es el otorgado par el funcionario pablico en efercicio de sus
funciones o con su infervencidn (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuande
gxiste cerfeza sobre la persona que Jo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecio de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos plblicas y los privados emanados de las partes o de lerceros, en
original 0 en copia, elaborados, firmados o0 manuscritos, y los que contengan ia
reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras Aya
5i ados de fals @sconogi 56 aso. (...)"(Subrayado fuera del

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO, Los documentos publicos hacen fe de
su oforgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionaric
que Jos auloriza (...)"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza se presume autentico y por lo tanto
gmdulutalvﬂnrpmbatuﬁnynnumptibhdnmﬁﬁmﬁn.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionarios publicos emiten el informe Gnico de infraccién de transporte y por lo tanio
éste documento toma el cardcter de plblico y como consecuencia de auténtico, lo gue
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
se hagan,

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el informe Unico de Infraccién N* 1114508 de
fecha 14 de noviembre de 2015, reposa dentro de la presente investigacion, goza de
plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257 del Codigo General del
Proceso, prusba concluyenie de los hechos que sirve como factor determinante para
imponer sanciones por la viclacién a la Legislacion de Transporte.

Emmm.hmaﬁhmﬂwﬂalhmd&mﬁumm
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN SAS,
identificada con el N.I.T 806.011.100-1, quien debe demostrar la no realizacién de los
supuestos hechos configurados, en relacién al Informe de Infraccion No.1114508 de
fecha 14 de noviembre de 2015 para ejercer un adecuado ejercicio de la defensa, de tal
forma que se radiquen los descargos en tiempo y que se anexe a los mismos las pruebas
que considere pertinentes

Asi las cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Plblico de
Transporte Termestre Automotor Especial radico los correspondientes descargos en
término de ley.

Vvl. TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS
Por lo anterior, es importante indicar el articulo 50 del Decreto 3366 de 2003, que sefiala

Articulo 50.-Sin perfuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la
materia, mmﬂurﬁmwmhﬁaMdnmcmﬂsﬂnﬂammfm:ddnafas




RESOLUCION N*
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Por la cual se mhmmmmmwmwwmﬁaw
2017 contra la empresa de Servicio Pablico Auformotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN 5.4.5.,
identificada con al N.I. T 808 011, 100-7. |

normas de Iransporte, la autondad compelente abrird investigacion en forma
inmediata mediante resolucién motivada mnh!aaua!mnabrdmcumnmgpro,
la cual debera contener:

a. Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la
existencia de los hechos; PL

b. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrolio de
investigacidn, y

c TrnaiaduporunMnnhamhlbﬁnradh:ﬁﬂ}dfﬂnisupurhretmfn!&fﬂj

dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica.

|
Asl las cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Piblico
Automotor Especial, no presento los correspondientes descargos en término de lgy, por
hmndnnadumhpwﬁmmmaﬁswnmdulmhh |
|

Es de recordar que cuando se suscribe el Contrato, es obligacion de la empresa la ||
vigilancia y control de la actividad que desarrollen los equipos dentro del marco legal ya
sean propios o vinculados temporalmente, por tal razon la empresa investigada no puede |
pretender que se le exonere de su responsabilidad, pues al autorizarse a la empresa para
que el servicio sea prestado por un tercero, se reitera, no se le esta autorizando h que
lmmmmmmdnusmmnuuﬁduyuuhmqmmmﬂmn la prestacion del
servicio publico.

Vil.  DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

En relacién a las investigaciones iniciadas contra las empresas de &, en
sentencia del Consejo de Estado’, se afirmé que-

"(...) Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciond a los
propietarios, poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en las
d@ash@msam&ndasmﬂaﬁmaﬂuesmmmmm 16 21y 22,
no estdn soportadas o tipificadas en la ley.

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Salg de o
Gorﬂmﬁmummhhﬁm.m&mdd21ﬁlmpﬁambmdam1 Radicado No.
25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago 1.|Jruam
Ayola:

'{...}danmduqueaibimummmmdnmmafmhfcﬂnmm
cmducidnpnrfaamgmsamupammajurfdha, si lo era por personas
afiliadas o vinculadas & ells ¥ que por lo tanto hacen parte de fa mi no
pudiéndose alegar como excuss que algunos de los conduclores son

‘Cosunia de Exasa mn-mmmm'.hmu_ﬂ—q“1 U b Y BT i 208 ||




| RESOLUCION N° del 62114 27 MOV IO,

Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniclada mediante Resolucidn N* 09466 de 07 de abnl de
2017 contra la empresa de Servicio Publico Aufomotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN 5A.5,
identficada con o NLI.T 808.011.100-1.

propietarios y que por ello la empresa no liene injerencia sobre éslos, ya que
tanto los propietarios como los conductores, son, para efectos del lransports, |
agentes de la empresa.

| En lo concemiente a la responsabilidad que a la actora le pueda comesponder
por tales hechos, la Sals encuentra acertadas las razones axpuestas por la
m#ﬂmdﬁnypwdaqm.MW:mfarﬁmﬁnuerJaummym
automotores vinculados a efla no es meramente nominal, sino material o real,
en la medida de que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla
su objeto social, segun la definicién de empresa de transporte dada en el
articulo 9° del Decreto 1787 de 1990; de modo que Ja actividad u operacion
de los automotores es la actividad de la empresa, de alli gue tenga a su cargo
el control de éstos (...)"

| Lo anterior significa también que quienes operan los equipos mediante los
cuales se presta el servicio, lritese de conductores asalariados O de
propietarios de tales equipos, lo hacen en nombre de la empresa, acluan en
representacion de ella y, por consiguiente, tienen una responsabilidad in
arigﬂmmhmspmndﬂmmpmmmmmﬂnmﬂewmﬂndﬂsu
actividad. (...)"

Por lo anterior, es errado afimar que la empresa prestadora de un servicio de transporte
publico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos afillados ejecutan |2
prestacién del servicio de manera independiente o desligada sin existir entre sl estrecha
rdnﬁiimdalunmdududmﬁugndnpwnmhu.wthﬂsdahmdmgimauna |
misma finalidad, la adecuada prestacion del servicio piblico de transporte y el '
cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo cual la empresa legalmente

constituida es garante. |

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a |a jurisprudencia sentada por el Consejo de ‘
Estado respecto al tema que agui nos compete, no podriamos iniciar investigacién
*Mﬂnﬁnwmalﬂﬂiniﬁm:hspmﬁuﬂm.Mnmﬁdmde
vehiculos de transporte plblico terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya
que la interpretacion que hace el Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace |
extensiva a propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de todas las modalidades
| de transporte, porque la Ley 336 de 1896 no tipifico las conductas que son sancionabies
respecto de los mismos. |

Espraﬁmmdcarqmmpmﬂ:lemﬂnirahamprmsWahmponMWmn
directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte publico y a los |
propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para |a prestacion de servicio piblico de |
Uammhmmﬁlammmammelmﬂqm aqui nos
compete pretende exonerarse. |

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia

Artloulo 2.2.1.6.4. Servicio pablico de transporte terrestre automotor especial. £s
aquel que se presta bajo ls responsabilidad de una empresa de transporte
Wm;mmmmmmammpﬂ

de personas que tengan una caracteristica comdn y homogénea en su
origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas coi
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no cronicos y particulares que

e —i i
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Por la cual se falla la investigacion administrativa Iniciads mediante Resolucidn N* 09466 de 07 de abnil do
2017 conira la empresa de Servicio Publico Aufomotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN SA'S,
identificada con ef NI T 806.011.100-1

RESOLUCION N* del

requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un _' Do
determinable y de acuerdo con las condiciones y caracterfsticas que se del nen
en el presente capliulo.

Por lo anterior, las empresas de transporte plblico terrestre automotor son las
responsables de sus afiliados, ahora bien es de tener en cuenta que el Extraq;t' de
Contrato no es un simple nexo entre el afiliado y la empresa, por cuanto en el se
consagran una seric de obligaciones y derechos que deben ser respetados por las partes
¥ uno de los derechos u obligaciones de las empresas consiste en vigilar y controfar las
actividades de sus afiliados. | |

La empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad de sus afiliados al
momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones conllevan a cuestionar
el ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo |a empresa sobre sus afiliados, pues
es de tener en cuenta que el Estado confi6 en la misma cuando ésta fue habilitad para
operar, toda vez que la empresa en su momento demosird la suficiente capacidad para
cumplir con el propésito para el cual fue creada y con esta clase de situaciones se estd
demostrando lo contrario.

Anudado a lo anterior, la habilitacién otorgada por el Estado a las empresas para prestar
dicho servicio, obliga a las mismas asumir su responsabilidad en el cumplimiento con las
expectativas propias del servicio, surgiendo para él un deber juridico de realiza un
compartimento adecuado frente a la actividad como vigia. T

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarolio de la prestacion del
publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora del equipo
que presta el servicio, sin perjuiclo de que la misma pueda iniciar las nes
procedentes en contra de que materialmente hublese ejecutado la infraccién.

Vill. CASO EN CONCRETO

Para el presente caso, se tiene gue el vehiculo de placa TVB-542 que se ntra
vinculado a la empresa de Servicio Plblico de Transporte Automotor Especial
TRANSPORTES MS GAITAN S.A S, identificada con e! N.|.T B0S.011.100-1, segln se
observa en la casilla 16 del IUIT citado "No coincidia la ruta del vehiculo con lo que dice
o/ Extracto de Contrato, Contrato N* 0391". este hecho configura claramente una violacién
a las normas que regulan el transporte en la modalidad de especial y por
Despacho se permite establecer lo siguiente.

: |
IX, DOCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL

El Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y requisitos
esenciales para la prestacion del servicio de transporte terrestre segun Ia modalida-:ﬁ para
cual fue habilitada la empresa, estableciendo asi en su articulo 2.2.1.8.3 1., los diversos
documentos que soportan la operacién del servicio que para el caso que aqul nos
compete segln la modalidad son:




r :.“."-__-?W
RESOLUCION N* dal wer |

Por I3 cual se falla la investipacion administraliva inicrads mediante Resolucidn N* 094866 oe 07 de abml do
H!?WH&W*MWWW TRANSPORTES MS GAITAN SAS.,
identificads con el NI T B06.0171.100-1,

ARTICULO 2.2.1.8.3. 1. Documantos que soportan la operacion de los equipos. Do
acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accion aulorizado, los documenlos
gue sustentan la operacién de los equipos son:

{...) B Transporte publico lerrestre automolor especial;

6.1. Tarjeta de operacidn.

6.2. Extracto del contrato.

6.3 Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particulares que transportan
esludiantes),

Por lo anterior, el extracto de contrato (FUEC) es uno de los documentos ineludibles para
prestar el servicio, toda vez que mediante el mismo se ejerce el control de la operacidn
en via y por ello es légico que el Estado al ejercer su facultad de inspeccion, contral y
vigilancia del servicio publico, no permita que realicen actividades sin este importante |
requisito.

Ahora bien, es de tener en cuenta que es clara la acclon contraria & la norma
anteriormente descrita tal y como lo enuncia la casllla 16 del IUIT “No coincidla la ruta del
vehiculo con lo que dice el Extracto de Contrato, Conirato N* 0391", toda vez que como
bien lo menciona el articulo 2.2.1.6.3.3, ibidem, el mismo debe ser portado durante toda
la prestacion el servicio y si se coteja con las descripciones del IUIT gqueda evidente que
el servicio prestado no se encontraba autorizado, teniendo en cuenta que el conductor no
portaba un extracto de contrato para el servicio que se encontraba prestando

Por otra parte, es importante mencionar que el objetive del Decreto 1079 de 2015, es el
de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector de
transporte, para asl contar con un instrumento de cardcter juridico Unico para tal funcién,
sin gue esto implique que las resoluciones que reglamentan los decretos compilades
plerdan su vigencia.

Mo obstante, lo anterior el Ministerio de Transporte, por medio dela Resolucién 1089 de
2015, establecit los siguientes parémetros para la implementacion del FUEC asi:

“Articulo 5°. Implementacién del Formato Unico de Extracto del Confrato
(FUEC). La implementacién del FUEC se desarrollard en las siguientes etapas:
{...) Primera: A partir de la publicacidn de la presente resolucion, las empresas de
Servicio Piblico de Transporte Temrestre Aufomotor Especial difigenciarén
imprimirén y entregardn a los vehiculos vinculados el FUEC adoptado en la
presente resolucidn, impreso en papel bond, minimo de 60 gramos, con membrele |
de la empresa.
Segunda: Una vez & Ministerio de Transporte implemente la plataforma
tecnologica para la expedicion en linea y en tiempo real del FUEC, las empresas
deberdn registrar en el aplicativo como minimo el objeto del contrato, partes
contratantes, cantidad de unidades por contratar por clase de vehiculo, fecha de
inicio y fecha de terminacion, relacion de los vehiculos que prestan el servicio y el
origen - destino, describiendo puntos intermedios del recormido, bajo los
estandares y protocolos que sefiale la Direccion de Transporte y Trdnsito.
Las empresas de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especipl
deberdn ingresar la informacién, diligenciar, imprimir y entregar los FUEC a los
vehlculos por dicho sistema. (...)"

10 |
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Por la cual se falla la investigacidn administrativa inicieda mediants Resolucidn N® 09466 de ﬂ?dq': Lﬁrﬂdﬂr
2017 contra la empress de Senvicio Pdblico Aufornolor Especial TRANSPORTES M5 GAITAN 5A S
identificada con of N.LT 808.011.100-1.

| I
Asi las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho se permite t!L'aer a
colacion el paragrafo 1 del articulo 5y el Articulo 13ibid.

Parégrafo del Articulo 5. | |

*(...) Paragrafo 1°. Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial verificardn y controlardn que antes y durante lodo ef recomrido
los automotores porten el Formato Unico de Extracto del Conirato (FUEC)(|..)

|
Articulo 13 Resolucion 10689 de 2015 |

"(.-.) Articulo 13. Obligatoriedad. A partir de la entrada en vigencia del prasente
acto administrativo, las empresas de Servicio Publico de Transporte Te re
Automotor Especial deberén expedir a los vehiculos, en original y una pia el
Formato Unico de Exiracto del Contrato (FUEC).

El original del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se debe portar en
el vehiculo durante fodo el recorrido y la copia debe permanecer en los archivos
de las empresas.

Las empresas de Servicio Piblico de Transporte Terresire Automator Especial
deberdn entregarle al propietario copia fisica del Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC) o enviérseia por medios electronicos (...)"

Por lo anterior, es obligacién de las empresas el asumir una rupumbilidadL:: el
cmmﬁﬁmﬂnmnhsumwuﬁuﬁm.wmmaunmj ico
ﬁamﬁzaunmmmmmmmﬁmihmmmnvigia,

Asl las cosas, es claro que el extracto de contrato, es uno de los documentos idoneos
que sustenta la operacion el Servicio Publico terrestre automotor, en cumplimiento del
Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.1. por lo cual concluimos que el no presentario
conforme a las condiciones antes mencionadas a la autoridad competente en el momento
de ser requerido, configura una conducta instanténea la cual genera sancién la
empresa por permitir que el equipo vinculado a la misma preste un servicio sin ¢ lleno
total de los documentos.

Finalmente, es preciso recordar que cuando se expide el Extracto de cnntrakn, es
obligacion de la empresa la vigilancia y control de la actividad que desarrollen los equipos,
dmtuddmnmbgmﬂmnmmnﬁnnﬂmmmmhumﬂ. por tal m@n la
empresa investigada no puede pretender que se le exonere de su responsabilldadﬁ pues
al autorizarse a la empresa para que el servicio sea prestado por un tercero, se raitera,
mulemmmqmmmmmwﬁlﬂr

ohligndmw:quumqticunluprﬂnddnd&lmidapﬁbﬁm. |

X.  REGIMEN SANCIONATORIO |'
Dnudnaqmalaxpademao&ammmﬂlnfumﬂnimdnmmm
Tru'mporhaﬂ‘1114508uuHdenmiunm:iezﬂﬁ.impmmaluhimlnda TVB-

542, por haber vulnerado las normas de servicio publice de transporte terrestre nutu}natur
especial este Despacho declarara responsable a la empresa investigada por incurrit de la

11
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RESOLUCION N* del

mam«rmmnmmmmmmmm*wmmm
2017 contra ln empresa da Servicio Pablico Automofor Especial TRANSPORTES M5 GAITAN 5.A.5.,
dentificada con & NI T 806.011.100-1,

conducta descrita en el de infraccién 587 del articulo 1* de la Resolucién 10800 de 2003,
eslo es; ':,..;@mmmmfamwmummmmmmmmqw
sustentan la operacién del vehiculo y sdlo por el tiempo requenido para clarificar los
hechos. (...)", en atencién a lo normado en los literales d) y &) del articulo 46 de la Ley 336
m1996.aﬁuhndnpwbumummupadﬂmewimmamnﬂmdiguu
Iim¢n51am|aﬁm1'daumm1muamum: *{...) Permitir la
prestacion del servicio sin levar el Extracto del Contrato. (...)"

La conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 336 de 1996, la cual también
 astatuye la correspondiente sancion por el hecho que se investiga.

' T

CAPITULO NOVENO

“Articulo 46. Con base en la graduacion gue se establece en el presente articulo,
las multas oscilardn entre 1 y 2.000 salaros minimos mensuales vigenies
teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y procederdn en los
siguientas casos:

d. En los casos de incremento o disminucion de las tarifas o de prestacion de
servicios no aulorizados

e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una
sancidn especifica y constituyan violacion a las normas del lransporte.
Parégrafo. Para la aplicacidn de las multas a que se refiere el presente articuio

se tendrdn en cuenta los siguientes pardmelros relacionados con cada Modo de

fransporte;

a. Transporte Temestre: de uno (1) & setecientos (700) salaros minimos
mensuales vigentes,(...)”

Asi las cosas, al anﬂﬂhmumﬂm%d%hn&pnﬂamcmmm.
encontramos que &l transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de especial
proteccidn’. En ese orden de ideas los intereses que se persiguen son, en primer lugar,
hmMWmhﬁmﬁ?yad&mmtma. 336/96, Decreto 1079 de
2015 en segundo término (por conexién directa con el primero) la salvaguarda de
derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el
preambulo de la Constitucién y en los arts. 2, 11y 44) vinculadas al sector o usuarias del
él y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado los
seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrolio de su funcion gancionatoria se concretan
mlammmmﬁmuqmmmmmmmam
principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige, propiciando
' que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bajummm.mmmPMHﬂglmbgmmmuﬂar
desproporcionadas, si se tiene an cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad de
Iupemunuu;umiaudelumdvialnmional. hasta la misma vida de estas, y de todos

o Ly 39 on 16, Arenle &
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Por la cual 58 falla fa investigacian administrativa iniciada mediante Resolucidn N* 09466 de 0T do pbnl de
2017 contra la empresa de Senvicio Pdblico Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN 5. 15..
idenlificads con of N.I. T 806.011.100-1.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en il.axpediunte se concluye
que, se impuso al vehiculo de placa TVB-542 el Informe Unico de Infraccitn de
Transporte N* 1114508 de 14 de noviembre de 2015 en el que se registra que el vehiculo
infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un dm::ul ento
plblico que goza de presuncién de autenticidad, el cual constituye plena prueba de la
conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en consideracién a que
no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con la cual se desvirtde tal
hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa investigada, |

En mérito de lo expuesto esta Delegada,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la empresa de Servicio Publigo de
Transporte Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S A S, identificada jﬁn el
NIT 806.011.100-1, al incurrir en |la conducta descrita en el codigo de infraccidén 587 en
concordancia con el 518 de la Resolucién 10800 de 2003 proferida por el Min io de
Transporie, @n atencion a lo normado en los literales d) y ) del articulo 46 de la Lay 336
de 1986 de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva de esta decision. '

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de cinco (05) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir para el
aflo 2015 equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN| MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS micte ($3.221. 750.00) a la empresa de Sdrvicio
Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN
S.AS., identificada con el NIT 806.011.100-1, conforme a lo sefialado en la parte motiva.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en|firme
esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del igo
de Procedimientc Administrativo y de los Contencioso Administ
comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2683370 y Linea gratuita nacional 01
8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en
el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE
OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la quenta
corriente 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de Servicio
Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial deberéd entregarse a esta
Delegada via fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio l«;hnen:
copia legible del recibo de consignacién indicando expresamente el nimero de
resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporte N* 1114508
del 24de noviembre de 2015, que origind la sancién,

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que éste
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del
Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Puertos
y Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucion presta mérito ej@cutiva
de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 y siguientes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

13
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2017 conira la empresa de Senvicio Pubiico Aufomalor Especial TRANSPORTES MS GAITAN SA S,
ideniificada con of N.I.T 808.071.100-1

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucion por conducto de [a |
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte a la Representante
Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte Automotor |
Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.AS., identificada con el NIT 806.011.100-1, en '|
su domicilio principal en la ciudad de CARTAGENA / BOLIVAR, en la DIRECCION; PIE |
| DEL CERRO CLL 30 CRA. 14 EDS TERPEL LOCAL 02 0 en el CORREQ ELECTRONICC:
contabilidad@msgaitan.com.co o en su defecto por aviso de conformidad con los articulos
§6 y siguientes del Cédigo de Procedimients Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa.

Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia ds envio y ‘
recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporie Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asl como
también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicien |
y apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Teresire |

| Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de notificacion
personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la desfijacién del aviso, segun |
el caso,

Dada en Bogotd D.C., a los 2114 27 hOVIOW |
- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—Lﬁgr%??&*m |

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS ‘

Superintendente Deilg ada!‘?:Trﬁtnitumimpmu Terrestre Automotor

P00 SE s NEEors AncE NS - Ao
ing Arvies | orern Morens Alogada Corem
bt Coming Areris Avarst Mufieiin - G r
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Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175501514511

| TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte Emm
Repibiica de Colombia egcmde .

|
Bogota, 27/11/2017 |

Sefior - --
Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTES MS GAITAN SAS. .- -
PIE DEL CERRO CALLE 30'CARRERA 14 ESTACION DE SERVICIO TERPEL LOCAL 02
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: CITACION NOTIFIGAEION

Respetado(a) sefior(a):

De manera nta, me permito comunicarle que la uperintendencia de Puerios ¥
Transporte, idié la(s) resolucién(es) No(s} 62114 27112017 la(s) cyal(es) se
FALLA investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

Enmmmnmmmmth&mh&mum&ﬁdad, mir;daenra
Calle 37 No. 28B-21 Bmﬁuhdaddehmuaddaﬂogoﬂ.mnmuhmee e suria ia
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtir por |aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la natificacién parsnnal[ se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respeclo de las cuales autoriza la notificacion,

pamtaleiﬂctumlap&gimﬂbdalaerlidadm.;_ ns OOV GO, link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible jh modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar

mp&ndeldaﬁmudunmnmmoymdumm. si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de nofificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
thﬂquudemmmimma la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en |a pagina web de la Entidad Eﬂ@mﬂmmﬁﬂﬁa}qyp en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular. |

_DTEN\A C. Merddn B, ||

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
CGORDINADGWRMC&*D NOTIFICACIONES
Tranacribed EL

Revind: RAISSA R

Coilservelizabeihbulia IopCITAT 01859 odi

Caile 53 Mo 9445 -PRX. 352 67 00 - Bogots D.C W SUDETITANSRONS oow L
[Direccitn de Comespondancia Calla 37 Mo 2BB-1 - Lines Atencdn al Ciudadana 01 8000 915615 ﬁllJIF o4
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