Superintendencia de Puertos y Transporte
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NUEVO PAIS
Al contestar, favor citar en el asunto, este
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Representante Legal y/o Apoderado(a) 20175 51'5‘
TRANSPORTES UNIDOS LTDA

CALLE 62 ANo 1 BIS 91
CALI - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6
la(s) resolucion(es) No(s) 61859 de 27/11/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicicnalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Temrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacidn.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

sl NO | X

Si la(s) resolucitn{es) en mencibn corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en |a parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular

| Jara (C: Merclon B
DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERD

Coordinadora Grupo Notificaciones
Angao. Lo enunciado
Transcrbid' Yoana Sancher™*
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Uibertad y Ordon
MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N° 618590EL 27 yovamm

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N* 52103
ddaﬁmgdemwmhmdamﬁumﬁrmmmmm
Especial TRANSPORTES UNIDOS LTDA identificada con NIT 805021 335-2

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

EnajmduIasfaculmuniagalesymmusquehmrﬁwaﬂlnummalsm
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001

CONSIDERANDO

deemrdnnmdadmnlnprwistuunallﬁinm41dulbacretn1ﬂ1du2ﬂﬂﬂ.
meodificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia
de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transio y
transporte

QmmﬁemhmﬁuﬂnmamﬂmﬂdaiMn 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas
juridicas con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturgies
que presten el servicio publico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
meodificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion de asumit de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de |as
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con !a
legislacion vigente

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo 1X de la Ley 336 de 1996 y articulo
2.21.8.2.5 Del Decreto 1079 de 2015, establece: (.. ) Cuando se tenga conocimiento
de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrirs
investigacian (...)"




|
51859 27 NI

RESOLUCION N° del

Por la cual sa falla la investigacion administrativalinicleda mediante Resolucion N* 52103 del 3 de octulbie de |
2016 contra la emprosa de Servicio Poblico T e Aufomolor Especial TRANSPORTES UNIDOS LTDA
identificadalcon NIT 805021335-2

HECHOS

El 18 de julio de 2015, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transparie N’
432557 ai vehiculo de placa VOV-266, vinculada a la empresa de Servicio Publico
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES UNIDOS LTDA identificada con el NIT
805021335-2, por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 590, dei articulo
1"de la Resolucion 10800 de 2003. |

Mediante Resolucion No. 52103 del 3 de octubre de 2016, la Superintendencia
,DaagadaduTerTmpuhTmmmtw.mﬂﬁmmmnl
[ administrativa en contra de la empresa de transporte terrestre Automolor especial
TRANSPORTES UNIDOS LTDA identificada con el NIT 805021335-2, por transgredir |
prmumanunteclnﬁdlqndeinfrmdﬁnﬁmuﬂﬂwh 1* de la Resolucion 10800 d=
2003, esto es, Cuando se compr que el equipo esté prestando un servicio no
autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a través de un vehiculo |
automotor de servicio publico sin el permiso o autorizacion correspondiente para la
prestacidn del mismo, (...)" en concorgancia con el codigo 518 de la misma Resolucion |
que reza “(...) Permitir la prestacion del servicio sin Wevar el Extracto dol Contrato. (. )"
mmahmmmdimﬂd_jn}ddmmwdehuy 336 de 1996

anammﬁmmmmmmmmm

1. Se comid traslado del Acto
investigacion por el terming
sigulente a la notificacion del
alli formulados,

inistrative por medio del cual se abrid Ia
diez (10) dias habiles contados a partir de| dia
ismo, para que la empresa responda los cargos

2. Elacto administrativo fue por aviso el 24 de octubre del 2016

3 Seubuuwmhmmmuﬁgmmalbgﬁmmmmﬁ
mmﬂmmmmWﬂmm&sL
defensa, siendo éste desde el dia 26 de octubre de 2016 al 9 de noviembre de
20186, |

Asi las cosas, este Despacho pr a pronunciarse en los sigulentes términcs |
teniendo como Unicas pruebas las obfantes dentro de la presente investigacion. .

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
‘ MARCO NORMATIVO

cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y &l Cédigo de

|
‘ Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte, Decreto 1079 de 2015 por medio del |
Procedimiento Administrativo y de io Fontnmiusu Administrative (Ley 1437 de 2071),

| .. PRUEBAS

. |
‘ Infarme Unico de Infracciones de T N® 432557,

{E% ]




RESOLUCION N°

G659 2T Noun

del

Hwhmﬂuhhmmmmmmmmmunmmmm
2018 conira ls empress de Senaco Poblico Tﬁmmw TRANSPORTES UNIDOS LTDA
identificads con NIT B05021335-2

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion administrativa
adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 432557 de 18
de julio de 2015, para tal efecto solo se tendra en cuenta las pruebas obrantes dentro
del expediente y se considera que estas son suficientes para tomar la decisidn de fondo.

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las
normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observandose que mediante Resolucion No 52103 del 3 de octubre de
2016 se apertura investigacién administrativa y se formularon cargos contra |a empresa
de servicio publico de transporte terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
UNIDOS LTDA identificada con NIT 805021335-2 Por incurrir presuntamente en |la
conducta descrita el codigo de infraccion 590 del articulo 1° de la Resolucian 10800 de
2mmmmd51umhmmﬂmmu}mmm
46 de la Ley 336 de 1996

DEBIDO PROCESO

A hmwmmuhcmmpmm,ﬂmmammm
ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos
envirh:ddumduadmhmdnm,hﬂnduﬂmtonmdalﬁgmmln minimas
previas que deben cobijar la expedicion y la ejecucion de cualquier acto y procedimiento
administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccién y defensa; en cuanto se
refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez
juridica de una decision administrativa, agotando los recursos que proceden en contra
mmmmm.MmmuWymmmmademmn

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacidn con esle derecho fundamental, el
cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas;

1 En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
mnﬁmhdnﬂhmwnmmhmmnalmmmmﬂm.hmm
nhﬁinvmmmmnmﬂhhnmmmmmuml no
mbrémligmmdehuriapuﬂmimmbuqmdemm&mhexiﬂmdl de los
hechos y los sustentos juridicos _

2. Utilizando los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa Investigada
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para que formule
conducentes, pertinentes y Uliles

ue posee el Despacho, se procede hacer la
para determinar el punto de la Responsabilidad

Dawﬂurmidndalaﬂanauiﬁcaq
vah?dmd-cadaurmdahlpnmhm

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacién se ha dado estricio
cumplimiento a los principios de:

¥ Publicidad: Ya que se ha pubiicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo




I REsoLucioNN® 1903 -

For la cual se falila la investigacion administrafival iniciada mediante Resolucian N° 82103 del 3 de octutre do
2016 conlra fa ampresn de Sonvdcio Pibfico Ti Autoynotor Espectal TRANSPORTES UNIDOS LTDA
idenfificads con NIT BO5021335-2

7 Contradicaion. Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presente
las pruebas que sustenten su posicion, [

En ese sentido, la resolucién por la cual se abre investigacion administrativa contra i2
empresa investigada, ha cumplido con los requisitos expresados en dicho articulo,
relaciona las pruebas allegadas que demuestren la existencia de |os hechos, los ‘
fundamentos juridicos que sustenten |a apertura y el traslado por un términe no inferior
a diez (10) para que por escrito responda la empresa investigada los cargos formulados
ymmmmﬂmmm.qumMnd&mnfmad |
con a las reglas de la sana critica. |
|

v Lagsﬂidaddnlleeba:Envirmpthlmmlm 244 y 257 del Codigo General
del Proceso por medio de los cualés se establece la legalidad y presuncion de
autenticidad de los documentos plblicos como medios de prueba,

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 de| Decreto 101 de
2000: los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de 2001y el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, la Superintendencia
de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar a la investigada.

v Doble Instancia. Considerando contra la resolucion proceden los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los [ineamientos planteados en la Junsprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-817 de 2010y C-034 de 2014,

|
CARGA DE LA PRUEBA

Rmp&dnaeﬂamiamﬁemmmndahmrmﬁﬁnwmiwh 1E7 de Codigo
General del Proceso!

*ARTICULO 167. CARGA DE FPRUEBA. Incumbe a las partes probar &l
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto jurldico que ellas
PErsiguer, |
| |
No obstanfe, segin las i idades del caso, el juez podra, de oficio o &
peticitn de parte, distribuir, la al decretar las pruebas, duranie su praclice
o en cualquier momento del proceso antes de fallar, axigiendo probar
deferminado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorabie
para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
considerard en mejor posicion para probar en virlud de su cercania con e
material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especialas, por haber infervenido directamente en los
hechos que dieron lugar al lifigio, p por estado de indefension o de incapacidad
en la cual se encuentre fa con o, entre olras circunstancias similares. ‘

Cuando el juez adopte esta decision, que seré susceptible de recurso. olorgara
a la parte comespondiente el tdrmino necesarno para aportar o solicitar la
respectiva prueba, la cual se someterd a las reglas de contradiccion previstas
en esle codigo |

Las hechos nolorios y las ﬂﬂnﬂﬂLJmas o negaciones indefinidas no requieren
pruaba.”




| RESOLUCION N* del 51859 27 nvynp

Por la cual se falla In investigacion administrativa iniciads mediante Resolucitn N* 52103 del 3 de ociubre de
2016 contra la empresa de Servicio Pablico Termestre Aulomotor Especial TRANSPORTES UNIDOS L TOA
identificads con NIT BO5021335-2

Lnammpumihmidmmquemmmmﬁamquehm«unamﬂn sobre la
mqaduhpruba.mbmﬂﬂmmdmmmﬂ.mdﬁﬁﬁrhma |
procesal como “(...) una situacidn juridica, instituida en la ley, consistente en o |
requenimiento de una conducta de realizacion facultativa normalmente establecida en
inferés propio del propio sujeto, y cuya omision trae aparejada una consecuencia
gravaosa para 6/ (., )"

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se
puede decir que la carga de la prueba es el *(...) Instituto procesal mediante el cual se
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos gue deben
mmxwwm.eiMeamamﬂdemmmhm;am
prueba de tales hechos, para evilarse las consecuencias desfavorables de si decidida
()%

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del investigado ya
que las mismas se establecen en su propio interés y cuya omision trae una
consecuencia desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los
mentados hechos.

&aimumﬁp.qwsﬁnﬂnhmﬂhmﬁmﬁhﬁaw&ammm
mmmum,MWMMMWuhm
W,mmmummmmmm
mnﬁgwadunmnladbnailrﬁmdulnfmwm.pmhqmmmtumqmmun
adecuado ejercicio de la defensa se radiquen los descargos en tiempo y que se anexe
a los mismos las pruebas que considere pertinentes.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
43255?:!91Bdaiuhdm2ﬂ15,mpmadmh'udnlapms&nhhvﬂug:ciénmmm:mica
m,Mmmhmmmammqumhmnmm
en cuenta que hmmwhwmm
mwhwﬂhmmﬂlmmMMMMMmm.

Como quiera que queda claro, en cabeza de quien recae la responsabilidad de los

hechos materia de esta investigacion, se procede acotar sobre la veracidad del Informe
Unico de infracciones de Transporte.

PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS FUNDAMENTO DE LA
PRESENTE INVESTIGACION

EllmﬂmwlmMTmummwumqmmm
aurégirnenanumtmdulmummmcodbgnﬁenamldmﬁm}'

Codige General del Proceso
1.
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(-..) Documento piblico es el otorgado por el funcionario
pﬂbﬁmanajﬂmﬁndemfmmmsamnmmﬂrﬂdnf.j

' COUTURE Eduando, Fundamentos del Derecho Frocesal Chwl, Ediciones de Ia Palma, Busnos Ales, 1958
OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Ed#oial Mala, Maxico O F | 1987




RESOLUCIONN® 0 1833 .dnl

Autormotor Especial TRANSPORTES UNIDOS LTDA
oon NIT 805021335-2

{Subrayado fuera del texto)

()

ARTICULO 257 ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos
hacen fe de su olorgamiento, de su fecha y de las declaracionas que
en allos haga el funcionario que los autoriza (...)"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico y por o
tHMugmd&mtalwdurpmhatarnfmnsmdermﬁmmﬁﬂ

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionario publicos, emiten el i unico de infraccién de transporie, por lo tanio
este documento toma el cardcter de pliblico y como consecuencia de auténtico, lo que
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
ge hagan.

CION A LAS NORMAS QUE RIGEN EL
TERRESTRE AUTOMOTOR

DEL SUJETO ACTIVO DE LA |
TRANSPORTE PUBL

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre |a responsabilidad como
directa de transporte ya que la Ley permite a las empresas de transporte publico y a los
propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion de servicio publico
de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.

Respecto al tema el decreto 1079 de 2015 enuncia.
1--J |

Articulo 2 2 1.6.4. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 1°. Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presta
bajo la responsabilidad de una empresa de lransporte legalmente constituidsa
y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de
persanas que lengan una caracteristica coman y homogénea en su origen y
destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad
y/o movilidad reducida, pacientes o cronicos y parficulares que requieren de
un servicio expreso, siempre que hagan parfe de un grupo determinable y de
acuerdo con las condiciones y carcleristicas que se definen en el presenie
capitulo (...)" |
|
Pues si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad
de sus afiliados al momento de r el servicio, ya que esta clase de situaciones
conllevan a cuestionar, el ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo la empresa

6|




REsOLUCIONN aa §TUST2TIOV

Por la cual se falla In investigacion adminisirativa iniclatla mediante Resolucton N* 52103 del 3 de octubre oe

2016 contra la empresa de Servicio Publico Terestre Automotor Especial TRANSPORTES UNIDOS L TDA
ideniificadn con NIT 8050213352

sobre sus afiliados, ya que se debe tener en cuenta que el Estado confio en la misma
cuando ésta fue habilitada para operar, toda vez que la empresa en su momento
damushﬁlasuﬁduﬂe:apaddadpmamnlumnﬂpmpasmmelmalhumaday
con esta clase de siluaciones se esta demostrando lo contrario.

Anudado a lo anterior, este despacho reitera que la habilitacién otorgada por el Estado
a las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su
responsabilidad en el cumplimiento con las expectativas propias del servicio, surgiendo
para el un deber juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad
como vigia.

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de la prestacion del servicio
publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora del equipo
que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las accione
procedentes en contra de que materialmente hubiese ejecutado la infraccion.

De igual manera, resulta aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre
de 2001 Radicado N°* 25000-23-24-D00-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr
Manuel Santiago Urueta Ayola, la cual es enfatica en exponer que los vehiculos son el

(...) de modo que si bien es cierto que en cada caso el vehlculo no era
conducido por la empresa como persona Juridica, si lo era por personas
afiliadas o vinculadas a ella y que por lo tanto hacen parte de la misma, no
pudiéndose alegar como excusa que algunos de los conductores son
propietarios y que por ello la empresa no tiene injerencia sobre éstos, ya
que tanto los propietarios como los conductores, son, para efectos del
lransporte, agentes de la empresa
EnhmmMahmspmm&uadqueamadmmeda
comresponder por lales hechos, la Sala encuentra acertadas las razones
expueslas por la Administracion y por el a quo, foda vez que la relacion
enire la empresa y los automolores vinculados a efla no es meramente
nominal, sino material o real, en la medida de que los vehiculos son ef|
medio a través del cual efla desarrolla su objeto social, segin la definicicn
de empresa de transporte dada en el articulo 9° del Decrefo 1787 de 1980
de modo que la actividad u operacion de los autormolores es la actividad
de la empresa, de alli que tenga a su cargo el control de éstos
(-}
Lo anterior significa también que quienes operan los equipos mediante los
cuales se presta el servicio, trétese de conductores asalariados o de
propietarios de tales equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actian
en representacion de ella y, por consigulente, tienen una responsabilidad |
in vigilando respecto del comportamiento de ellos en el desarrolio de su
actividad,
o g
Por lo m.ummmwmhmmmﬂﬁemm Publico de
TmeWMEmyHMﬂmmbum
aﬁ_liagm Wanhmmwmﬂmmmomm

deben enfocarse a una misma finalidad, la adecuada prestacion del san.ri;::hu publico de

transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio, de lo cual Ia
empresa legalmente constituida es garante,
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For la cual o falla fa investgacian ﬂdmfmd'mﬂl.rJ iniciada mediante Resoluoidn N® 52103 del 3 de oclubre de ‘
2016 canira In emproga de Servicio Pablico Termestre Autormolor Especial TRANSPORTES UNIDOS LTDA
identificada con NIT 8050213352

TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

Por io anterior, es importante indicar el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2013,
que sefiala:

(.) Ariculo 221825 Procedimiento para imponer sanciones De
conformidad eon lo previsto en ef Titwlo | Capitulo 1X de la Ley 336 de 1996, &/
procedimiento para la imposicion de las sanciones de multa y de suspension o
cancelacion de la habilitacidn o del parmiso de operacion, es el siguiente:

Cuando se lenga conocimiento de la comisidn de una infraccion a las normas
de transporte, la autoridad competente abrird investigacion en forma inmediata
mediante Resolucion motivada conira la cual no procede recurso alguno, y
deberd contenaor:

1. Relacidn de las pruebas aportadas o allegadas que demueslren la existencia
de los hechos,

2 Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrolio de s
investigacion

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunio infractor, para que por
escrio responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con las regias de la sana
critica.

Fresentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del
caso, se adoplard la decision mediante aclo administrativa motivado. Esia
actuacion se somelera a las regias sobre via gubemativa sefialadas en Codigo
Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, en este escenario se |determina que la empresa de Servicio Publico

terrestre automotor especial, no prm+t0 los correspondientes descargos en término de
ley, por lo mencionado en |a parte comespondiente a descargos del presente fallo.

DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO
TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD ESPECIAL.

Para el presente caso, se tiene que &l vehiculo de placas VOV-265 que se encuentra
vinculado a la empresa ransporte  Plblico Temesire  Aulomotor
Especial TRANSPORTES UNIDOS LTDA identificada con el NIT 805021335-2. segun
se abserva en el diligenciamiento de la casilla 16 del Informe Unico de Transporte (.. )
Resolucidn 1069 de 23 abril de 2015 se encuentra prestando un servicio sin FUEC.
(...), hecho que configura claramente una violacién a las normas que regulan &l
transporte en la modalidad de especial.

El Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y requisitos
esenciales para la prestacion del io en cada modalidad habilitada para el servicio
de transporte, estableciendo que los documentos que susientan la prestacion de
senvicio en la modalidad objeto de estudio son

ARTICULO 221831 Documpntos que Soporlan la operacion de los

equipos. De acuerdo con la modafidad de servicio y radio de accion auforizado
los documenlos que sustentan laloperacion de los equipos son

=M = |,_ e e S e TN
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(=)

6. Transporte publico terestre automotor especial-
6.1. Tarjela de operacion,

6.2. Extracto del contrato.

6.3. Permiso de operacidn (en los casos de vehiculos particulares que transportan
estudiantes).

Ahora bien, es de precisar que el Decreto 1079 de 2015 en su articulo 221633,
establecio que el conductor del vehiculo debera portar el exiracto del contrato. durante
toda la prestacion del servicio.,

Eswnpummquedmmm10?5d&20!5,uﬂdecmmihr-,r |
WWMWmmMquﬂgﬂnmdmd&mr |
umtarmannhﬂdimimimmaimismu,mmmhanquequem .
quwmmﬂmmmw

Asi las cosas, la Resolucion 1069 del 2015 que reglamento el articulo 14 del decreto
348 de 2015, compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte,
establecea:

1...) Articulo 3°. Conlenido del Formato Unico de Extracto del Contrato
(FUEC). EI Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC), contendrd los
siguientes dalos, conforme a lo sefialado en la ficha anexa a la presente
resolucién

1. Nomero del FUEC.

2. Razdn Social de la Empresa

3. Ndmero del Contrato.

4 Contratanie

5. Objeto del conirato

6. Onigen-destino, describiendo puntos intermedios del recorrido.
7. Convenio de Colaboracion Empresarial, en caso de que aplique. [
amwmmwmmmHmm. |
9. Caracteristicas del vehiculo (placa, modelo, marca, clase y numero '
inferno).

10. Ndmero de Tarjeta de Operacidn.

11. Identificacién de los conductores. (.. )

No obstante lo anterior el Ministerio de Transporte, por medio de la normatividad
antedicha, establecié los siguientes parametros para la implementacién del FUEC asi:

“Articulo 5°. Implementacién del Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC). La implementacién del FUEC se desarrollard en las
siguientes etapas

{...}anm:ﬂpan#dehpubﬁcaddndemmmﬂmmmm
enwnmdasmmmmﬁmmhwaﬁm#ufmm
EWW,WFMENWHM
mdFﬁcmmmmmm.MEn |
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RESOLUCION N°® del

Par la cual e lalla la nvesfigacion adminisirativ { iniciada mediante Resolucidn N* 52103 del 3 de octubres de
2016 conira la empresa de Senvicio Publico Temestre Automator Especial TRANSPORTES UNIDOS LTDA
identificada con NIT 805021335-2

Segunda: Una vez el Ministerig de Transporte implemente la plataforma
tecnoldgica para la expedicion en linea y en liempo real del FUEC, las
empresas deberan registrar en el aplicativo como minimo ef objeto del
contralo, partes contratantes, |cantidad de unidades por conlratar por
f clase de vehiculo, fecha de irjicio y fecha de terminacion, refacion de
los vehiculos que prestan el servicio y el origen - destino, describiendo
puntos intermedios del recorrido, bajo fos esténdares y protocolos que
seflale la Direccidn de Transporfe y Transito,

Las empresas de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor
Especial deberan ingresar |a informacidn, diligenciar, imprimir y
enfregar los FUEC a los uehfcfrfos por dicho sistema. (...)" |

Asi las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho se permiie traer
a colacién el paragrafo 1 del articulo 5 iy el Articulo 13ibid..
|

Paragrafo del Articulo 5:

*(...) Parédgrafo 1°. Las empresas de Servicio Publico de Transporle
Terrestre Automotor Especial verificaran y conlrolaran que antes y
durante todo el recorrido los automotores porten el Formato Unico de
Extracto del Contrato (FUEC) (.. )

Articulo 13 Resclucion 1069 de 2015:

“(...) Articulo 13. Obligatoriedad. A partir de la entrada en vigencia del
presente acta administrativa, las empresas de Servicio Fublico de
Transporte Terrestre Automotor Especial deberan expedir a los
vehiculos, en original y una copia el Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC).

‘ Ef original del Formato Unico de Exiracto del Contrato (FUEC) se debe

portar en el vehiculo durante lodo el recomido y la copia debe
permanecer en los archivos de las empresas,

Las emprasas de Senvicio Fiinmm de Transporte Terrestre Autornotor
Especial deberén entregarle 4l propietario copia fisica del Formato Unico
de Extracto del Contrato (FLIEC) o envidrsela por medios electronicos
i

Por lo anterior, es claro que el extractp de contrato es uno de |os documentos idoneos

gue sustenta la operacion el transporte publico terrestre automotor especial, a lo cual

concluimos que a falta de este, se gerEEefa sancion para la empresa por permitir gue el
=quipo vinculado a la misma, preste un servicio sin el lleno total de los documentos que
susienta la operacion del vehiculo,

Es claro que el vehiculo de placas VOY-265 no cumplia con los requerimientos de portar
a| extracto de contrato ya que segun 19 registrado en las observaciones del IUIT cuando
dicho documento fue solicitade por I8 autoridad competente no fue presentado por sl
I Canductor del vehiculo

Asl las cosas, es indiscutible que lajempresa prestadora, es decir, TRANSPORTES
UNIDOS LTDA identificada con el NIT 805021335-2, incumplic la exigencia que se
impone al momento de realizar su actjvidad tal como se evidencia en las observaciones
de |a casilla N° 16 del IUIT N°432557 el vehiculo de placas VOV-265 en el momenio de
los hechos: “Resolucion 1069 de 23 abril de 2015, se encuentra prestando un servicio

=1
| | 10|
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Por ia cual se falla la mvestigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N* 52103 del 3 de octubre do |

2076 condra la empresa de Servicio Publico Temesine Aulomotor Especial TRANSPORTES UNIDOS | TDA
identificada con NIT BOS021335-2

sin FUEC.", adecuandose esta conducta a lo establecido por el codigo 590 del articulo
1° de la Resolucién 10800 de 2003 cuando expone: * Cuando se compruebe que e/
equipo estd prestando un servicio no aulorizado, entendiéndose como aquel servicio
que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio pablico sin el permiso o
aulorizacion correspondiente para la prestacion del mismo * Por lo tanto, y teniendo en
cuenta que el conductor del vehiculo mediante el cual la empresa afiladora presta su
actividad no portaba el documento que sustenta la prestacién del servicio, es decir, el
extracto de contrato, se concluye que TRANSPORTES UNIDOS LTDA identificada con
el NIT 805021335-2, permitio el transito del vehiculo infractor sin el lleno de los requisitos
exigidos tal y como quedd registrado en las observaciones del IUIT

En este orden de ideas tenemos que se encuentra plenamente probado dentro de esta
actuacion gue la conducta reprochable de no portar el exiracto de contrato se llevé a
cabo el dia y hora establecida por la autoridad de transito en el IUIT, cuando el conductor
del vehiculo no presentd el mismo a la autoridad de transito.

REGIMEN SANCIONATORIO

&mmmwuuyamm1m,mhmmammmﬁm
Iasqyepmdmincunilnemmdummmymﬂmoubjﬁudu

legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se reprocha
como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera que dabe  estar
previamente consagrada por la ley y que aquella descripcién debe ser clara e
inequivoca,

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece:
()

CAPITULO NOVE,
Sanci v e

Articulo 46-Con base en la graduacion que se establece en ef
presente articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos
mwﬂsv@nﬂs%memﬂammmmm
infraccion y procederén en los siguientes casos:

(.-J
d) En los casos de incremento o disminucion de las tarifas de
prestacion de servicios no autorizada,”

@. En lodos los demés casos de conductas que no lengan
asignada una sancion especifica y constituyan violacidn a las
normas del transporte

{(.-J)

Pm.-mmmmhsm:mﬂaqmmmrmm
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Por la cual se fals la investigecidn adminiaimiiva inioada mediante Resolucidn N~ 52103 del 3 de oclubre de
2016 conira fa empresa de Senvicio Publico Termesire Aulomolor Especial TRANSPORTES UMIDOS LTDA
ideniificads con NIT BOS021335-2

Transporte lemesire. de uno ni a selecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes; {...)"

Asi las cosas, al analizar las normas jque regulan el sector transporte en Colomaoia,
encontramos que el transporte es un |servicio publico esencial y por tanto goza de
especial proteccion,

Debide a que el expediente obra comg plena prueba el Informe Unico de infracciones
de Transporte N° 432557 de 18 de julip de 2015, impuesto al vehiculo de placas VOV-
265, por haber vulnerado las normas de servicio publico de transporie terrestre
automotor, este Despacho declarara able a la empresa investigada por incurrir
de la conducta descrita en el codigo de infraccion 590 del articulo 1° de la Resolucion
10800 de 2003, esto es; (. .)Cuando se compruebe que el equipo esta prestando un
| servicio no autorizado, ﬂﬂwmi&mm se presia a lravés de un

vehiculo automofor de servicio publice sin el permiso o avlorizacion comespondients |
para la prestacion del mismo. (...)", en i6n a lo normado en los literales d) y e) del |
articulo 45 de la Ley 336 de 1986, lo tanto, existe una concordancia especifica e
intrinseca con el codigo de infraccidn 518 del articulo 1* de la Resolucion 10800 de 2003

| que reza; (... )Permilir la prestacion del servicio sin levar el Extracto del Conirato.

| En ese orden de ideas, los intereses
consagrada en los arts. 2 y 3 de las
conexién directa con el primero) la sal

Se persiguen son, en primer |ugar, la seguridad
105/93 y 336/96 en segundo término, (por
de derechos tan trascendentales como
la misma vida de las personas (consagrado desde el preambulo de la Constitucian y en
los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al secfor o usuarias del &l y gue a menudo se pane en
inminente peligro o resulta definitivamente afectado los seres humanos,

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporie de dar
cumplimiento a |as normas de regulan| el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, gue en el rrollo de su funcion sancionatoria se concnatan
| en la medida en que provee de medanismos que den garantia de proteccion a los

| principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige, propiciando |
‘ que en el ejercicio de las funciones se|concreten los fines perseguidos por &l sistema, |

Bajo estas circunstancias, [as normas | por el 6rgano legislativo no resultan |
daapropmﬂmada&.nummmadmdatﬁmjuimdumma [
constituc:onal y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la segundad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y ce
todos los habitantes del territorio nacignal.

|

ConbasaanInunmiurydulnnil’gﬁdmumamniqmmpmaneiam&dmmasa
concluye que de acuerdo al Informe Unico de Infraccion de Transporte N* 432557 de 18
de julic de 2015, que ese dia se le impuso al vehiculo de placas VOV-285, en el cual se
‘ registra que el vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el

IUIT es un documento publico que goza de presuncidn de autenticidad, el cual constituye |
plena prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en
ronsideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con la
-ual se desvirtie tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa
investigada. |

£n ménto de lo expuesto, esta Delegada,




: - = —F 53— 2NV — ——
RESOLUCION N*® del

mmmHmmmmmmmwszrmmxwmm
2016 contra Ia empress de Servicio Publico Terrestre Aulomolor Espocial TRANSPORTES UNIDOS L TDA
identificada con NIT 805027335-2

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa de Servicio Pablico terrestre
Automotor Especial TRANSPORTES UNIDOS LTDA identificada con el NIT 805021335-
2, por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1%, codigo de infraccion 590 de la
Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en concordancia
con el codigo de infraccién 518 de la misma Resolucién, en atencién a los normado en
el literal d) y &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta decisidn

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de cinco (5) salarios minimos mensuales
legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir para el afio 2015
equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS MICTE ($3.221.750) a la empresa de Transporte Plblico
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES UNIDOS LTDA identificada con el NIT
805021335—2.wﬁmalnuﬁﬂadoanhpwhnwﬁvn.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el
sancionado deberd dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas
(57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le sera
generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara
el valor a cancelar. El pago deberd realizarse en el BANCO DE
OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en
la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Servicio Publico Terrestre Automotor especial TRANSPORTES UNIDOS
LTDA identificada con el NIT 805021335-2, debera entregarse a esta
Superintendencia via fax, correo certificado o a través de cualguier otro
mmﬁ;mmwmimmmnm
expresamente el niumero de resolucién de fallo y el Informe Unico de
Infracciones de Transporte N® 432557 de 18 de julio de 2015 gue origind
la sancian,

PARAGRAFO TERCERO:. Vencido el plazo de acreditacién del pago sin
thhmhayademam.mmammbmmimm
mwmﬁﬁmmmymm*
la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la
presente Resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosos Administrativo,

ARTICULO TERCERD: Notificar el contenido de la presente resolucian por conducto de
hmmmummMmmid Representante
Lmdrmqmnhagamwﬂnhmmdesmﬁﬂmemmm
Especial TRANSPORTES UNIDOS LTDA identificada con el NIT B05021335-2 en su
domicilio principal CALI / VALLE DEL CAUCA en la CL. 624 NRO. 1 BIS 91, o en su
defecto por aviso de conformidad con los articulos 66 Y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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| Por la cual 5o falla a rrvestigacion admenistrative inaiada modiante Resolucion N° 52103 del 3 de oclubre de |

2015 conlra fa empresa de Senico Piblico Temesire Automolor Especial TRANSPORTES UNIDOS LTDA
ideniificads con NIT 805021335-2

Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio
y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor mwmpﬂﬁmnmm asl como
mu&mmmmumw segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicion
y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automator de los cuales podra hacer|uso por escrito en la diligencia de notificacion
personal o dentro de los diez (10) dias siguientes aella. o a la notificacién por avisa, o
| al vencimiento del término de publicacibn, segun el caso.

Dada en Bogota,
616859 27 Novaen
: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
| -L___]:‘. 'EQ

| LINA MARIA MAR (TA HUARI MATEUS
Superintendents Delegada de Transito y Transporie Terrestre Automotor
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Superintendencia de Puertos y Transporte tmms

FAY Tqmimas Taefdd ae

Repubica de Colomixa

[ Al contestar, favor citar en el asunto este |
| No. de Registro 20175501514061

[ 25301 161 f

Seiior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTES UNIDOS LTDA -
CALLEG2ANo 1 BIS 91—

CALI - VALLE DEL CAUCA _

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a)-

De manera _mminmmﬂcaﬂumla--hpemﬁtademmmy
Transporte, expidié la(s) resolucion(es) No(s) 61859-de 27/11/2017 por la(s) cualfes) se
FALLA una(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa,

En consecuencia debe acercarse a |a Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta |a
mmumml:hmmm.mmmmmmm
mmwalmmmwmmﬁmmnmmmymm
En los eventos en que se olorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respeclo de las cuales autoriza la notificacian,
parahlehqnmhpagmmmhmhadmummmugm. link
‘Resoluciones y edicios investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de mm.ﬂnmmawmﬂwmm.hlmﬂmm
mﬁadﬂ&uﬂnﬂemmnymd&m. si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a opcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deberd diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuenitra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 dejunio de
ﬁ!EhMMMmhmmmﬁthmmv@mﬂ
link “Circulares Supertransporte” y remitifio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GR Uw NOTIFICACIONES
Transcribi. ELIZABETHBULLA -
Reviso. RAISSA RICAURTE,

C\WUsers'elizabethbulls| Deskiop\CITAT 51856 o

Caffe 63 No. 5445 ~PEX. 352 67 00 - Bogatd D.C W Superransone gov i
mmmemmm]rm.EZI-LmAmimmmmms 15 ONF 04
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