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Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucion (s) Nos.
67940 de 14/12/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

D’fam C. Merddm B.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Litwerin y Ceckeny

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. DE

( 67940 ) 1, nicam

Pnrlnmlserem&lwalrecumuder&pmidﬂnimammtupor UNIDOS MORENO

TRANSPORTADORES LIMITADA, NIT 830144580-1, contra la Resolucién de fallo Ifn 42006 del
31 de agosto de 2017 expediente Virtual No, 2016830348802331E. |

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR |

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 3 del articulo 44 del
Decreto 101 de 2.000, el numeral 3 ¥y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2.000, mogificado por el
Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011, Cédigp General del
Proceso, demas normas concordantes y, ET)

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
2001 se delega en la Superintendencia de Puerios ¥ Transporte “Supertransporte”, lla funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen @l sistema de
trénsito y transporte.

Que de acuerdo con lo preceptuado en &l articulo 42 del Decreto 101 de 2000. modificado &l articulo
4 del Decreto 2741 de 2001, se establece que son sujetos de inspeccion, vigilancia y| control de Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas 0 sin dnima
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el serviclo plblico de

transporte."

Qmwﬂnrmeahprwisto&nalnwnﬂauﬂulmimh?ﬂelﬂeummmﬁdazmm ificado por el
Decreto 2741 de 2001, corresponde a la Superintendencia de Puertos y Transporte “dirigir, vigilar y
evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa y la calidad del servicio de fas mpresas de
transporte y de construccién, rehabilitacion administracion, operacion explotacitn ¥fo mantenimiento
de infraestructura de transporte”

Que en virtud de los fallos de accitn de definicidn de competencias administrativas, proferidos por la |
Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre la Superintendencia de Puertos y
Transporte y la Superintendencia de Sociedades, (C-746 de fecha septiembre 25 de 2001), y de otra, |
con la Superintendencia deEmninSulidnﬁa.{t1m7-ﬂ3—15ﬂn&-2901-02-13—01 de 5de marzo
de 2002), se precisa la competencia de Ia Superintendencia de Puertos y Transporte, en &l ejercicio de
las funciones de inspeccion, vigllancia y control de caracter integral, esto es que comprende los
aspectos objetivos y subjetivos sobre las Personas naturales y juridicas que prestan el sefvicio publica

de transporte y sus actividades conexas Al respecto resaltd: "

L

L____—__




1940 14 DICEN
RESOLUCION No. DE HOJA 2

Por ta cual se resuehve o recurso de reposician interpuesio por UNIDOS MOREND TRANSPORTADORES LIMITADA,
NIT B30144580-1, contra la Resolucién ﬁhﬂnhlﬁ““lidl:mﬁﬁ!ﬂlfwﬂmi Ho.
2016830348802331E.

“ a funcidn de la Supertransporte es integral y cualquier irregularidad juridica. contable, econdmica o
administrativa que se presente (...) ha de ser objeto de inspeccion, vigilancia y control por parte de
dicha Superintendencia {...) a fin de asegurar la prestacion eficiente del servicio, que puede verse
afectada no solo en el plano eminentemente objetivo de la prestacién misma, sino en el subjelivo, que
tiene que ver con la persona que lo presta, su formacién, su naturaleza y caracteristicas, su capacidad
econdmica y financiera elc.”

Que al tenor de o dispuesto en el numeral 3° de! articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la Superintendencia
mpmmimmmmmmnMomm,mom.mue
Mmminimmmmwmmmlama

los estatutos.

Que el numeral 18 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000 atribuye a la Superintendercia de Puertos
y Transporte la facultad de “expedir los actos adminisirativos que como jefe de organisma ls
mmmmmmmmmmm; asl como los reglamentos &
mmﬂsmmmMﬂmmmmm&mm{

Que mediante la Resolucién No. 42807 del 26 de agosto de 2016 "Par medio de la cual se subroga |2
Resolucién No. 20973 de 16 de octubre de 2015" el Superintendente de Puertos y Transporle resuelve
sustituir el uso de la firma mecanica para determinados actos que se expiden en la Supertransporte
mulmpbsﬂodanujwyagﬁzuhhnduudnvhhﬁnynﬂﬂmﬁeﬁdma-munﬁdad.

HECHOS

1. La Superintendencia de Puertos y Transporte impartié directrices y fijo los términos, requisitos y
formalidades para la presentacidn de la informacién contable, financiera y estadistica de las vigencias
2u11,2ﬂ12¢2013dntndmhsmdnmmlnuﬁdadamudemHMuﬂm No.
2540 del 24 de abril de 2012 modificada mediante la Resolucion No. 3054 del 04 de mayo de 2012
paralﬂvigendldamﬁ:ah'wﬁlhhwm, No. 8595 de 14 de agosto de 2013, para la
vigencia de 2012; y a través de la Resolucion No. 36098 del 13 de marzo de 2014 la cual fue modificada
mediante la Resolucién No. 5336 del 09 de abril de 2014 y la Resolucién No, 7269 del 28 de abril de
2014 mediante la cual se amplia el plazo para la entrega de |a informacién financiera de la vigencia
dezma.Tmmmwywmmmmmmmmenmm
m.mmm.w.myawmrmndalyp&ﬂmmdDiaﬁnOfmialdulnRepﬁhima
de Colombia.

2. El Grupo de Financiera envia a traves de correo glectrénico a la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor, el dia 08 de noviembre de 2016, @l listado depurado de los vigilades que no
cumplieron con la obligacién contenida en la citada Resolucion, encontrandose entre ellos 3 UNIDOS
MORENO TRANSPORTADORES LIMITADA, NIT 830144580-1.

3. Establecido el presunto incumplimiento de las instrucciones impartidas en las Resoluciones citadas.
ésta Superintendencia Delegada profirié como consecuencia la Resoluciér No 73874 del 16 de
diclembre de 2016 contra UNIDOS MORENO TRANSPORTADORES LIMITADA, NIT 830144580-
1.Acto administrativo que fue notificado por AVISO el 05 de enero de 2017, dando cumplimiento al
articulo 68 y ss., del Cadigo de Procadimiento Administrativo y de lo Contencitoso Administrativo.

4 Revisado el Sistema ORFEO de la entidad, encontramos que UNIDOS MORENO
TRANSPORTADORES LIMITADA, NIT 830144580-1, NO presentt escrito de descargos dentro de
los términos establecidos en la ley.
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RESOLUCION No. DE HOJA 3

I |
Por la cual se resueive el recurso de reposicin interpuesto por UNIDOS MORENO TRAHBPDRTAMRI,L& LIMITADA,
NIT 2830144580-1, contra la Resolucidén de fallo No, 42008 del 31 de agosto de 2017 expedients Virtual No
2016830348802331E

5. Mediante Auto No. 14945 del 28 de abril de 2017 se incorport acervo probatorio y s cormié traslado
para alegatos de conclusién, el cual fue comunicado el 05 de mayo de 2017 con gula No
RN752217214C0,

- UNIDOS MORENO TRANSPORTADORES LIMITADA, NIT 830144580-1 NO presents alegatos de
conclusién dentro del término legal,

. En consecuencia de lo anterior, el Despacho bajo la Resolucién No. 42006 del 31 de agosto de 2017
r:uummmmmmmmmammmm#
2016, disponiendo declarar responsable a UNIDOS MORENO TRANSPORTADORES LIMITADA,
NIT 830144580-1, por no remitir Ia informacién financiera requerida en los términos _ i
la Resolucién No B595 de 2013 y No. 7269 de 2014, imponiendo sancidn de mu | de diez (10)
salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de comisién de los hech . esto es cinco
(5) para el afio 2013 y cinco (5) para el afio 2014, Fallo que fue notificado POR AVISO el dia 21 de
septiembre de 2017, dando cumplimiento al articulo 66 y ss., del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

EnWHM&MaM&MﬂuMTWMMH#m
ﬁM?dMﬁhmMMdﬂm,mmmmﬁbﬁm
conlra de la resolucién No. 42006 del 31 de agosto de 2017

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE '

Mediante el radicado No 20175600913582 del 29 de septiembre de 2017 al por correc
uhﬁhkﬂﬂﬂhmﬂmrﬂmd&hmmmmmﬁgada,m
duﬁmddtérmﬁmuhbbdﬂumhhy,kmﬂrﬁmd&mﬁﬂnmwmdahmlmun
42006 del 31 hmﬂ!ﬁ?mnghmnhnnﬁadunmliguhmtéﬂiim:

“(...) Como se sabe, la actuacién administrativa que dio origen & la investigacidn, luvo su génesis,
an le omisién al cumplimiento de la normatividad correspondet al registro de la informacion
financiera para los aflos 2012y 2013

En ese orden de ideas, no cabe la menor que la Superintendencia de Puerios y Tran

f...JEsah!ﬂmmmmaqwdmmm*mmm.ﬁdn 14 de

2013 (prasentacion informacion 18 de sepliembre) y Resolucion 7269 de 24 de abril de
(presentacion informacidn 16-07-14 a 15-08-14) han trascurridos mds de tres (3) afios, te
pravisto legalmante para que opere el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionato

(-..)Por io anlerior, comedidamente solicitd se sirva:
memwmhmmmmmmm:amWM' tiva
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RESOLUCION No. DE HOJA 4

Pt la cusl sa resuslve ol recurso de repasician interpuesto por UNIDOS MORENO TRANSPORTADORES LIMITADA,
NIT 830144580-1, contra la Resalucian de fallo No. 42008 del 31 de agosto de 2017 expedients Virtual No.
2016830348802331E.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo este el momento procesal para resolver el recurso interpuesto y habiendo verificado que en &l
presente caso se respetaron las formas propias del procedimiento, debe resaltarse que esta Delegada
concedié a la investigada |a oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y el debido
proceso, dando aplicacién a los principios grientadores de las acluaciones administrativas, |
consagrados en los Articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia
con los procedimientos de publicidad y notificacién existentes en el C.P.A y de lo C.A tal como repcsa
en el expediente.

Teniendo en cuenta que la Delegada de Transito y Transporte Temestre Automotor es competente para
iniciar y resolver dichas actuaciones, que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen
viduquuinva!idm.ymanﬂmqmnmma.dinmtigndomwﬂdmmmudempwmny
en subsidio de apelacién contra la resolucién de fallo No. 42006 del 31 de agosto de 2017dentro del
término legal, se analizard juridicamente y la decision sera lo que en derecho corresponda.

En vista de que el Unico argumento elevado por el recurrente frente a la Resolucién de fallo es que "la
facultada sancionatoria se encuentra caducada” es preciso indicarle al investigado que el fundamentc
de esta investigacion es la Ley 222 de 1995.1:&rahunmc1mﬂ:inﬁmﬁalu£mpmmda Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor. Pues de acuerdo a los fallos de accién de definicion de
mmmm.mwhdedmmmdﬁm.mum
parte, entre la Superintendencia de Puertos y Transporte y la Superintendencia de Sociedades (C-746
de fecha septiembre 25 de 2001), de otra, con la Superintendencia de Economia Solidaria, (11001-03-
15-000-201-02-13-01 de fecha marzo 5 de 2002), se precisa la competencia de |a Superintendencia de
Puertos y Transporte, en el ejercicio de las funciones de Inspeccién vigilancie y control de caracter
integral, esto es que comprende aspectos objetivos y subjetivos sobre las persanas naturales y juridicas
que presten el servicio publico de transporte y sus actividades conexas. Para el caso de la presente
investigacién administrativa sancionatoria |a Superintendencia de Puertos y Transporte sjerce su |
competencia en los aspectos subjetivos de la empresa mas no los relacionados con la prestacion como

tal del servicio, Hpnttmmﬂqﬂ:alalwmdt 1895 en su parte especial y el CP.ACA ensu
parte general, esto es, en lo relacionado con las etapas del procedimiento y todo lo demas que no esié
regulado en la ley especial

S bien es cierto el Cédige de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 52 consagra que la facultad sancionatoria de la administracion caduca en un término de tres |
{3) afios, tan bien es cierto que &s especifico en sefialar que es "salvo jo dispuesto en leyes especiales’.
Y teniendo en cuenta que la obligaciones de presentar informacion financiera se rige por la Lay 222 de ‘
1995[hyma@.nﬂaphdﬁndlﬁmhnhpmwﬁ:dﬁnqu&hﬂmm,ynuemaIalny _
general, |

Espnrluarieriur.qmaﬂabaﬂagndaapﬁcﬂmmnidudﬂmmimpumum teniendo en cuenta la
mglugemmldainrdmamhntnbgalcdnmhim,hqnlamalhnmquﬂﬂgeunasumoespma!
prevalece sobre |a de caracter general, este precepto encuentra su fundamento juridico en el art. 5" de
la ley 57 de 1887

"ARTICULO 5° Cuando haya incompatibilidad enlre una disposician constitucional y una legal, prafarid
agquélia,

ammmmuMMWWWmmm&mmﬂmmn
en su aplicacion las reglas siguientes:

fJLaWMM;MMWWaHMWummﬂumwm
negrilia fuera del texta)”

i
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RESOLUCION No. DE HOJA 5

|

|
Por la cual se resuelve el recurso de reposicidn Interpuesto por UNIDOS MORENO TRANSPORTADO B LIMITADA,
NIT 830144580-1, contra la Resolucidn de fallo No. 42006 del 31 de sgosto de 2017 expedients Virtual No
201683034880231E

Sobre dicha regla de validez y aplicacion de las normas, la Honorable Corte Constitucional en sentencia
C-005 de 1998, con ponencia del Magistrado Dr. José Gregorio Hemandez Galindo blecié que:

“El articulo 5° de fa Ley 57 de 1887 estableclt con claridad que la disposicion relativa a u asunto especial
prefiere a la que tenga cardcter general. De fo dicho se deduce también que si se tiefen dos normas
especiales y una de ellas, por su contenido y alcance, esta caracterizada por una mayor lidad quo
fa ofra, prevalece sobre aquélla, por lo cual no siempre que se consagra una i posterior cuyo
mumﬂmmmmmmmm,mmmmmmm
criterio de la especialidad, segin los principios consagrados en los articulos 3° de Ia Ley 153 de 1887 y
5°de Ia Ley 57 del mismo afio.”

Al realizar una lectura concienzuda del articulo 235 de la Ley 222 de 1895 el cual versa [Las acciones
penales, civiles y administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones o de la violacion a
lo previsto en el Libro Segundo del Codigo de Comercio y en esta ley, prescribirén en cingo afos, salvo

que en ésta se haya seflalado expresamente olra cosa” se puede inferir que, el espirity| del legislador
es determinar de manera estricta la posibilidad de actuar por parte de la Administracion, teniendo en
uuuntammmqmmhmmnahmmdmhmpwﬂm.wﬂuunmym ol que para el

Mmmﬂmmmmbmﬁh'&mmnm’.hlnﬂmnmuﬂue_ legislador de
mammmﬂummdndammmmmmmmﬂmhm,mMm
dmudm.mmrﬂuanmmmmmudmnrqumm.

Ahora bien, resulta necesario traer a colacién los conceptos de la Superintendencia de Sociedades
quien ejercer las funciones consagradas en la plurimencionada ley de manera residual a las sociedades
sobre las cuales no |a ejerza otra superintendencia. Es asi como el Oficio 220-050866 deFZ de octubre
de 2007 se precisa entre otras cosas:

“Considera esfe Tribunal que en el caso en estudio no se verificd el fendmeno de la
facultad sancionaloria del Estado. El artfeulo 38 del Cédigo Contencioso Admini

figura y segun @, las autoridades administrativas cuentan con un plazo de tres a
sanciones, término que se debe conlar desde qile se produce of acto que da origen a
embargo, debe lenerse en cuenta que esa norma ha de ser entendida, en 8l caso bai

a sancidn. Sin
estudio, coma

debe entenderse que estas altimas son aquellas acluaciones gue Ins autoridades inistrativas
adefa:ﬂmpamﬂhﬂmd-hmafwﬁumﬂ;mdndaejuwhmmr yoia sobre las

Sin embargoe, al no ser el concepto vinculante sino un mecanismo de consulta que slrveipara orientar
una posicl@n y llevar a tomar una decision. Es preciso observar lo que la Corte Constitucional en
reciente jurisprudencia ha sefalada respecto a la prescripcion: '
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NIT 8301445801, contra la Resclucidn de fallo No. 42006 del 31 de agosto de 2017 expediente Virtual No.

Por I cual se resueive e recurso de reposicién intefpuesto por UNIDOS MORENO TRANSPORTADORES LIMITADA, ‘
2016830348802331E. |

L& prescripaién do la 8ccion es un instituto juridico liberador, en virtud del cual por el transcurso del
tismpo se extingue la accion o cesa el derecho del Estado a imponer una sancion”,

Asi las cosas, el Consejo de Estado desde el afio 2006 ha zanjado la discusién respecto del articulo
235 especificamente, cuando en la Sentencia 2003-00022 de octubre 26 de 2008 sefiala que la "accion
admmtraﬂvn'dalathﬂnmmlmﬁmnm“hWWWMﬁay procede a
establecer si ocurrid dentro del proceso demandado la caducidad y si se dio 0 no comrecia aplicacion
al articulo 235, asi:

“(...)La partinencia o la relacidn material con esle caso se da en razbn a que la norma incluye las accionos
administrativas, y la actuacién administrativa surfida y I decisidn que le puso fin se dieron fustamenis
dantro del desarmollo de una accidn administrativa, pues no es olra cosa la actividad despiegada por (o
Superintendencia de Socledades para hacer efacliva su funcidn ya precisada, y su consecuante facullad
sancionatoria. inherante a toda funcidn de policia administrativa como es la de ese drgano estatal. (... )de
alli que cuando el articulo 38 del C.C.A. se refiere a la caducidad de la facuitad de imponer sancionas,
on realidad se estd ocupando de la caducidad de Ja accién administrativa correspondients, lo cual explica

éste la infringid © no, concretada en los articulos 2 y 11 de Ia Ley 363 de 1997, se lisne enfonces que
lleve a cabo una accién administrativa con base en la cual tomd la decision acusada, siguiendo al efeclo
&l procedimiento administrativo correspondients, Por lo tento, la oportunidad que tenia para el afecio sa
debe establecer con base en el articulo 235 de la Ley 222 de 1885 y no dal artfculo 38 del C.C A, puas
aquél por ser norma especial y pertinente al asunto examinada (...)"

Pues bien, el alto tribunal es claro en determinar que en los casos de infracciones a la ley 222 de 1885 '
att&m'linummﬁm.mummqmmhlwﬂunmﬂﬂaﬁaaen las
mmmuuwmmﬂadymiﬂrmﬁnmnm no solo a que se puedan adelantar
hﬁa:dummmﬁnnhumw.m:ammﬁiﬂaqmnﬂmmdﬂwmmwmuhasdenmde un
| intervalo igualmente sefialado por la ley en comento. Por lo hasta aqui expuesto, este despacho no
accede a la solicitud de declaracion de caducidad. |

Por ulimo, es de resaltar que los aspectos juridicos para el Despacho son imperativos & |
incuestionables, como la observancia y aplicacion del debido proceso en cada una de sus actuaciones |
administrativas y tal como se evidencia en el expediente, se reitera que al existir pruebas que denatan
hinm&hmwhmhmmm%ﬁlmﬁyﬁn.mﬂdazmd-nmdiﬁcadapur

la Resolucion No. 7260 de 2014 por UNIDOS MORENO TRANSPORTADORES LIMITADA, NIT |
830144580-1, elio conlleva a desestimar hﬂmmmpﬂrﬁmymﬁmﬁr!a
decision tomada en el fallo.

En mérito de lo anteriormante expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA al abogado LUIS ARMNANDO MURILLO
identificado con C.C. No. 79.236.314 de Bogota D.C. y Tarjeta Profesional No. 83558delC. S.de la
J. mmmmmMmmmn,
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Par la cual se resuslve el recursa de repasicion interpuesto por UNIDOS MORENO TRANSPORTADOR LIMITADA,
NIT 8301445801, contra la Resolucidn de fallo No, 42006 del 31 de agosto de 2017 expedients Virtual No.
2016830348802331E. |

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 42008 del 31 de agosto
de 2017, contra UNIDOS MORENO TRANSPORTADORES LIMITADA, NIT 830144580-1, de acuerdo
a la parte motiva de |a presente Resolucidn.

|
ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién por gonducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al Rapresentaniejl.'egal, o guien
haga sus veces, de UNIDOS MORENO TRANSPORTADORES LIMITADA, NIT 830144580-1, en
BOGOTA, D.C. enla CL § C NO. 35 18, de conformidad con el articulo 66 y siguientes! del Codigoe de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, |

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva comunicacién, remitase copia de la mlsma al Grupo
de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte Temestre Automotor para que obre
dentro dal expedients. |

ARTICULO QUINTO: Conceder el Recurso de Apelacitn ante el sefior Superintendente| de Puertos y
Transporte, y en consecuencia ordenar el envio del expediente al superior para lo de su competencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

§70410 14 DICTW —l_'
'%’@ kEHg;.G

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automator

Proyectd: Danels Truijille Dnmfnguu#.'{
Revisé: Dra. Valantina Rublano R.- Coord. Grupo de Investigaciones y Caniral |
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Sefior

Representante Legal

UNIDOS MORENO TRANSPORTADORES LTDA
CALLESC NO 35- 18+

BOGOTA-D.C. -

Respetado (a) Seior (a)

que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucic (s) Nos
67940 de 14/12/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICIONIDENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA para lo cual ife anexo
folocopias de la misma '

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito %\unmﬂe

Sin otro particular Ii

-

ll.r'"l*{.h‘u\ L=, Hf.f(_!m E

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUEROD*
Coordinadora Grupo Notificaciones

lanucribio: ELIZABE THBLL
Revist RAISSA RICALRTE

Calle 53 Mo, 8449 -PEX. 352 57 00 -Bogold DL www supar s & "
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