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Sefior

Representante Legal

TRANS UNISA ESPECIAL S A.
CALLE 66A No. 17 - 16
BOGOTA-D.C.

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucién (s)|Nos.
66194 de 13/12/2017 POR LA CUAL SE INCORPORA ACERVO PROBATORIO ¥ SE
CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DENTRO DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo fotocopias de la misma.|

Sin otro particular.
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DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones
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AUTO No. 66194 13 DIE70m

Flar el cual se incorpora acervo probatorio y e corre traslado para alegatos de

| conclusidn dentro del procedimiento administrativo sancionatorio iniclado
mediante la Resolucién No. 7587 del 29 de febrero de 2016, dentro del

‘expediente virtual No. 2016830348801493E, en contra de TRANS UNISA

i ESPECIAL 8 A, . ntificado con NIT 800.211.011-9,

i |
LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 105 de
1993, la Ley 222 de 1995, numerales 3.y 13 del articulo 14 del Decreto 1816 de 2000
madificado por el Decreto 2741 de 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto 1070 ge 2015 y el
Caodigo General del Proceso, demds normas concordantes y

CQFHDERAHDU

Que en virtud a la presunta trasgresion a la Circular Externa No, 00000008 de febrero
de 2014, |concordante con la Resolucidn No. 30527 de Diclembre de 2014, se inicié
investigacion administrativa mediante la Resolucion No. 7587 del 29 de|febrero de
2016, en contra de TRANS UNISA ESPECIAL S A, identificado con NIT 800.211.011—
8, cuyo cargo imputado se formuld en ioa siguientes términos:

TRANS UNISA ESPECIAL $ A, identificado con NIT 800.211.011-9, presunt

registrd fa certificacién de los ingresos brutos del afio 2013 provenientes del

la actividad suporvisada por la SUPERTRANSPORTE en ef sistama TAUX, exigida en ia
Circular Externa No. 00000003 de 25 de febrero de 2014 en concordanciy con la
Resolucidn No. Wdﬂiﬂﬂﬂﬂmﬁudﬂmﬂrﬁmﬁnﬂhmﬂﬁmﬂﬂum
destinatarios de la supervision integral (vigilancia, inspeccidn y control). ‘
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RESOLUCION No. Hoja 2

Por & cual 58 incomora acena probatorio y se coffe Yesiado pera alegatos de conclusién dantro del rocedmianta
sdministrative santionataris nidade mediante la Resaluciin Mo, T58T del 29 de febrero de 2018, dentre del expediana
witual Mo, 20188303480014083E, an contra do TRANS UNISA ESPECIAL 8 A, identificado con NIT 800.211.011-8.

En concordancia con la precitada Circular ¥ Resolucion debe darse aplicacion & la sancidn
establecida para la conducta descrita previamente, lo consagrado en el numeral 3 del
articulo 86 de la Ley 222 de 19595 el cual sertala:

“...) 3. Imponer sanciones o mulfas, sucesivas o no hasta de doscientos salarfos minimos
legales mensuales, cualquiera sea el cao a quienes incumplan sus drdenas, la Ley o los
estatutos.”

Dicho Acto Administrativo fue NOTIFICADO POR AVISO el dia 15 de marzo de 2016,
mediante guia No. RN537839865C0 de la empresa Servicios Postales Macionales 4-
72 a TRANS UNISA ESPECIAL S A, identificado con NIT 800.211.011-8, dando
cumplimiento a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo.

En virtud del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, ‘por la cual se expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo", se dispone que “los
investigados podran, dentro de los (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las prusbas que
pretendan hacer valer”, las cuales podran ser rechazadas de manera motivada, por
considerarse inconducentes, impertinentas o superfluas.

Asi mismo, el articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo ("CPACA"), dispone: "Durante la actuacion administrativa y
hasta antes de que se profiera la decisién de fondo se podré aportar, pedir y practicar
prusbas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales. (...) Seran
admisibles todos los medios de prusba sefialados en el Codigo de Procedimianto
Civil™, Dicha disposicién otorga a la administracion la potestad de aportar, pedir y
practicar pruebas de oficio hasta antes de que se profiara decision de fondo.

Conforme a lo anterior, se entiende que el término para presentar escrito de descargos,
vencio el dia 08 de abril de 2016 y la aqui investigada NO HIZO usc del derecho de
defensa y contradiccién dentro del mismo, por lo tanto se entiende surtida esta etapa
procesal,

Cue a través de la Resolucién No. 42607 del 26 de Agosto de 2018, "Por medio de la
cual se subroga la Resolucién No. 20873 de 16 de Octubre de 2015", se adoptd la
firma mecanica en algunos documentes y/o actos administrativos expedidos por la
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, con e fin de
dar celeridad a lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion No. 42607 de 2016.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta que, TRANS UNISA ESPECIAL S A, identificado con NIT
800.211.011-9, NO PRESENTO escrito de descargos, y con el animo de garantizar
los principios que rigen las actuaciones administrativas, la Delegada de Transito y
Transporte Automotor recibié informacion de los vigilados gque no registraron la
z »s ingresos brutos provenientes 54 ivida

supervisada por esta Superintendencia_correspondiente al afio 2013 en el
sistema _indispensable para el cumplimiento de otra obligacion, que aunque se

"Con ralacidn @ I dispuesta per &l numeral B del anlcule 627 def Cidgo eneral del Preceso, raspacts de Ios articulos ral@lives
a Ios medics do pruebs en el procaso civil, que enirarsa on yigencia a patfir del 1 de eneno de 2014, valga recordar que Bsios
o 8 Encueniran sujetes a la implementacan gradual establecida para los despachos judiciaias por af Acuardo Mo, PSAATI-
10073 da 27 da dicembra da 2013 de 2 Sala Adminstrative del Consajo Supenor da 3 Jutlicatura, carmo guisna que la funzién
de policia adminksirativa ajarcida por esla Superintendancaa, diste de las notividadas jurisdicgionales de i Rama Judicial




RESOLUCION No. “ 19 4DE 13 0ICHND Hoja | 3

Pﬂ'l Cusl & INCOIPOE BcenvD probatonio [nmi-hiu para alegeins de conciusidn dening del
administrativo sencionatorio inkisde madiants in Ressiucion No. TERT del I8 de febraro de 2014, dei sxpocants
virtual No. DI18830348801400E, en contra de TRANS UNISA ESPECIAL § A, ldentificado con NIT §00.311.011-9.

en el pago de la respectiva tasa de vigilancia del afio 2014, conforme a lo gstablecido

configura como consecuencia del pﬂrqar cumplimiento aqui no nos ocupa, iﬁ;nahmnte
en la Circular Externa No, 00000003 del 25 de Febrero de 2014, que al tendr dispone:

En este caso se prelende sancionar el incumplimiento de una obligacién que se
configura indispensable para el cumplimiento de otra. Es decir del registro de la
muﬁmdbndnilgmmmudthMMﬂnhwwhr depende el
mﬂmnhﬂhmﬂhﬂny@hhmh@nﬁa&wdﬂuqm
esta Superintendencia hace hincapié en que los vigilados deben cumplir los té :
mdmpmnqmﬁmmh:plmqmdependaamumm
vean afectados. Aqul no se investiga el pago de la tasa de vigilancia de 2014, sino
amgmmmmwandammdohmmuezﬂu

awerdu ‘a Inn fnllﬂ dn m:dn dn ﬂnﬂnlclﬁn da mmpa’:ﬂndm adminl ativas,
proferidos por la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parteentre la
Superintendencia de Puertos y Transporte y la Superintendencia de Sociedades (C-
746 dafan-hl septiembre 25 de 2001), de otra, con la Superintendencia de Edonomia
Solidaria, (11001-03-15-000-201-02-1 1dufedmmm5da!ﬂﬁ2},up pcisa la
competencia de la Superintendencia de Puertos y Transporte, en el ejercicib de las
funciones de inspeccidn vigilancia y control de carécter integral, esto |es que
comprende aspectos objetivos y subletivos sobre las personas naturales y juridicas
que presten el servicio plblico de transporte y sus actividades conexas. '

El reporte de informacién financiera, en este caso Certificado de Ingresos Brutos, es
un aspecto de cardcter subjetivo de las empresas, de obligatorio cumplimignto una
vez ésias se encuentren habilitadas ante el Ministerio de Transporte. Es decir, es
independiente del inicio de la prestacién del servicio en cualquiera | de las
medalidades (cardcter objetivo). Pues independientemente de cuando injcie una
empresa actividades, desde el momento en que ha sido debidamente constituida y
habilitada debe cumplir con las obll del aspecto subjetivo, regortando
informacion financiera cualquiera sea el monto de los ingresos o egresos.

Enel mnrﬂL:v de lo expuesto, en ejerciclo de su potestad y teniendo en cuenta lo sefialado por
el Consejg de Estado Sala de lo Contencioso Administrative seccién Cuarta, en lp sentencia
del 23 de |julio de 2009, expediente Nn 25000-23-25-000-2007-00460-02(0071-08), en el
sentido que:

()

‘Las pruehas deben coflirse of asunio maloda dol proceso y se rochazardn las quo versen SOl hochas
nolonamente impertinentes y las manifiestements superfiuss. Lo snteror significa que las prwbas deben
sarconducenies, pertinentes y eficoces y of medic probetorio apio juridicamente parm demastrar s hechaos
glegados. (...) Ex dedr, mhmﬂﬂnhﬂﬂwmmm#ﬂqdhﬂm
que e invesliga, y quo reguiors de doa requisiios esenciales, gue san- que of medio probatono

este autorizado y no prohibido exprese o tcilaments por [a ley; y que 8se medio probatono no
esté, prohibido en particular para of hecho que con & se protends probar. En tanto gue I s
refiers a que & medio probalorio guarde rlacidn con fos hechos que se pretendon demostrar

i ‘
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Por el cusl 8s incarpare seenva probatadio y &8 corre irasiade para ahagatos de concluslén dantro del procadmianta
adminisirativo sancicnatario iniciade mediante la Resaluciin Mo, T58T del 29 do fobrero de 2018, dentra dal axpadianie
wirtual Mo, 20168303458801453E, on contra da TRANS UNISA ESPECIAL $ A, identificado con NIT 800.211.011-8,

(-

Conforme a lo anterior, esta Delegada procede a pronunciarse respacto de las
pruebas aportadas, al tenor de su pertinencia, utilidad y conducencia, en consonancia
con lo previsto en los articulos 402 y 47 de la Ley 1437 de 2011; la Circular Externa
No. 00000003 del 25 de Febrero de 2014 publicada en la pagina Web de la entidad
www.supertransporte.gov.co, y a su vez registrada y publicada en el Diario Oficial de
la Repiblica de Colombia; concordante con la Resolucion No. 30527 del 18 de
Diciembre de 2014 publicada en la pagina Web de Ia entidad

www.supertransporte qov.co, v a su vez registrada y publicada en el Diario Oficial de
la Replblica de Colombia, en los siguientes terminos.

Incorporar y tener como pruebas documentales, las siguientes por considerarse
necesarias y conducentes:

1. Memorando No. 20155800102823, del 20 de Octubre de 2015, mediante el cual la
coordinadora del Grupo de Recaudo remite al Grupo de Investigaciones y Control,
el listado de vigilados que no han registrado la cartificacion de los ingresos brutos
provenientes del desarrollo de la  actividad supervisadapor la
SUPERTRANSPORTE, exigida en Circular Externa No. 00000003 de fecha 25 de
Febrero 2014 concordante con la Resolucion No 30527 del 18 de Diclembre de
2014,

2. Copia de la netificacitn de la Resolucion de apertura No. 7587 del 29 de febrero.

3, Memarando No. 20178300190293 del dia 04 de septiembre de 2017, mediante el
cual la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
solicité informacién del reporte del certificado de ingresos brutos en la plataforma
Taux,

4. Memorando No.20178300192413 del dia 06 de septiembre de 2017, mediante &l
cual la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
solicitd informacién del reporte del certificado de ingresos brutos en la plataforma
Taux,

5. Certificacion del Grupo de Informatica y Estadistica enviado mediante Memorando
No. 20174100245843 del dia 03 de noviembre de 2017 donde se evidencia gque
TRANSPORTADORA DE INSUMOS SAS-EN LIQUIDACION, identificado con
NIT 900173117-1, a la fecha no ha realizado el reporte del certificado de ingresos
brutos correspondiente a la vigencia 2013,

6. Captura de pantalla de la pagina web del Ministerio de Transporte donde se
evidencia estado y fecha de habilitacidn de la investigada

Articula 40, Pruabas, Duvants (s actuscidn administrativa y haste antes de que se profiers {8 decisidn de fonds 5o podrdn
sportar, pedic y prachcar prasbas de oficio o a pelician del Inferegads sin reguistos especiaies. Contra @ scfe que cecida la
solicitve de prushas no progeden recursos. S infaresado conterd con fa aporunided de confrovartic las pruebes aporfadas o
praclicadas dentro do fa actuscidn, anles da que se dicle una decisidn de fando.

Los gaslos que ocasiong fa prdclica o8 prusbas comedn por cusnta da gufen lag pidid. 51 son vanos los interesedos, los gasios
w6 disfribuirdn en cuolas iguales.

Sardn admisibles lodos los madiog de prvaba sefialadas en el Cdipo de Procedimanto Civil




§E194 13 DiCen
RESOLUCION No. DE Hoja | 5

Por al cual pa incorpors scervs probalonio i B8 comre eSS0 para alegaios oo CONCESn 0Nt del
adrrinisirativg sancionatono inldeds mediants in Resciucidn No. 7587 del 20 de febrerc de 2018, dei expedants
mmmmm.qumummuxmnunnmm 210118,

En consecuencia, las pruebas incorporadas en el presente proveldo se gonsideran
conducentes, pertinentes y Utiles paﬁa el esclarecimiento de los hechos materia de
lnvestiganian pues resultan al mediol idéneo que permite establecer &l cumplimiento
de la nommatividad anterlormente anuhnfada y en consecuencia determinar sl existio o
no transgresion a dichas normas. Por tanto, sefiala esta Autoridad de [Transito vy
Transporte que las pruebas documentales arriban referidas serdn jobjeto de
apreciacidn y valoracién para pmfarir decision de fondo, que serd lo que B Derecho
corresponda,

Ademas de lo anterior, este despacho no practicara pruebas de oficio, por considerar
que los medios probatorios que reposan y hacen parte integral del expediente en el
presente procedimiento administrativo sancionatorio son suficientes para determinar
la presunta transgresion a las normas sefaladas en la formulacién del cargo, por lo
mald:mummpmmwuomnhrmahmghdahnnamm?h
razén ldgica para resolver de fondo la presente actuacion. .

|

Conforme a lo expuesto, y de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del arficulo 48 de
la Ley 1437 de 2011, se corre traslado @8 TRANS UNISA ESPECIAL § A, identificado
con NIT 800,211.011-9, para que en el términa de diez (10) dias siguiente al re¢ibo de esta
comunicacion presente el respectivo escrito de alegatos de conclusion

Cabe adm‘ rir, que el expedienta quat{n a disposicion del investigado para su revision
¥ resp analisls probatorio, en lasinstalaciones de esta Superintendengia durante
el paﬂudn probatorio y el traslado del mismo, ello con la finalidad de gdrantizar el
debido proceso en conjunto con el principio de publicidad, el derecho a la defensa y
el de contradiccién.

En mérito de lo expuesto anteriormente,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: ADMITIR E INCORPORAR dentro de la presente investigacitn

administrativa las pruebas documentales que reposan en el expediente, conforme a la
parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Correr traslado a TRANS UNISA ESPECIAL S A,
identificado con NIT 800.211.011-9, | por un término de diez (10) dias siguientes a la
mmunmdnidnasta autlo, para que pmntu los alegatos de conclusidn res
curso de esta Investigacién IdminlnlnTlva

a lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de P
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva comunicacién, remitase copia de
la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.




RESOLUCION No.

BE1IO 13 pIcon
DE Hoja 6

mediants |8 Resolucsn No. 7567 del 29 de febraro de 1016, dentro dal

ncdrreniatrabve
wirtusl No. 2016830348801483E, en contra de TRANS UNISA ESPECIAL 8 A, identificada con NIT 800.211.011-8.

Por ol cusl s Incorpars aceno probalans y se corme iraslads pars alegates de conclusién deniro del procedimenta
nancignatons iniciada axpadienta

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

FE194 13 DICTOW |
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L SodatiGH

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automator |

Proyectd: Julidn Susez. |

FEvsd Jobe Lus Morses

Rarsd Waipotna Rubano Grupo Ivestgacones y Conirol
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Servicios y Itas
en lin
[

DATOS EMPRESA ‘
NIT EMPRESA I B002110119 i
NOMHRE ¥ SIGLA i mnﬁ UNISA ESPECIAL SA - |
DEPARTAMENTO Y
g ey i augu_u E. C. - BOGOTA
DIREGCION | Calls 55 Mo. 7154
TELEFONO ' m?m
FAX Y CORREDQ
ELECTRONICO "““W’F‘" i

REPRESENTANTE LEGAL | RICARDO ALONSOJIMENEZDELGADO
Ijl amprosas dp b'ln:pwfl deben vorificar los dafos publicados y si se requisre realizar alguha
eorreceitn o actualizacitn de allos, ls comunicarin al sigulents correo aloctrimica;

MODALIDAD EMPRESA |
| NUMERO RESOLUCION = FECHA RESOLUGION | MODALIDAD ESTADO
1560 | ai0a/z002 | TRANSPORTE ESPECIAL H

€= Cancolada
H= Habllitada







Representante Legal y/o Apoderado
TRANS UNISA ESPECIAL S.A.
CALLE 66A No. 17 - 16

BOGOTA -D.C.
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