Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Al cordestar, favor citar en el asunto,

Bogota *212/2017 No. de Registro 20175501617171
Representante Leqgal y/o Apoderado(a) 20175 61

CONTRANSPORTE LTDA EN LIQUIDACION
CARKI~A 44 No 131 - 49 INTERIOR 2 APARTAMENTO 404
BOGUI~ -DC

ASUNTO NOTIFICACION POR AVISO

De manar= atentz me permito comunicarie que la Superintendencia de Pusrtos y Transporte, ekpidio
la(s) re olucion(es) Nofs) 62124 de 27/11/2017 por la(s) cuzl(es) se FALLA una investigacion

administrativa a esa empresa

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por lacue s= expide el Cédigo de Procedi
Administiativo v de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra
resolurionies) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al final
dia s\ te a la techa oe entrega del presente aviso en el lugar de destino

Adic'onz tente, me cermilo i-formar'e que los recursos que legalmente proceden y las au
quienes Ceben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion.

Proceds recurso de repesicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre

Autormotor centro de los 10 dias habiies siguientes a la fecha de notificacion

Sl | x NO

Procade racurso de apelacidn ant= el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10|dias

habiles siguiantes a ia fecha da rotficacién

s | x NO

Procecs recurso de queja ante el Supenntendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles

siguier:2s a la fecha de notifcacidr

st || Nﬂil

presentacion de cescargos, para suya radicacion por escrito ante la Supenntendencia de
Transpore cuenta con el plazs indiczdo en |a parte resolutiva del acto administrativo que se ane
el preser @ aviso

Si lais, resolucior(es) 2n mencion cornesponden @ una(s) aperiura de investigacion, pr;% la

Sin otro particular

.l Tt ; g ¥ . g
DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERD
Coordinacora Grupo Notificaciones
Anexn | o etonciedo
Teanscrilnd. Voana Sanchar™

Cate 33 e 8445 78X 300 67 00 - Bogota D.C. wew superansnorte gow.og
e citn de Comesrongence Calle 37 No. 288-21 - Linea Alencidn al C-udadano 01 8000 915515
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REPUBLICA DE COLOMBIA

LBwttnd y Drtiwn

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N* 2124 DEL 27 WV 1
Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucién N* .

del 07 de abril de 2017 contra la empresa de Servicio Publico Automotor E
CONTRANSPORTE LTDA EN LIQUIDACION., identificada con el N.I.T 830.108.7

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral ©

del

articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016

de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, Decreto 1079 de 2015,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modif
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de

y Transporte “Supertransporte®, la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la apli¢acion

y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte,

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modi
el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y

la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte’, las personas Jurjdicas
con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturale que

presten el servicio publico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2|
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Deleg

g8

Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de oficio

o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada. la Investigacién
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad c

legislacion vigente.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 191& ¥y
i@ o

una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrira inve [

articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: {...) Cuando se tenga r:-::-nlrJ-:ﬂ':l'.;'Ji:J’ﬁ
.
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LUCION N° del
e 62124 27 NvHD
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciade mediante Resolucidn N™ 09508 del 07 de bard de
2017 conira la empress da Serviclo Publico Termasire Automotor Especial CONTRANSPORTE LTDA EN
LIQUIDACION., identificada con el N.J. T 830.108.701-1 ‘
HECHOS

E] 18 de diciembre de 2015, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N* |
1114136 al vehiculo de placa TSH-043 vinculada a la empresa de Servicio Publico
Automotor Especial CONTRANSPORTE LTDA EN LIQUIDACION., identificada con el ‘
'N.LT 830.108.701-1, por transgredir presuntamente el codigo de infraccién 550 de!
articulo 1°de la Resolucién 10800 de 2003. |

Mediante Resolucién No.09508 del 07 de abril de 2017 la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor, abrib invesligacion administrativa en conira
de la empresa de transporte Automotor Especial CONTRANSPORTE LTDA EN
LIQUIDACION., identificada con el N.I.T 830.108.701-1, por transgredir presuntamente el
cbdigo de Infraccién 510 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, esto es, (..
| Permitir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato debida y lotalmente
difigenciado por la empresa, o con lachaduras o enmendsduras.(...)" en atencin a lo
normado en los literales d) y &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1906

Respecto a los descargos en pertinente realizar las siguientes acotaciones:

' cual se abrié la investigacién por el termino de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la notificacién del mismo, para que la empresa responda los cargoes
alli formulados. El acto administrativo fue notificado por aviso el dia 07 de abril de 2017

Se observa que la empresa investigada no allegé los correspondientes descargos dentro
del término legalmente concedido para hacer uso de su defensa, siendo éste desde el dia
29 de abril de 2017 al 20 de mayo de 2017. |

Se corié traslado del Acto Administrativo 09508 del 069 de enero de 2018, por medio del ‘

Asi las cosas, este Despacho procede a pronunciarse en los sigulentes términos teniendo
como Unicas pruebas las obrantes dentro de la presente investigacion. |

FUNDAMENTOS JURIDICOS ¥ PROBATORIOS
L MARCO NORMATIVO
Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Resolucién 1079 de 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
. PRUEBAS A VALORAR POR EL DESFACHO |
Remitidas por la Direccién de Trénsito y Transporte de la Policia Nacional.

s Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 1114136 del 18 de diclembre de
2015,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1896, se reguio lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de servicio
plblico de transporte terrestre automotor, para el caso sujeto de estudio el transports

=




| RESOLUCION N° §2124 27 nvay

transporte en cuanto el Estado olorga a las empresas el cumplimiento de cierios deberes,
tales como la realizacibn de comportamientos conforme a la Constitucién v b Ley,
garantizando el interés publico sobre el particular.

transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio serd prestado Unicafmente
por empresas de transporte plblicas o privadas, formadas por personas naturgles o
jmmmmmmywmwﬁn;qumﬂaﬂm;deh

previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacién, cap

a los usuarios una dptima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacion del servigio de
transporte publico; siendo reiterado en los Decretos 170 al 175/2001, que el ici
publico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de

vincular a la presente investigacion al propietario y conductor del vehiculo.
. DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 28 de la Constitucion Politica, el Derecho al debido proceso debe ser
aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamds en
virtud de un derecho fundamental, traténdose entonces de las garantias minimas previ

que deben cobijar la expedicién y la ejecucién de cualquier acto y procedimlento
administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y defensa; en cuanfo se
refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar Ia validez juridica
de una decision administrativa, agotando los recursos que proceden en contra |de Ia
presente Resolucion, tales como el de reposicion y en subsidio el de apelacion,

ElminuhsndutaLeraaﬂdﬂﬂﬂﬁplenarﬁuidnmnmdarmhnfmubﬂum. élicual
se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:

B En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte
tenga conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de trars
la autoridad abrira investigacién en forma inmediata mediante resolucion .
contra la cual no cabré recurso alguno, deberd aportar las pruebas igue
mmmemumhumymmmm_

2, Utilizando los medios de notificacién, se darad traslado a la Em
Investigada por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treint 30)
dias, para que formule descargos y aporte las pruebas que sean nles,
pertinentes y (tiles. '

ejecucién del servicio, se prevé la expedicién de una habiltacibn o licencla de

técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar

transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no

el




| RESOLUCION N° dol 62124  27HOVID

wwm»muwmmmmwmmwwm#
2017 conira la empresa de Servicio Piiblico Temesine Automolor Especial CONTRANSPORTE LTDA EN
LIQUIDACION. identificads con el NI T 830108 701-1

i mwﬁmm:hmmumdm.umhMr
la valoracién de cada una de las pruebas para determinar el punto de ia
Responsabilidad Administrativa.

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
dumcrnaldabbdnpmmu,pumntn.mhprmmemmﬂuhadadumo
cumplimiento a los principios de:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Codigo de Procedimiento Administrative
y de lo Contencioso Adminisirativo

v Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presente
las pruebas que sustenten su posicion.

En ese sentido, la resolucién por la cual se abre investigacidn administrativa contra a
empresa investigada, ha cumplido con los requisitos expresados en dicho articulo,
relaciona las pruebas allegadas que demuestren la existencia de los hechos, los
fundamentos uridicos que sustenten la apertura y el traslado por un término no Inferior a
diez (10) para que por escrito responda la empresa investigada los cargos formulados y
solicite las mﬂbﬂquemidﬁlm.lnquuuapmdirindamnfmmm con
a las reglas de la sana critica.

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo General
del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncion de
autenticidad de los documentos plblicos como medios de prueba,

+ Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 8 del articulo 44 del Decrelo 101 de
2000: los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 los articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de 2001y el articulo 50 de la Ley 336 de 1886, la Superintendencia
de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar a la investigada,

v Daoble Instancia. Considerando que contra la resolucion proceden los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacién ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-817 de 2010y C-034 de 2014.

V. CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de Codigo
General del Proceso:

' “ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supueslo
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obslante, segun las particularidades del caso, el juez podr, de oficio o a peticion
de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su préctica o an
cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hechio
ahpaﬂaqmsoamﬂmmmaﬂummwm aportar las




| RESOLUCION N* del  g7114 27NV

Por la cual 30 falla ia investigacion administrativa iniciads mediante Resolucidn N*® 09508 del 07 dé bard de
2017 contra [ empresa do Senvicio Publico Temestre Automotor Especial CONTRANSPORTE L EN

LIQUIDACION., identificads con el N.I.T 830,108, 701-1

avidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerari en mejor
posicién para probar en virtud de su cercanla con el material probatorio, po
mwmdmomm.wmmqums, pod haber

circunstancias similares.
Cuando el juez adople esla decisién, que serd susceptible de recurso, olorgdra
parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar |a respe
prueba, la cual se somelerd a las reglas de conlfradiccion previstas en este

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no re

para él (.. .,:-"_

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por o ¢
puede decir que la carga de la prueba es el °(...) Instituto procesal mediante el G val se

munﬂmwbasmhdmwtezammmm de
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cudl de las partes le inte i
prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si déti

()%

Mhamm.udmmhumauhm“mmﬁdimm que
las mismas se establecen en su propio interés y cuya omisién trae una cmnaancia
desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los mentados hethos.

Es asi como se concluye, que siendo la prueba la configuracién de probar para no salir
vencido dentro de la investigacion, la encargada de presentar las mismas es la em
im.mmmmhmmﬁmumsum
configurados en relacién al Informe de Infraccidn, por lo que es natural que pa
adecuado ejercicio de la defensa se radiquen los descargos en tiempo y que se a
los mismos las pruebas que considere pertinentes. 7
De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infracciones de T
1114136 de 18 de diciembre de 2015, reposa dentro de |a presente investigacion
unica prueba, toda vez que la empresa no allegé prueba alguna que la desvi
teniendo en cuenta que la empresa investigada por los argumeantos anterio
expuestos tenia la carga de la prueba para asi no salir vencida dentro de la investig

materia de esta investigacion, se procede acotar sobre la veracidad del Informe Un

Como quiera que gueda claro, en cabeza de quien recae la responsabilidad de los he
infracciones de Transporte.

! COUTURE Eduarde, Fundamentos del Derecho Procesal Crvil, Ediciones de ia Paima, Buenos Aires 1558
WM.LEFMEAM Derecha Procesal Civil, Editorial Melo, Méxica D F , 1852
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2017 contrs la smpresa de Servicio Piblico Temesire Aulomolor Especial CONTRANSPORTE LTDA EN ]
LIQUIDACION., identificada con el N.L.T 830 108.701-1

vV PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS FUNDAMENTO
DE LA PRESENTE INVESTIGACION |

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 010800 de 2003, por la ‘
mlnmmmmanmdlmﬂdﬂmmdaﬁuwommnmm
uianimmﬂwmn'mwmmmmmzma.m: ’

"(...) Articulo 54. Reglamentado por la Resolucion de Mi - |
de_2003. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de trof
levantardn las infracciones a las normas de transporte an el formato que para |
. el efecto

reglamentara el Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se
tendrd como prueba para el iniclo de la investigacion administrativa

correspondiente. (...)"

E! Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico que encuentra
' su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General del Proceso):

Cédigo General del Proceso

*(...) ARTICULO 243, DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento plblico es el otorgado por el funcionario publico en gfercicic
de sus funciones o con su intervencién (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento
cuando existe cerfeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscric,
firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya |
el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de
terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscrilos, ylosque |
contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, s¢ presumen aulénticos.
meniras no nay SIg0_18C: 1S 0@ [8/50 0 OeSCC

(...) (Subrayado fuera del texto

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos hacen
fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos hags
el funcionario que los auloriza (...)"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico y por lotanto |
goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
mmmm.mmmmmamﬁmﬂnd«m,wmm
mmmmmmumﬁnﬂymmmum,mm
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos '
se hagan.

Vi DEL SUJETO ACTIVO DE LA INFRACCION A LAS NORMAS QUE RIGEN EL
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR

Es de recordar que cuando se suscribe el Contrato, es obligacion de la empresa la
vigilancia y control de la actividad que desarrolien os equipos dentra del marco legal va
sean propios o vinculados temporalmente, por tal razén la empresa investigada no pueds

6
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RESOLUCION N* del

Par la cual so falla la invesligacidn administraliva iniclada mediante Roesolucidn N® 09508 del 07 de paril de
2017 contra la empresa de Servicio Publico Temesire Aulomotor Espocial CONTRANSPORTE L EN
LIQUIDACION., identificada con ef N.I.T 830.108.701-1

mqmnhuxmdammm pues al autorizarse a la empresa para
que el servicio sea prestado por un tercero, se reltera, no se le esta autorizando parg que
auténomamente ceda las responsabilidad y obligaciones que requieren la prestacign del
servicio publico.

En relacibn a las investigaciones Iniciadas contra las empresas de transportp, en
sentencia del Consejo de Estado’, se afirmé que:

’(...) Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los propiefarios,
poseedores, lenedores y los conductores relacionadas en las disposiciones a l..-
por of actor, esto es en los artfeulos 15, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o tipificadas an

la ley.
{...) Si bien la ley ha sefialado los sujelos gue en maleria de fransporte pdblidh son
sancionables y las sanciones gue se pueden imponer, no ha tipificado o desafilo la

conducta que es sancionable respecio de los propietarios, poseedores o lenedofes de
vehlciwlos de fransporte publico lerrestre automotor colectivo de pasaferos y mixlo del
radio de accién metropolifane, distrital o municipal, ni de pasajeros en vehlculo taxif.. )"

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Salalge lg
Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 Radicadg No.

25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago i

Ayola:
(..) de modo que si bien es clerfo que en cada caso of vehiculo no era conducith por
fa empresa como persona juridica, sl fo era por personas affiadas o vinculadas a plia y
que por fo tanto hacen parte de la misma, nop&d.idndmafngarmmanx : qu'e
dnumdummmm-nsmmmyﬂwﬂuhmmmrm Cil
sobre ésfos, ya que lanio los propietarios como los conductoras, son, para efecias del
transporte, agentes de la empresa. |
En lo concemiente a la responsabilidad que a la actors le pueds comesponder por tales
hachos, la Sala encuentra acertadas las razones expuestas por la Administracidn y por
el a quo, toda vez que la relacidn enire la empresa y los automatores vinculados 4 ella
na es meramente nominal, sing malerial o real, en la medida de que los vehiculos s ﬁ
medio a través del cual ella desarrolia su objelo social, segin Iz definicidn de emgres:
de [ransporfe dada en el articwlo 8° del Decreto /1787 de 1990; de modo que la achi
u operacion de los automolores es fa actividad de la empresa, de alll que tenga la su
cargo & control de éstos {...)"
Lo anterior significe también que quienes operan los equipos medianie los cualds se
presta el servicio, Irétese de conduciores asalariados o de propieterios de fales equipo
io hacen en nombre de la empresa, mmwﬂrﬂdﬂndaaﬂﬂy.pormnwm.
tienen una responsabilidad in vigiando respecto del comportamiento de ellos dn el
desarrollo de su actividad. (...)"

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de transporie
publico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos afiliados ejecutan la
prestacion del servicio de manera independiente o desligada sin existir entre sl estracha
relacién de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas deben dirigirse a Lna
misma finalidad, la adecuada prestacin del servicio publico de transporte |y el
cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo cual la empresa h&gﬂ {:
constituida es garante,

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consajd de
Estado respecto al tema que aqui nos compete, no podriamos iniciar investigadi
administrativa o vincular a las ya inicladas a los propletarios, poseedores o tanudnrpF

= ar— - e LSO Frvmrs WP P MAkTa TofgSeey Teles. fap | P05 ILICII0ed0 MY Scmwenen 14 i 00
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RESOLUCION N° del 521124 77 v

Por la cual so falla la investigacidn sdministrativa iniciada mediante Resolucion N* 08508 de! 07 de banl de
2017 conira la empresa de Servicio Publico Temestre Automotor Especisl CONTRANSPORTE LTDA EN
LIQUIDACION., identificada con ol NI T 830108 701-1

vehiculos de transporte plblico terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya
que la interpretacion que hace el Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace
extensiva a propielarios, poseedores o tenedores de vehiculos de todas las modalidades
de transporte, porque la Ley 336 de 1996 no tipifico las conductas que son sancionables
respecto de los mismos.

| Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad como

directa de transporte ya que |a ley permite a las empresas de transporte pablico y a los
propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion de servicio plblico de
transporte bajo a responsabilidad de la empresa afiladora que para el caso que agui nos
compete pretende exonerarse.

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia

Artleulo 2.2, 1.6.4. Servicio ptblico de transporte lerrestre automotor especial, Es
aquel que se presta bajo la responsabilided de una empresa de lransports
legalmente constifuida y debidamente habilitada en esta modalidad, & un grupo
especifico de personas que tengan una caracteristica comdn y homogénea en
su origen y destino, como esludiantes, luristas, empleados, personas con
discapacidad yfo movilidad reducida, pacientes no cronicos y particulares gue
requieren de un servicio expreso, siempre gue hagan parte de un grupo
determinable y de acuerdo con las condiciones y caracleristicas que se definen
en el presente capitulo,

Por lo anterior, las empresas de transporte pulblico terrestre automotor son las
responsables de sus afiliados, ahora bien es de tener en cuenta que el Extracto de

| Contrato no es un simple nexo entre el afiiado y la empresa, por cuanto en & se
| consagran una serie de obligaciones y derechos que deben ser respetados por las paries

y uno de los derechos u obligaciones de las empresas consiste en vigilar y controlar las

actividades de sus afiliados.

La empresa debe asumir una actitud diligents frente a la actividad de sus afiliados al
momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones conllevan a cuestionar

| &l ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo la empresa sobre sus afiliados, pues

es de tener en cuenta que el Estado confié en la misma cuando ésta fue habilitad para
operar, toda vez que la empresa en su momento demostrd la suficiente capacidad para
cumplir con el propésito para el cual fue creada y con esta clase de situaciones se esta
demostrando lo contrario.

Anudado a lo anterior, la habilitacion otorgada por el Estado a las empresas para prestar

| dicho servicio, obliga a las mismas asumir su responsabilidad en el cumplimiento con las

expectativas propias del servicio, surglendo para &l un deber juridico de realiza un
compartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrolio de [a prestacion del servicio
publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora del equipo
que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las acciones
procedentes en contra de gue materialmente hubiese ejecutado la infraccion.
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VI TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

Por lo anterior, s importante indicar el articulo 50 del Decreto 3366 de 2003, que sefala;

la

la cual deberd contener:

a. Relacion de las pruebas aporfadas o allegadas que demuestre
existencia de los hechos,
b. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desé

investigacion, y 1 ; : |
¢. Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treints (3
al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formi
solfcite las pruebas que considere perlinentes, las que se aprecit
conformidad con a las reglas de la sana critica.”

Asi las cosas, en este escenario se delermina que la empresa de Servicio Plblico
Automotor Especial, no presentd los correspondientes descargos en término de ey
lo mencionado en la parte correspondiente a descargos del presente fallo.

Viii. CASO EN CONCRETO

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas TSH-043 que se enclentra
vinculado a la empresa Transporte Piblico Automotor Especial CO 'n-* E
LTDA EN LIQUIDACION., identificada con el N.I1.T 830.108.701-1, seg(in se obse
el diligenciamiento de la casilla 168 del Informe Unico de Transporte ..
diligenciamiento del FUEC recorrido”, hecho que configura claramente una violaciana las
normas que regulan el transporte en la modalidad de especial. '

IX. DPCUMENTDS QUE SOPORTAN LA OPERACION DEL SERMICIO

cual fue habilitada la empresa, estableciendo asl en su articulo 2.2.1.8.3.1., los divdrsos
documentos que soportan la operacién del servicio que para el caso que aqui| nos
compete segun la modalidad son:

ARTICULO 2.2.1.8.3.1. Documentas que soportan la operacién de los equipod.
acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accitn autorizado, los docurrie
que sustentan la operacion de los equipos son:

{...)J8. Transporte piblico terrestre automolor especial:
6.1, Targela de operacidn.

6.2. Extracto del conirato.

6.3. Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particulares que transg
estudiantes).
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mﬂaypwmulhgimquom&uduﬂajamrlufawﬂaddummbﬁn, control y
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requisito.

Por otra parte, es importante mencionar que el objetivo del Decreto 1079 de 2015, es &l |
de compilar y racionalizar las normas de carécter reglamentario que rigen en el sector de
transporte, para asi contar con un instrumento de caracter juridico Unico para tal funcidn, |
sin que esto implique que las resoluciones que reglamentan los decretos compilados
pierdan su vigencia.

Asi |as cosas, la Resolucion 1089 del 2015 que reglamento el articulo 14 del decreto 348
de 2015, compilado en el Decreto Unico Reglamentario de! Sector Transporte establece:

“(...) Articulo 3*. Contenido del Formato Unico de Extraclo del Contrato (FUEC). E!
Eormato Unico de Exiracto del Contrato (FUEC), contendra los siguientes dalos,
conforme a lo seflalado en la ficha anexa a la presente resolucian.

1. Nimero del FUEC.

2 Raztn Social de la Empresa.

3. Ndmero del Conlralo.

4. Contratante.

6. Origen-desti scribien inte ios del recomido

7. Convenio de Colaboracidn Empresarial, en de que aplique.

8. Duracién del contrato, indicando su fecha de iniciacidn y terminacion.

9. Caracteristicas del vehiculo (placa, modelo, marca, clase y numero intema)

10. Nomero de Tarjela de Operacion, '
11. Identificacidn de los conductores. (..)

No obstante, lo anterior el Ministerio de Transporte, por medio de la normatividad
antedicha, establecié los siguientes pardmetros para la implementacion del FUEC asi:
|

“Articufo  5°. Implementacion de! Formato Unico de Extracto del Contrato
(FUEC). La implementacion del FUEC se desarrollard en las siguientes etapas:
(...) Primera: A partir de la publicacién de la presente resolucion, las empresas te |
Servicio Publico de Transporte Terestre Automotor Especial diligenciardn,
imprimiran y eniregardn a los vehiculos vinculados el FUEC adoptado en la
presente resolucion, impreso en papel bond, minimo de 60 gramos, con membrele
de la empresa.
Segunda: Una vez el Ministerio de Transporte implemente la plataforma tecnoldgica
para la expedicion en linea y en tiempo real del FUEC, las empresas deberdn
registrar en e aplicativo como minimo el objeto del contrato, partes conitratanies,
cantidad de unidades por contratar por clase de vehiculo, fecha de inicio y fecha de
terminacion, relacion de los vehlculos que prestan el servicio y el origen - desting,
describiendo puntos intermedios del recorrido, bajo los estandares y prolocolos gue
sefiale la Direccidn de Transporte y Transito.
Las empresas de Servicio Publico de Transporte Tarrestre Automofor Espacial
deberdn ingresar la informacidn, diligenciar, imprimir y entregar los FUEC a los
vahiculos por dicho sistema. (...)"

Asi las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho se permite traer 2
colacin el paragrafo 1 del articulo Sy el Articulo 13ibid.

4]
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Paragrafo del Articulo 5:
“(...) Paragrafo 1°. Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial verificarén y controlarén que anles y durante todo el fecorrido
los automotores porten ef Formato Unico de Extracto del Contrato (FUECH...)

Articulo 13 Resolucién 1089 de 2015:

(...} Articulo 13, Obligatoniedad. A pariir de la entrada en vigencia del
administrativo, las empresas de Servicio Piiblico de Transporte Termestre A
Especial deberén expedir a los vehiculos, en original y una copia el Forma
de Exiracto del Contrato (FUEC).

El original del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se debe
vehiculo durante todo ef recorrido y la copia debe permanecer en los a
las empresas.

Las empresas de Servicio Piblico de Transporte Temrestre Automotor Especial

deberéin entregarie al propietario copia fisica del Formalo Unico de Ex del
Conlrato (FUEC) o envidrsela por medios elecirdnicos {...)"
Por lo anterior, es obligacion de las empresas el asumir una responsabilidad en el
cumplimiento con las expectativas propias del servicio, surgiendo para &l un debet juridico

de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad como vigla. 5
|

Por otra parte, y atendiendo al caso concreto es de precisar que los hechos detallddos en

el lUIT pluricitado, se evidencio el incumplimiento a lo establecido en la Resolucién N* 1089

de 2015 a saber: 1

Paragrafo del Articulo 11, ‘

'(...) Pardgrafo. Por ningdn motivo, el Formato Unico de Extracto del Gontrato
(FUEC) podré diligenciarse a mano, ni presentar tachones o enmendaduras|( ...

Asi las cosas, es claro que el extracto de contrato, es uno de los documentos idd
que sustenta la operacién del Servicio Publico terrestre automotor, en

Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.1., por lo cual concluimos que el no presetario
conforme a las condiciones antes mencionadas a la autoridad competente en el momento
de ser requerido, toda vez que el vehiculo se encontraba prestando un setvicio

contrariando 1au&¢ﬁnﬂmhmmﬁarﬂdasmﬂ£ﬂmdnducmmmuqu portaba, toda
vez que el lugar donde se dio origen la infraccidn, no se encontraba consignadao en el
Extracto de Contrato, por lo tanto se encontraba indebidamente diligenciade en la casilla
de destino, contrariando la normatividad antedicha.

X. REGIMEN SANCIONATORIO

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciores de
Transporte N* 1114136 de 18 de diciembre de 2015, impuesto al vehiculo de _
043, por haber vulnerado las normas de servicio pablico de transporte terrestre autc
este Despacho declarara responsable a la empresa investigada por incurrir de la cond
descrita en el codigo de infraccion 519 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de
que reza "Permilir la prestacién del servicio sin llevar el Extraclo del Conirato de
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totalmente diligenciado por la empresa, o con tachaduras o enmendaduras” atendiendo
lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

La conducta esté tipificada como contravencion a la Ley 336 de 18886, en lo que respecta
a las conductas en las que pueden incurrir las empresas de transporte plblico y para el
uwmmmmmmmwmm; teniendo como base el
Principio de legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se
reprocha como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera que debe
estar previamente consagrada por la ley y que aquelia descripcion debe ser clara @

inequivoca.
La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece.

T1-J
CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos
Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo,
las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes
Meranmmummrwmm
siguientes casos:
d) Modificado por el art. 96, Ley 1450 de 2011. En los casos de incremento o
disminucién de las larifas o de prestacién de servicios no autorizados. .
)] En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.(...)
Pardgrafo.- Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presents arlicuio
se lendrd en cuenta los sigulentes parametros relacionados con cada modo de
transporte:
a. Transporte ferrestre: de uno (1) a selecientos ( 700) salarios minimos
mensuales vigentes; {...)"

Asl las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de especial

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la seguridad
consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, Decreto 1079 de 2015 en
segundo término, (por conexion directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el preambulo
de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o usuarias del élyguea
menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamenta afectado los sares
humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de log
principios constitucionales, que en el desarrolio de su funcién sancionatoria se concretan
mhmdidamq.npromd&mniumquﬁdmgmﬁndapmtmdﬁnalns
principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige, propiciando
que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bﬂumammﬁu.hmmﬂdﬁ:waarﬂmh@mnnmulun
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
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constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la ua;uj-dda
las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de{todos
los habitantes del territorio nacional.

que de acuerdo al Informe Unico de Infraccidn de Transporte N° 1114136 de [18 de
diciembre de 2015, que ese dia se le impuso al vehiculo de placas TSH-043, en ¢l cual
se registra que el vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta pue el
IUIT es un documento plblico que goza de presuncién de autenticidad, el cual ituye
plena prueba de la conducta investigada v se encuentra debidamente soportadd y en
consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con I cual
se desvirtle tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la

investigada. !

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,

E:nnhasamhmmhryﬁumﬁlishdmmlqwmpmameﬁupedmmmm}duw

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa de Servicio Plblico te ustre
Automator Especial CONTRANSPORTE LTDA EN LIQUIDACION., identificada con el
N.I.T 830.108.701-1, por incumir en la conducta descrita en el articulo 1°, codido de
infraccién 580 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003 en concordancia ¢

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decisidn.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de Cinco (5) salarios minimos mensye
legales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir para el afig 2015

CINCUENTA PESOS M/CTE ($3.221.750) a la empresa de Servicio Pl cq De
Transporte Automotor Especial CONTRANSPORTE LTDA EN LIQUIDAG
identificada con el N.I.T 830.108.701-1, conforme a lo sefalado en la parte motiva..

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancioss
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quec

comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacic
8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de N
en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el

cuenta corriente 223-03504-9.
PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de s%

identificada con el N.LT 830.108.701-1. debera entregarse a
Superintendencia via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
idoneo; copia legible del recibo de consignacién indicando expresament
numero de resolucién de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Trangpe
N® 1114136 de 18 de diciembre de 2015 que origing la sancitn.
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PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que éste
se haya demostrado, se procederd a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte
del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Supenntendencia de
Puertos y Transporie, teniendo en cuenta que la presente Resolucién presta merito |
ajacuﬂmdemalummﬂumalamwbﬂﬁdd{:ﬂdigndu .
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ‘

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucion por conducto de 'a |
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporie al Representants Legal
ylo quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico Automotor Especial
CONTRANSPORTE LTDA EN LIQUIDACION., identificada con el N.I.T 830.108.701-1, en
su domicilio principal BOGOTA, D.C. / BOGOTA, en la DIRECCION: CRA 44 NO. 131-48
INT 2 APTO 404 o en su defecto por aviso de conformidad con los articulos 66 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y
recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporie Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi como
también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicion
y apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Temestre |
Automotor de los cuales podré hacer uso por escrito en la diligencia de notificacion personal |
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nolificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segin el caso.

521124 77 NovVD

Dada en Bogota.
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

e oot

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Dele de Tréansito y Transporte Terestre Autometor
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Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAlS
Repiblica de Colombia repigrtes s el

| Al contestar, favor citar en el asufito este
| No.de Registro 2017550151468

e I
| 1 1 — |

Sefior d 4
Representante Legal yfo Apoderado (a)
CONTRANSPORTELTDA EN LIQUIDACION
CARRERA 44 No 131 - 49 INTERIOR 2 APARTAMENTO 404
BOGOTA-DC.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION ‘
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que i ia de Pu
Transporte, expidid la(s) resolucidn(es) No(s) 62124 27/11/2017 por la(s) cua
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

comrespondiente notificacion personal, de no ser posible, ésla se surtird por
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y| de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal,
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notil
para tal efecto en la pagina web de la entidad www superiransporte gov.
‘Resoluciones y ediclos invesligaciones administrativas® se encuentra disponible un
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se deberd
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién |I4 ronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deberda diligenciar en su lidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de jynio de
E12hmlanhmﬁamthm&mw y en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Bamio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular

_’D’ﬂm C_, H'ﬂ‘dm .

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transoribid ELIZADETHBELULLA

Rmvisd: RAISSA RICAURTE,

C:Wisars

5 201 TET-11-20 TULITCITAT 51859 ot

Cale 63 No. 9445 -PBX. 352 67 00 - Bogotd D1.C. www superiranscorte gov oo '
Direecidn de Comespondencia Cale 37 Mo 288-21 - Linga Alenciin 3l Ciudadano 01 8000 15615 150 1y
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