Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Ligwiiad y Orden

Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 29/11/2018 No. de Registro 20185501140801
T
Representante Legal y/o Apoderado(a)

USA POSTAL CARGA ENTIDAD COOPERATIVA EN LIQUIDZ 18550114080
AVENIDA CALLE 9 NO. 50-15 TORRE A PISO 2

BOGOTA -D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 44322 de 16/11/2018 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante la Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado
Transcribié: Yoana Sanchez**
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO VL3121 1 6 NOV20W®

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion nimero 55526 del 27 de
octubre de 2017, por medio de la cual se sanciond a la empresa de servicio plblico de transporte terrestre
automotor Usa Postal Carga Entidad Cooperativa en liquidacion, identificada con NIT nimero
800.149.758-7.

LA SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

Enajarciciodelasfamlladesiegalasyenespedallasqueleoonﬁemnlauy 105 de 1993, Ley 336 de
1996 y la Ley 1437 de 2011, el Decreto 101 del 2000, el Decreto 1016 de 2000, modificados por el Decreto
2741 de 2001, el Decreto 1079 de 2015 y demés normas concordantes, procede a resolver el recurso
interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:

I. HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

La Superintendencia de Puertos y Transporte imparti directrices y fij6 los términos, requisitos y
formalidades para la presentacion de la informacion contable, financiera y esladistica de las
vigencias 2011, 2012 y 2013, de todos los sujetos de vigilancia de la entidad; a través de las
Resoluciones nimero 2940 del 24 de abril de 2012 modificada mediante la Resolucién nimero 3054
del 04 de mayo de 2012, para la vigencia de 2011; a través de la Resolucién nimero 8595 de 14 de
agosto de 2013, para la vigencia de 2012; y a través de la Resolucion nimero 3698 del 13 de marzo
de 2014 la cual fue modificada mediante la Resolucién nimero 5336 del 09 de abril de 2014 y la
Resolucién numero 7269 del 28 de abril de 2014 mediante fa cual se amplia el plazo para la entrega
de la informacion financiera de la vigencia de 2013. Todas las Resoluciones expedidas y publicadas
en la pagina web de la entidad www.supertransporte.qov.co y a su vez registradas y publicadas en
el Diario Oficial de la Repiblica de Colombia.

El Grupo Financiero de la Entidad envia a través de correo electrénico a la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor, el dia 8 de noviembre de 2016, el listado depurado de los vigilados
que no cumplieron con la obligacién contenida en las citadas Resoluciones, en cuanto a la remision
de la informacion financiera de los afios 2011, 2012 y 2013 en el Sistema Nacional de Supervision al
Transporte (en adelante VIGIA), encontrandose entre ellos la empresa de servicio pablico de
transporte terrestre automotor Usa Postal Carga Entidad Cooperativa en liquidacion, identificada con
NIT nimero 800.149.758-7 (en adelante “Usa Postal").

Con fundamento en lo anterior, a través de la Resolucion nimero 73395 de 15 de diciembre de
2016 se abri6 investigacion administrativa en contra de Usa Postal, en la cual se formularon tres (3)

cargos.

Mediante radicado nimero 2017-560-006430-2 del 18 de enero de 2017, Usa Postal, presento
escrito de descargos dentro de los términos establecidos en la Ley.

Mediante Auto numero 23470 del 7 de junio 2017 se incorpor6 acervo probatorio y se corrié traslado
para alegatos de conclusion dentro de la investigacion administrativa.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion numero 55526 del 27 de octubre de 2017, por medio
de la cual se sanciond a la empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor Usa Postal Carga Entidad Cooperativa en
liquidacion, identificada con NIT nimero 800.148.758-7.

1.6. Mediante radicado nimero 2017-560-055751-2 del 27 de junio de 2017, Usa Postal, presento
alegatos de conclusion.

1.7. La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor profirié decision
mediante Resolucion nimero 55526 del 27 de octubre de 2017, a través de la cual resolvié la
investigacion administrativa en contra de Usa Postal, declarando lo siguiente:

) Que correspondiente a la informacion financiera de vigencia 2011, cargo primero, se Inhibe
de pronunciarse.

i) Que frente al cargo segundo y tercero la sociedad investigada es responsable con relacion a
la vigencia del afio 2012 y 2013 por no remitir la informacion financiera requerida en los
términos establecidos en la Resolucion nimero 8595 de 2013 y en la resolucion nimero 7269
de 2014.

iii) Que conforme a lo anterior, decidié imponer sancion con multa de CINCO (5) SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES para la época de comision de los hechos por
valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
COLOMBIANOS ($2°947.500) correspondiente al primer cargo por cuanto Usa Postal no ha
reportado la informacion financiera subjetiva correspondiente a la vigencia 2012, dentro de los
términos establecidos.

iv) Que decidi6 imponer sancion con multa de CINCO (5) SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES para la época de comision de los hechos por valor de TRES
MILLONES OCHENTA MIL PESOS COLOMBIANOS ($3°080.000) correspondiente al
segundo cargo por cuanto la sociedad sancionada no ha reportado a la fecha la informacion
financiera subjetiva correspondiente a la vigencia 2013, dentro de los términos establecidos.

18. Mediante radicado nimero 2017-560-113881-2 del 27 de noviembre de 2017, Usa Postal interpuso
recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion.

1.9. A través de la Resolucién nimero 748 del 11 de enero de 2018, se resolvio el recurso de reposicion,
confirmando en su totalidad la Resolucién recurrida y concediendo el recurso de apelacion.

Il, ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
Este Despacho subsume en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente:
24. Caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion’.
2.2. Solicitud subsidiaria de la Sancién pecuniaria a imponer, basado en el principio de favorabilidad, que
se imponga una sancién pecuniaria equivalente a un (1) salario minimo mensual legal vigente hecho
notorio de que a lo largo del tiempo por mas de tres (3) afios el sistema Nacional de Supervision al

Transporte VIGIA, ha presentado innumerables Fallas de tipo técnico y operativo que han dificultado
grandemente el reporte de todo tipo de informacion?.

' Folio 63 y 64 del expediente.
2 Folio 65 del expediente.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién nimero 55526 del 27 de oclubre de 2017, por medio
de la cual se sancion® a la empresa de servicio pblico de transporte terrestre automotor Usa Postal Carga Entidad Cooperativa en
liquidacitn, identificada con NIT nimero 800.149.758-7.

ll. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia

Que corresponde al Presidente de la Replblica, como Suprema Autoridad Administrativa, ejercer Ia
inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos segin el Articulo 189, numeral 22 de la
Constitucion Politica.

Que el articulo 40 del Decreto 101 de 2000 establecié:

*Delegar de conformidad con el articulo 13 de la Ley 489 de 1998 las funciones de inspeccion,
control y vigilancia del servicio publico de transporte que le atribuye el numeral 22 del articulo 189
de la Constitucion Politica al Presidente de la Republica en la actual Superintendencia General de
Puertos”

De conformidad con el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el Decreto 2741 de 2001 se
delega en la Superintendencia de Puertos y Transporie la funcién de:

“Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema
de transito y transporte”.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo 4 del
Decreto 2741 de 2001, se establece que son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte:

‘Las personas juridicas con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
nalurales que presten el servicio publico de transporte”,

Conforme a lo previsto en el numeral 4° del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000, corresponde a la
Superintendencia de Puertos y Transporte:

“Dirigir, vigilar y evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa y la calidad del servicio de las
empresas de transporte y de construccion, rehabilitacion administracion, operacién explotacion y/o
mantenimiento de infraestructura de transporte”.

En virtud de los fallos de accién de definicion de competencias administrativas, proferidos por la Sala
Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre la Superintendencia de Puertos y Transporte
y la Superintendencia de Sociedades?® y de otra, con la Superintendencia de Economia Solidaria, se
precisa la competencia de la Superintendencia de Puertos y Transporte, en el ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de caracter integral, esto es que comprende los aspectos objetivos y
subjetivos sobre las personas nalurales y juridicas que prestan el servicio pablico de transporte y sus
actividades conexas. Al respecto resalté el Honorable Consejo de Estado:

“..la funcién de la Supertransporte es integral y que cualquier irregularidad juridica, contable,
econbmica o administrativa que se presente (...) ha de ser objeto de inspeccién, vigilancia y control
por parte de dicha Superintendencia (...) a fin de asegurar la prestacién eficiente del servicio, que
puede verse afectado no sélo en el plano eminentemente objetivo de la prestacién misma, sino en el

3 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponenle: Alberto Arango Mantilla. Bogota D. C.,
veinticinco (25) de septiembre de dos mil uno (2001). Radicacién ndmero: C-746
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subjetivo, que tiene que ver con la persona que lo presta, su formacién, su naturaleza y
caracteristicas, su capacidad econémica y financiera etc."*

De conformidad con el articulo 83 y 84 de la Ley 222 de 1995, la funcion de inspeccion y vigilancia
consiste en:

*.. La inspeccion consiste en la atribucion... para soliciter, confirmar y analizar de manera
ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine...”

“La vigilancia consiste en la atribucion... para velar porque las sociedades no sometidas a la
vigilancia de otras superintendencias, en su formacién y funcionamiento y en el desarrolio de su
objeto social, se ajusten a la ley y a los estatutos. La vigilancia se ejerceré en forma permanente”.

Conforme a los numerales 3 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10
del Decreto 2741 de 2001, establece las funciones de la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automolor.

Que el numeral 18 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000, atribuye a la Superintendencia de Puertos y
Transporte |a facultad de:

“Expedir los actos administrativos que como jefe de organismo le corresponde conforme lo
establecen las disposiciones legales, asi como los reglamentos e instrucciones internas que sean
necesarias para el cabal funcionamiento de la Entidad".

De conformidad con lo anterior, este Despacho es competente para conocer y decidir el recurso de
apelacion promovido por Usa postal.

La competencia de la segunda instancia se encuentra circunscrita a los parametros de inconformidad
contenidos en el recurso de apelacion, tal y como lo ha establecido la jurisprudencia unificada de la Sala
Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, particularmente aquello que se refiere al principio de
congruencia en los siguientes terminos:

“(...) El recurso de apelacion se encuentra limitado a los aspectos (por el) indicados, consideracion
que cobra mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto corresponde a los
demés aspectos del fallo impugnado, incluyendo la declaratoria de responsabilidad de la entidad
demandada, la propia apelante manifiesta su conformidad y sostiene que esos olros aspectos de la
sentencia de primera instancia merecen ser confirmados.

(...) Mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacion conlra una determinada
decision judicial —en este caso la que contiene una sentencia-, por lo cual corresponde al recurrente
confrontar los argumentos que el juez de primera instancia considerd para tomar su decisién, con
sus propias consideraciones o apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de superior jerarquia
funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se plantean anle la segunda instancia. Lo
anterior de conformidad con lo establecido en la parte inicial del articulo 357 del C. de P. C.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha manifestado:

4 Consejo de Estado,- Sala plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro, Sentencia Rad :
11001-03-15-000-2001-0213-01(C-003), Bogota, D.C., cinco (5) de marzo de dos mil dos (2002), Actor: Superintendencia de
Puertos y Transportes. Demandado: Superintendencia de la Economia Solidaria.

% Consejo de Eslado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera — Sala Plena, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo
Gbmez, Senlencia de Unificacion Jurisprudencial del 09 de febrero de 2012 Radicacidn Nimero: 500012331000198706063 01
(21.060). Actor: Reinaldo Idraga Valencia y otros. Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército.
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“Esta Sala ha delimitado el estudio del recurso de alzada -y con ello la competencia del Juez ad
quem- a los motivos de inconformidad que exprese el recurrente, segun lo refiejan las siguientes
puntualizaciones: “Ninguna precisién resultaria necesario efectuar en relacién con el régimen de
responsabilidad aplicable a las circunstancias del caso concreto, ni en cuanto a la concurrencia, en
el mismo, de los elementos constitutivos del régimen respectivo, habida cuenta que el recurso de
apelacion incoado por la entidad demandada no controvierte tales extremos y la parte actora no
recurrié la sentencia de primera instancia, de manera que los referidos, son puntos de la litis que
han quedado fijados con la decisién proferida por el a quo™

Y preciso:

"De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el recurso de
apelacién, solo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacién con los aspectos recurridos de
la providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso se encuentra limitada a
confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el evento en que exceda las
facultades que posee en virtud del mismo, se configuraré la causal de nulidad prevista en el numeral
2 del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, relativa a la falta de competencia funcional”.”

Por lo anterior, este Despacho es el facultado normativamente para tramitar el recurso de apelacion
interpuesto.

32. Oportunidad

Antes de entrar a considerar el anélisis de fondo sobre el asunto planteado en el recurso, es necesario
advertir que el mismo fue presentado dentro del término legal oportuno, y que éste retine los requisitos
exigidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

Se procede entonces, a resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién nimero 55526
del 27 de octubre de 2017, mediante la cual se impuso una multa a Usa postal, a titulo de sancién.

3.3. Frente al recurso de apelacion interpuesto

Sea lo primero advertir, que el analisis del recurso interpuesto se efectiia en consideracion al material
probatorio que reposa en el expediente y a la luz de las disposiciones legales que atafien al tema a
debatir, precisando que, tal como lo ha sostenido la jurisprudencia, la érbita de competencia de la segunda
instancia le hace imperioso emitir pronunciamiento (nicamente en relacion con los aspectos impugnados,
por cuanto presume el legislador que aquellos topicos que no son objeto de discusién por el recurrente no
constituyen acto administrativo. No obstante lo anterior, esto no es 6bice para extender la competencia a
asuntos no impugnados, si resultan inescindiblemente vinculados al objeto del recurso.

Bajo ese contexto, a continuacion el Despacho se pronuncia sobre los argumentos planteados en su
recurso:

3.3.1. Frente a los cargos de la Resolucién impugnada:

Usa postal fue sancionada en primera instancia por el no reporte de la informacion financiera
correspondiente a las vigencias 2012 y 2013, dentro de los términos establecidos.

® Consejo de Estado, - Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, - Sala Plena, Consejera Ponente: Marla Nubla Velasquez Rico,
Sentencla Rad.: 25000-23-26-000-2011-000317-01 (48.886) del 06 de sepliembre de 2017, Actor; Veymar René Sierra y atres. D st .
Naci6n - Rama judicial - Fiscalla General de la Nacién y ofro.

T Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 1° de abril de 2009, Exp. 32.800, Magistrado Ponente Ruth Stella Correa Palacia.
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De acuerdo a lo anterior, este Despacho con la finalidad de establecer la validez de los hechos consignados,
su mérito y alcance probatorio, los cuales dieron como resultado la sancion impuesta a Usa postal, procedio a
realizar un andlisis juridico del expediente en su totalidad, advirtiendo que, no se llevé a cabo el procedimiento
aplicable establecido en la Ley 1762 de 2015 (como se explicara mas adelante), por lo tanto en el presente
proceso sancionatorio, se estaria inmerso en una violacion al debido proceso.

3.4. Control Oficioso de la actuacién administrativa.

Una vez revisado el expediente por este Despacho, se evidencia que la presente investigacion administrativa
se inicio con ocasion al no reporte de la informacion financiera subjetiva correspondiente a las vigencias
2011, 2012 y 2013 por la presunta trasgresion establecida en la Resolucion nimero 2940 del 24 de abril de
2012 1a cual fue modificada mediante Resolucién nimero 3054 del 04 de mayo de 2012, para la vigencia
2011; en la Resolucion nimero 8595 de 14 de agosto de 2013, para la vigencia 2012; y por medio de la
Resolucién nimero 3698 del 13 de marzo de 2014 la cual fue modificada mediante la Resolucion nimero
5336 del 09 de abril de 2014 y la Resolucion nimero 7269 del 28 de abril de 2014 mediante la cual se amplia
el plazo para la entrega de la informacion financiera del 2013.

Ahora bien, mediante Resolucién nimero 55526 del 27 de octubre de 2017, se falld la investigacion
administrativa imponiendo una multa a titulo de sancién a la sociedad investigada por el incumplimiento
endilgado en la Resolucion de apertura frente a las vigencias 2012 y 2013 ya que frente al cargo primero se
Inhibe de pronunciarse, correspondiente a la informacién financiera de vigencia 2011.

Asi las cosas, este Despacho observa que, en la presente investigacion administrativa no se dio cumplimiento al
procedimiento sancionatorio establecido en el articulo 29 de la Ley 1762 de 2015, vigente desde el 6 de julio de
2015 el cual sefiala:

“sARTICULO 29. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Para efectos de la imposicion de las sanciones
de que trata el articulo anterior, se dispone del siguiente procedimiento verbal de carécter sumario:

1. Se realizaré una visita de verificacion de la violacion, bien sea de oficio o a peticién de cualquier
persona, y el funcionario delegado de la Superintendencia de Sociedades o del ente que ejerza las
funciones de inspeccion vigilancia o control correspondientes, segun el caso, dejaré constancia de
la misma mediante acta.

2. En el evento en que de la visita resulte que la sociedad o persona ha incurrido en la violacion a las
obligaciones y prohibiciones establecidas en los articulos 19, 52, 55, 57, 59 y 60 del Codigo de
Comercio 0 ejerza el comercio, profesion u oficio a pesar de estar inhabilitado, 0 no se suministre la
informacién que solicite la autoridad para verificar los hechos, se procederé en el mismo sitio de la
inspeccion a citar al representante legal de la sociedad o a la persona natural a una audiencia a
celebrarse dentro de los treinta (30) dias calendario siquientes a la fecha de la visita. En la citacion
se dejaré constancia del objeto de la audiencia, y se prevendré a la sociedad o a la persona
natural seguin corresponda, acerca de la necesidad de llevar a totelidad de pruebas que pretenda
hacer valer. (énfasis afadido)

3. Llegado el dia y hora de la audiencia programada, se procedera a dejar constancia acerca del
objeto de la misma, y se le concedera el uso de la palabra a la parte investigada (...)"

En esa medida, no se dio cumplimiento al procedimiento verbal de caracter sumario establecido para los
casos en que la sociedad no suministre la informacion (financiera), vulnerando con ello el debido proceso, en
particular porque para la fecha de inicio de investigacion era exigible el tramite anteriormente sefalado.

8 “Por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y |a evasion fiscal’.
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En ese sentido, el articulo 29 Constitucional sefiala:
"El debido proceso se aplica a toda clase de actuacion administrativa”.

Al tiempo, resulta imperioso destacar lo establecido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca®:

(...) un conjunto de reglas procedimentales sefialadas en la Constitucion, la ley o el reglamento, que la
autoridad competente debe observar plenamente en toda actuacién administrativa y judicial, a fin de
garantizar con justicia los derechos de las personas consagrados en el ordenamiento juridico. Estas
actuaciones contienen una serie de principios y reglas procedimentales que las gobieman para
garantizarles a las personas que su juzgamiento se adelanta a través de un debido proceso. El
derecho de defensa es aquel que tiene la persona para ejercer eficazmente los principios de
contradiccion y de impugnacién en toda actuacion administrativa o judicial. EI derecho de defensa le
permite a la persona como sujefo pasivo oponerse a la actuacién administrativa o Judicial que se
adelante en su contra, asi como a impugnar las decisiones que se profieran en el curso de las mismas,
observando el conjunto de las reglas procedimentales que conforman el debido proceso. El sujeto
activo y los terceros gozan del derecho de defensa y la autoridad compelente debe garantizar su
ejercicio.”

En el mismo sentido, la Corte Constitucional'® ha manifestado:

"(...) la sancién administrativa, como respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los
administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado
para el adecuado funcionamiento y marcha de la administracién entre otros, Yy consecuencia concreta
del poder punitivo del Estado, no debe ser ajena a los principios que rigen el derecho al debido
proceso. Por tanto, debe responder a criterios que aseguren los derechos de los administrados. En
este sentido, se exige, entonces, que la sancion esté contemplada en una norma de rango legal -
reserva de ley-, sin que ello sea garantia suficiente, pues, ademas, la norma que la contiene debe
determinar con claridad la sancién, o por lo menos permitir su determinacién mediante criterios que el
legisiador establezca para el efecto. Igualmente, ha de ser razonable Yy proporcional, a efectos de
evitar la arbitrariedad y limitar a su méxima expresion la discrecionalidad de que pueda hacer uso la
auloridad administrativa al momento de su imposicion.

En consecuencia y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que sefala;

“ARTICULO 41. Correccién de irregularidades en la actuacién administrativa. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticién de parte, corregira las
iregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustaria a derecho, y
adoptaré las medidas necesarias para concluirla”

En ese orden, este Despacho en aras de garantizar el debido proceso y demostrandose que a la sociedad
investigada le fue adelantada y fallada la presente investigacion administrativa, sin llevarse a cabo el
procedimiento verbal de caracter sumario establecido en la Ley 1762 de 2015, constituye la existencia de
Irregularidades sustanciales que afectan el debido proceso, por tal motivo, procede a revocar lo resuelto a
través de la Resolucion nimero 55526 del 27 de octubre de 2017, y en consecuencia, ordenar el archivo de la
presente investigacion administrativa adelantada por la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor, asi como todas las actuaciones desplegadas en desarrollo de la misma.

? Tribunal Superior de Cundinamarca. Sentencia del 11 de marzo de 1994, Expediente nimero 2297
1" Corte Constitucional, Sentencia C-564-2000. Magistrado Ponente Alfredo Bellrén Sierra
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion nimero 55526 del 27 de octubre de 2017, por medio
de la cual se sanciond a la empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor Usa Postal Carga Entidad Cooperativa en
liquidacién, identificada con NIT numero 800.149.758-7.

Conforme a lo expueslo este Despacho,

IV. RESUELVE

Articulo Primero: REVOCAR lo resuelto mediante la Resolucion nimero 55526 del 27 de octubre de 2017,
proferida contra la empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor Usa Postal Carga Entidad
Cooperativa en liquidacion, identificada con NIT nimero 800.149.758-7, conforme lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo, como quiera que no se llevo a cabo el procedimiento verbal de
caracter sumario establecido en la Ley 1762 de 2015.

Articulo Segundo: ARCHIVAR de manera definitiva la investigacion administrativa abierta mediante
Resolucion Namero 73395 del 15 de diciembre de 2016, contra la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor Usa Postal Carga Entidad Cooperativa en liquidacion, identificada con NIT namero
800.149.758-7, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

Articulo Tercero: COMUNICAR por intermedio del Grupo de Notificaciones de la Superintendencia de
Puertosmisporieeicontatﬁdodelapmsenle&dsiénabsGmposdeJuﬁsdiccbnGoacﬁvaymedera
de la entidad para lo de su competencia.

Articulo Cuarto: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion, el
contenido de la presente resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, al representante legal 0 a quién haga sus veces de la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor Usa Postal Carga Entidad Cooperativa en liquidacion, identificada con NIT
nimero 800.149.758-7, en la direccion fiscal ubicada en la avenida calle 9 nimero 50-15 torre A piso 2 de
Bogota D.C., en su defecto se surtira la notificacién de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo Quinto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion, y contra la misma no
procede recurso alguno, conforme lo previsto por el inciso tercero del articulo 85 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos

Vh3212 1 6 NOV2018

La Superintendente de Puertos y Transporte /_\
AN psecis
Carmen Ligia Valderrama Rojas
Notificar

Usa Postal Carga Entidad Cooperativa en liquidacion

Representante Legal
Direccion: avenida calle 9 nimero 50-15 tore A piso 2
Bogota D.C

Proyects: CCHM 04
Revist: Dra. Maria del Rosario Oviedo Rojas, Jefe Oficina Asesora Juridicat P




RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGUTA

[ T El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12,
ity Para uso exclusivo de las entidades del Estado

itti*ttittitiiit*‘iittttir#*t*tiiiiitt*tl‘l*l‘i*ttlitt**il‘tl‘l‘l‘!“‘*i*ittii
"EL PRIMER JUEVES HABIL DE DICIEMBRE DE ESTE ANO SE ELEGIRA JUNTA
DIRECTIVA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA.

LA INSCRIPCION DE LISTAS DE CANDIDATOS DEBE HACERSE DURANTE LA SEGUNDA
QUINCENA DEL MES DE OCTUBRE.

PARA INFORMACION DETALLADA PODRA COMUNICARSE AL TELEFONO 5941000 EXT.
2597 O DIRIGIRSE A LA SEDE PRINCIPAL, A LAS SEDES AUTORIZADAS PARA
ESTE EFECTO, O A TRAVES DE LA PAGINA WEB WWW.CCB.ORG.CO"
l—it-n*ttAi***f*it*t*iiitﬂt*iii*tii***i*ii*tti*ti\l‘****ttitiiiiiiiitit**‘
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO
iiiii’l"iiiiiii’*l‘iiiiit!i*i*iﬁi*i"ii“i*ﬂ'*iiii.t‘i*’iﬁi**it*iii*f*iiiﬁii
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
**ii*l*‘lIii**Ii‘ttf*t****it*iiliitii**Qti*i*ifiii***!**f**iititiitt*i
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICQS/

!l-h!r**"it***!***iitl-llﬁiiiiiiii*lt*ttiitt*t‘ﬁﬂ*iiii‘tiiii\tlll‘tttillii*ﬁ

tiitallrl*iiiitttitiii*ii‘ti‘*l--tk*itttiti*!rQ*l'*fii*i*itt‘ltt‘*iti*i*li*l

ENTIDAD DE ECONOMIA SOLIDARIA
e e R T L L rur T,
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA ENTIDAD SIN
ANTMO DE LUCRO : USA POSTAL CARGA ENTIDAD COOPERATIVA EN LIQUIDACION

LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EN ESTADO DE LIQUIDACION NO TIENEN
QUE RENOVAR SU INSCRIPCION DESDE LA FECHA EN QUE SE INICIO EL PROCESO
DE LIQUIDACION. (ARTiCULO 31 LEY 1429 DE 2010, CIRCULAR 019 DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO) .

INSCRIPCION NO: S0003516 DEL 16 DE ABRIL DE 1997 \/
N.I.T. : 800149758-7

TIPO ENTIDAD : ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA

DOMICILIO : BOGOTA D.C.

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, EN EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR LOS ARTICULOS 43 Y 144 DEL
DECRETO NUMERO 2150 DE 1995
PATRIMONIO : 122,209,000

CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : AVENIDA CALLE 9 NO. 50 - 15 TO A
24 i
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMATL DE NOTIFICACION JUDICIAL : auditor.general@cotech.com.co
DIRECCION COMERCIAL : AVENIDA CALLE 9 NO. 50 - 15 TO A PI 2
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL : auditor.general@cotech.com.co
FAX : 3101307
CERTIFICA:
QUE LA ENTIDAD DE LA REFERENCIA NO HA INSCRITO EL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE LO HABILITA PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA.
CERTIFICA:
QUE POR CERTIFICACION DEL 3 DE ABRIL DE 1997 , OTORGADO(A) EN
DANCOOP , TINSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 8 DE ABRIL DE
1997 BAJO EL NUMERO: 00003925 DEL LIBRO I DE LAS ENTIDADES SIN
'ANIMO DE LUCRO, FUE INSCRITA LA ENTIDAD DENOMINADA: TAXIS LIBRES
SOCIEDAD COOPERATIVA LTDA SIGLA TAXIS LIBRES

11/6/2018 - Pag 1 de !






GOBIERNO
DE COLOMBIA

Superintendencia de Puertos y Transporte
Repdblica de Colombia

ety Ot

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185501122671

AN
6

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)

USA POSTAL CARGA ENTIDAD COOPERATIVA EN LIQUIDACION
AVENIDA CALLE 9 NO. 50-15 TORRE A PISO 2

BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos vy
Transporte, expidié la(s) resolucion(es) No(s) 44322 de 16/11/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogotd, con el objeto que se surta la
correspondiente nofificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asl mismo se deberé presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

o e

-

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: ELIZABETHBULLA

Revisé: KAROL LOPEZ / MARIA DEL PILAR OW / RAISSA RICAURTE

Cllisers elizabethbulla\ Deskiop' RESOLUCIONES 201 6-11-201BJURIDICA_CITAT 44299.odt

ra

c*asm.msmmsrw-wu.ommm
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

GOBIERNO
DE COLOMBIA

Ubortd y O

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185501129481

Bogota, 21/11/2018 |IJM!!I!IIIII!II
’ 11294

Doctora

REBECA MEJIA

COORDINADORA DEL GRUPO DE COBRO COACTIVO
CALLE 63 No 9A -45

BOGOTA-D.C.

Respetado (a) Doctora:

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos.
44322 de 16/11/2018 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A USA POSTAL CARGA ENTIDAD COOPE-
RATIVA EN LIQUIDACION, para lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

———————

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON
COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: ELIZABETHBULLA
Reviso: KAROL LOPEZ /MARIA DEL PILAR ORTIZ §|/ RAISSA RICAURTE
C\lsersiclizabethbulla\Desktop\RESOLUCIONES 2018\1§ 1-2018UURIDICA\COM 44320_ENTREGA PERSONAL odt

cmsam.%-paxaswm-mo,c.mmmqmm
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencitn al Ciudadano 01 8000 915615
15-DIF-04 V2
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

GOBIERNO
DE COLOMBIA

Uleriad ) Ovdem

'Al contestar, favor citar en el asunto este
| No. de Registro 2018550129621

Bogota, 21/11/2018 |l|!ﬂ!!!!ll!ll“
129621

Doctora

LUZ ELENA CAICEDO

COORDINADORA DEL GRUPO DE FINANCIERA
CALLE 63 No 9A -45

BOGOTA-D.C.

Respetado (a) Doctora:

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6 la (s) resolucién (s) Nos.
44322 de 16/11/2018 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A USA POSTAL CARGA ENTIDAD COOPE-
RATIVA EN LIQUIDACION, para lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin ofro particular.

b

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON
COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: ELIZABETHBULLA
Revisé: KAROL LOPEZ / MARIA DEL PILAR / RAISSA RICAURTE
C\Users\elizabethbulla\ Deskiop\RESOLUCIONES 201 11201 8JURIDICA\COM 44320_ENTREGA PERSONAL odt

muw.wmmwm—mo.c.m
Direccibn de Correspondencia Calle 37 No, 288-21 - Linea Atencién al Cludadano 01 8000 915615
15-DIF-04 V2
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