Superintendencia de Puertos y Transporte F
Repiblica de Colombia : TODOS PORUN

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 12/04/2018 No. de Riistro 20185500385851

Wi
Representante Legal y/o Apoderado(a) 185500385851

TRANSPORTAR SU SERVICIO SAS
CALLE 6 No. 2-05
RIOHACHA - LA GUAJIRA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 14560 de 02/04/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte, resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso. |

Sin otro particular.

fj)’ium C. Merclon 8.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcriblé. Yoana Sanchez**

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.qov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE
14560 02 ABR 2018

Por la cual se Falia la investigacion administrativa aperturada mediznte Resolucion
No. 14876 del 28 de Abril de 2017 con Expediente Virtual Nc. 20178202348800083E
contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Autemoior Eapzn =
TRANSPORTAR SU SERVICIO S.A.S. identificada con NIT. 800143501 - 1

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE
TERRESTRE AUTONOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las quz ie confiers el numeral 3,
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; nureral 3 v 13 del articulo 14 del Dzareto
1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 4e 200 cla Ley 105 de
1993, Decreto 174 de 2001, Decreto 348 de: 2075, compilzco en ol Dacrels Jrico

Reglamentario 1079 de 2015, modificado por 2/ Decrelc 431 ce 20 fern
normas concordantes y

CONSIDERANDO
De conformidad con lo previsto en el articulo 41 d=! Decreto 101 de febrere ce 2002

Decreto 1016 del 6 de junio de 2000, modificado por &l Decreto 2741 de diciembre 20
de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte "Supertransport
13 funcién de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicaciér. v el cumplimiento 22 las
normas que rigen el sistema de transito y transporte

|
Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decrato 1C71 d2 2000, modific

QOCado por
el Decreto 2741 de 2001, son sujetos de Inspaccion, Vigizncia y Control de 'a
Superintendencia de Puertos y Transporiz “Supertranspord lira otias, las
personas juridicas con o sin animo de lucio. las empreges unipersonales v |
personas naturales que presten el servicio publico de traaspode v e o
determinen las normas legales. '
Segun lo establecido en el numeral 3, 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de

2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, 12 Superintendzncia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcitn
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad © personz interesacia
investigacion de las violaciones de las norrias elativas al transporte ta
conformidad con la legislacién vigente y demas que se impiementen 2| efe -

En concordancia con lo prescrito en el articulo 1 cdela Ley 105 de 1293, determina
que el Sistema Nacional de Transporte esta integrado entre stras ¢ntida les |
organismos de Transito y Transporte tanto terrestre aéren v - arftimo




RESOLUCION No. V4560 pe 02 AR Hoja No. 2de 12

Por la susl se Fala a investioacon administrativa aperturada mediante Resoluc:on Z‘m Rt

14876 dal 26 02 A il de 2017 co Expediente Virtual No. 2017830348800083E, conlra 13 '_-;'.-“' '

empresade Servic > I ublea de Tiansporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTA R
fL SERVICIO 8.8, identificada con NIT. 800143591 1

coin ocasion «de la amplemeniacion de politicas publicas encaminadas a una
raclonalizacion y s mplificacion del ordenamiento juridico se expidié el Decreto Uni
Reglamentario 1073 de 2015, con el objeto de compilar las normas de caractar
eglamentario cel sector transporte y consolidar la seqguridad juridica. '

=l Decrete 107% de 26 de mavo de 2015 por el cual se expide el Decrelo Unica
Reglamentario cel Sector Transporte, y que senala (...) "el contenido material da
aste Decrefo qusrda conespondencia con el de los decretos compilados: en
consecuencia, 1) puede predicerse el decaimiento de las resoluciones, las circulares.
v temas aclos acminisirativos expedidos por distintas autoridades admmmfrai‘rms: A 4
con fundamento sn las facultades derivadas de los decretos compilados.”

Zl Decreto 174 dr 2001, el Decreto 348 de 2015, compilado en el Decreto Una
Xeglamentario 1079 da 2015, "por el cual se expide el Decreto Unico Regfamenrauif%
del Sector Trai 1sporte mociificado por el Decreto 431 de 2017, tiene por objsia
‘eglamentar la hatilitacion de las s empresas de Transporte Terrestre Automotar iq
yrestacién por sare de estas de un servicio eficiente, seguro, oportuno, economis =3
sajo criterios biavices de cumplimiento de los principios rectores de transporte, a oai-t‘-' '
suales salament2 aplican ‘as restricciones establecidas en la Ley y los convenos

nternacionales :

Jue de conformicdad con lo previsto en el Articulo 8 del Capitulo Il, Art, 50

une infraccion z las nornmes de transporte, la Autoridad competente abiird
nvestigacion innmediata” (. ) .
Que para desaioliar |a actvidad transportadora las empresas de servicio publico dg 45
Transporle Tenesiue Automolor se requiere que la misma se preste de conformidad
son las eulorizaciones expedidzs por las autoridades competentes en cuanto a nival
1= servicio, oferta, rutas y horatios y por tanto sujeta a la normaltividad que regla I:i i
orestacion de dicha servicio '

HECHOS

1. Mediante Fesaolucion No. 18 del 23 de diciembre de 2003, el Ministerio ¢
Transporie otorgé Habilitacion a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestie Autoirotor TRANSPORTAR SU SERVICIO 8.A.S.. identificada con N?‘%
300148591-1 er |1 modalidad Especial.

2. Con Memorando No 20158200070793 del 14-08-2015, el Superintenderit@
Delegado de Tréansito y Transporta comisiond a un profesional del Grupo de
Vigilancia e Inspeccion para gue practicara visita de inspeccion a la empresa de
Servicic Publicn de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTAR 3U
SERVICIO S.A.S., identificada con NIT. 800148591-1, el dia 24 de agosio de 2015,

3. Mediante Comuricacién de Salida No. 20158200513871 del 19-08-2075, al
Superintendents Delegado de Transito y Transporte comunicé al Representante
Legal de la mencionada empresa, la visita que se practicaria por parte «
funcionario del Grupe de Vigilancia e Inspeccién el dia 24 de agosto de 2015.

i i o
4. Con Radicacdo No. 2015‘600638&02 del 01-09-2015, el Profesional comisionzdo - |-
allega documentos y 2cta de la visita de inspeccion realizada el dia 24 de agoesto dél '
2015.
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RESOLUCION No. Hoja No. 3 de 12

Por la cual se Falla la investigacion administrativa aperturada mediante 2ssolucion Mo
14E76 del 28 de Abril de 2017 con Expediente Virtual No. 20178371348800083E cont
empresa de Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor Espacial TRANSPORTAR
SU SERVICIO S.A.S. identificada cor: NIT. 800148591 - 1

5 Mediante Memorando No. 20158200103543 del 21-10-2015. un Profesiznl dsl
Grupo de Vigilancia e Inspeccion presenta informe de visite practicadz el dia 24 de
agosto de 2015 a la empresa de Servicio Publico de Transpoite Terrestre Autormotor

special TRANSPORTAR SU SERVICIO S.A.S., identificada con NIT. 8001485311,
concluyendo que:

‘4. CONCLUSIONES
| 4.1 la empresa incurre en el literal ¢) del articulo 46 ve 12 loy 3356 de 1036, e el
| sentido de que no suministré la totalidac! de 13 informacicw: solicitada por i entidad
de lransporte y que no aparece en la base de daios de la misma ' (Sic)

6. Por lo tanto, a través de Memorando No. 20158200103663 del 21-10-2015 s
Ceordinador del Grupo de Vigilancia e Inspeccion de la Delegacs de Transits,
remiti al Grupo de Investigaciones y Control, expedienie ¢ informe de Visia e
Inspeccion practicada a la empresa de Servicio Pablico de Transpore Tersste
Automotor Especial TRANSPORTAR SU SERVICIO S.A.€., identificada con NIT.
800148591-1.

7. Al consultar el Sistema Nacional de Supervision al Trenspoite “VIGIA ' (sarect
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire Aulomalo: Espatal
TRANSPORTAR SU SERVICIO S.A.S., icentificada con NIT. 8001485511, se
observa que la empresa no ha reportado el Programa de Conlrol y Seguimiento de
Infracciones de transito de sus conductores Y que no ha terminado de diligenciar los
16dules correspondientes a 1) registro de vigilades y 2) informacion subjetiva

V|@|A-~--_-,—_~,._-.-_~rm L L

Tefrestre Automotor apertura investigacion administrativa mediante la Resolucion No
14

8. tEn este orden de ideas, la Superintendente Delegada de Transite y Transpore

(=2

Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTAR SU SERVICIO S.AS,
identificada con NIT. 800148591-1, el cual fue netificado por aviso publicaco =n la
pagina electrénica de esta Superintendencia ol diz 02 de junio de 2017, fiado ol dia
25 de mayo de 2017 y desfijado el 01 de junio de 2217, de conrormidad con & ar
69 del Cédigo de Procedimiento Administratiy- y de lo Contenzioso Adeinist

76 del 28 de abril de 2017 en contra d2 la empresa ce Servicio Publico de

9. | Verificado el Sistema de Gestion Documental de la entidad “ORFEQ" se puco
evidenciar que entre el dia 05 de junio de 2017 y el 27 de junio de 2017. Ia
investigada TRANSPORTAR SU SERVICIO 3.A.S,, identificada con NIT. 800148591-
1, no presenté escrito de Descargos contra la Resolucion No. 146876 cel 28 de abril de
20]?. pese a habérsele concedido el término de quince (15) dias para que ejeiciera
su derecho de contradiccion y defensa, segin lo contemplado en el articulo 47 da

. ia
Ley 1437 de 2011, tal como se evidencia en Ia siguiente captura de pantalia
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Por la cual se Fa: a la investigacion administrativa aperturada mediante Resoluciton No.
14876 cel 2€ de Lol de 2017 con Expediente Virtual No. 2017830348800083E, contiz 12
empresa de Seivicia I‘ut:l co do Transporte Temrestre Automotor Especial TRANSPORT R
$ l' ..JWICIO S n S. identificacla con NIT. 800148591 - 1
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10. Postariormenie se profirid Auto No. 35667 del 01 de Agosto de 2017, comun iced@ &
el dia 31 de Agosio de 2017 por aviso fijado en la pagina web de la Supeﬂranspostq!,;- s
por madio del cua se incorperaron pruebas y se corrié traslado para alegar d@ &
conclusion. o

11. Al consulto ¢! Eistema de Gestidbn Documental de la Entidad, se pudo establs-2p '
que, una ver vercide el ténr ino o e diez (10) dias para la presentacién de los alega 08
de conclusion, e vimpresa guardd silencio.

FORMULACION DE CARGOS 2 s

CARGO PRIMERC: La emprssa de Servicio Publico de Transporie Teriesir@ |°
Automotor Especial TRANSPORTAR SU SERVICIO S.A.8., identificada con NITy |
00148591-1, conforme al numeral 4.1 del Informe de Visita allegado com -
Memorando No 20158200103543 del 21-10-2015, al no aportar la informacic
solicitada, esto 2s: i) afilaciin a seguridad social de conductores, i) contralaciom. .
directa de conductores. iif) cumplimiento de capacidad transportadora asignada a‘l
vigilado. iv) procruma de apaitacion de conductores, v) programa de revisic: j:
natanimienta proventivo 5 conectivo del parque automotor vinculado a la empre sa,
) rio sumisis 1 on ol coinision, extractos de contralos manifestando que la
nformacian <a encuentia archiada en la oficina de la ciudad de Bogota. vii) no 48
posible efeciual cruce de nm*macfdn de la poliza de RCC y RCE del! partue
automotor, durante fa visita de inspeccion realizada el dia 24 de agosto de 20
sresuntamente transgreds el articulo 2.2.164.6 del Decreto 1079 de 2015, |-
nedificado por el articulo 15 del Decreto 431 de 2017, que consagra literaimente 10|
siguiente. | 3

Decreto 431 de 2017 !

“Articula 15. Modifyues: el articulo 2.2.1.6.4.6 del Capltule 6 del Tilulo 1 de !a
Paite 2 dai Libyo 2 del Decrelo 1079 de 2015, el cual quedara asi:
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RESOLUCION No. Hoja No. 5 de 12
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{Por la cual se Falla la investigacion administrativa aperturada madiante Resolucidn Mo
14876 del 28 de Abril de 2017 con Expediente Virtua' No. 2017830348800083E cortia la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTAR
SU SERVICIO S.A.S. identificada cor NIT. 800148851 -1

wArticulo 2.2.1.6.4.6. Suministro de¢ informacion. (as emopresas deberan
aclualizar permanentemente las esfacislizas v documenins en el Siswar @ e
Informacion que para el efecto estabigzca el Mimstoio de Trancpots ok
informacion estara a disposicion de la: suloridades o= transpats FENS lia

Superintendencia de Puertos y Transpoite y las demas aviornicades go collrol gue
requieran verificarla para determinar el cumplimiento de lc acrmativa vigents

Paragrafo 1. Hasta tanto sea implementedo el Sistaina de Infornacion  las
empresas deberan tener permanentemente a disposicion da las aulorica fe

control las estadisticas. libros y demas documentos que las mismas requisian’.
(Subrayado fuera dei fexto)

Dé conformidad con lo anterior, la empresa d= Servicio Publico de Trensoore
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTAR 5SU SERVICIC $.A.S.. deniifzada
con NIT. 800148591-1, presuntamente se encuentra inmsrsa en la concducta v
sancion establecidas en el literal ¢) y el paragrafo literal &) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996 que a la letra sefialan:

Ley 336 de 71996

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establezs o el prescile o8 o
las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigenles tanienido

en cuenta las implicaciones de la infraccion v procederan en los siguisnles cascs

| (...) €. En caso de que el sujeto no suministre la ntorracion yue legalneats lo
! haya sido solicitada y que no repose en (0s arshivos de la entidad sa%icilant

PARAGRAFO. Para Ia aplicacién de las multas a que se rafiere si presanto atinlo
se tendrén en cuenta los siguientes pzrametros relocionados comr cada Wotc de
transporte:

. a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios mininos

i mensuales vigentes;” (Negrilla fuera del texto)
CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico d= Transporte Tenzste
Automotor Especial TRANSPORTAR SU SERVICIO S.A.€. identificada con NIT.
8001485911, de acuerdo a la consulta iealizada en e Sistema Nacisnzl de
Supervision al Transporte (VIGIA), presuntarmente no tizhe programa de conuol v
seguimiento de las infracciones de transito ce los conducio €s y tampoco realza el
reporte mensual a esta Superintendencia a través del VIGIA, por 1o que infringe lo

sefialado en el paragrafo 3 del articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificaco per la
Ley 1383 de 2010 y el Decreto 019 de 2012, que preveé:

Ley 769 de 2002
“Articulo 93. Control de infracciones e coaductores.

(...) Paragrafo 3°. Las empresas de traispore publico teriestre sutomotor de crin
establecer programas de control y seguimiento de las infrasciones de iansito Je jos
conductores a su servicio. Dicho programa deberd enviarse mensualmants par
las empresas de transporte publico terrestre automoicr 4 1a Superintendancia
de Puertos y Transporte (..)" (Negrille fuera dal tex!s,

De acuerdo a lo anterior, la empresa de Servicia Publico de Transporte enaste
Automotor Especial TRANSPORTAR SU SERVICIO S.A.8. idenificaaa con MIT.
800148591-1, presuntamente se encuentra inmersa en la sancién establecida an el
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Por la cual se Fafa (3 investicacion administrativa aperturada mediante Resolucion No. af.
14576 cel 2€ a2 Al de 2017 co Expediente Virtual No. 2017830348800083E, contra a
enmpresa de Lalv g Publco de Tiansporte Terrestre Automoter Especial TRANSPORTAR

SU SERVICIO 2,48, identificada con NIT. 800148591 - 1 ‘

nciso final pacégrsfa 3 del articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado per 12 Le
1363 de 2010 y el Decreto 19 diz 2012, el cual consagra: :

Ay 8
“Las emuresas que 1o cuniplan con lo antes indicado serén sancionadas por dkgf s
entidad con una milta equivalente a cien salarios minimos legales mensuales
vigentes (100 smmiv,” | i

PRUEBAS
Jentro del expeciente obran como pruebas las siguientes:

1. Mamorando No. 20158200070793 del 14-08-2015, por el cual se comisioné la

practica de visita de inspeccion a la empresa de Servicio Publico de Transpode
lerrestre Automctor Especial TRANSPORTAR SU SERVICIO S.A.S., identificads
con NIT. 800143591-1 ol dia 24 de agosto de 2015.

z. Comunicacién de Salida No. 20158200513871 del 19-08-2015, dirigida &l
Representants iz7al de 13 mencionada empresa. '

Radicado Mo 2015530624802 del 01-09-2015, mediante el cual el Profesio al g
comisionadc alizga documentos de la visita de inspeccion realizada el dia 24 de.
agosto de 2015 P -

4. Memorando No. 20156200103543 del 21-10-2015, con el que se prese-lg?'
informe de visit= practiceda ! 24 de agosto de 2015.

5. Memorando de Traslado No. 20:158200103563 del 21-10-2015.

€. Les demes pruebas conducentes y pertinentes oportunamente allegadas
procesao.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

e
=N & presene asanto ce esirucluran los denominados principios generales de as
wcluaciones acrivstralivas necesarias, teniendo en cuenta que lz Delegada cf_ﬁ:_"
Transito y Traweporte Tarrestre Automotor es competente para iniciarias y
esolverlas que qo reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios gt e
nvaliden, la decision serd lu qus en derecho corresponda.

=l Despacho concadio a 15 investigada la oportunidad legal y constitucional
jerecho de d:fensa y el debido proceso, dando aplicacién a los princip'
orientadores de las actueciones administrativas previstas en los articulos 29 v 229 [
de la Constilucior Politica de Colombia, en concordancia con lo normadn e af
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. -

Teniendo en cuziita Ios heches enunciados anteriormente, considera el Despac!
2n relacion con [a invesligacion que aqui nos ocupa, indispensable realizar una. |
reve exposiciér ce los principics que deben regir el actuar de la administracion.

Del Principio del Debido Proceso

oo o : ;
En cuanto a la definicion del principio Constitucional al Debido Process
encontramos que 2l mismo se estructura en un derecho complejo que se comperi
de un conjunto de reglas y principios que, articulados, garantizan que en aspec
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RESOLUCION No. Hoja No. 7 de 12

Por la cual se Falla la investigacion administrativa aperturada madiante Rezoiuciin No

! 14876 del 28 de Abril de 2017 con Expediente Virtua: No. 2017830348800083E conuala

empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automelor Especial TRANSFORTAR
SU SERVICIO S.A.S. identificacia cor: NIT. 8C01< €891 - 1

| (R TRV S = I " b il

sancionatorios la accion punitiva del Estado no resulte arbitraria, desborczndo
limites y procedimientos previamente establecidos por el legis ado

|
\. De esta manera, nuestra Carta Politica en el articulo 29, clorga el rango de derzchio
| fundamental al Debido Proceso, en los siguientes términos

[ “Anticulo 29. El debida proceso se aplicars a fcda clase da actuaciones jucicide s
| administrativas. Nadie podra ser juzgado sic conforme a Laves preexistentes 2 aclo
que se le imputa, ante juez o tribunal compelente v con ohsz v
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la Lav permisiva © “avora ok
cuando sea poslerior, se aplicaré de preferciicia a la restrictiva o desfavcs

micls cle | fegnlid” tle

: Un detenido analisis sobre la dimensién constitucional del cerecho fundzimen al al

| Debido Proceso debe partir de los principios y regias que |2 confonman y que e

| aplican en el ambito jurisdiccional como en el administrativo. Al respecto a orte
Constitucional ha sefalado que el respeto al Dabido Proceso en asie aribio e

| justifica porque las reglas procesales “configuran instrumentos para realizar obietiva
y oportunamente el derecho material®, criterio reiterado en la sentencia SU-960 de
1999 asi:

(...) mnguna autondad dentro del Estado esta en capacidal de imponer sal

)

i casligos o de adoptar decisiones de cardacter particular encaminadas & alzciar o
caricrelc a una o varias personas en su liberlad ¢ en sus aclivdades s orovigmerto 1o
| ha sido adelantado un proceso en cuyo Jasanoilo

ave Drndado los Siijeos
pasivos de la determinacion la plenitud co lcs garantias e o cr '
INcoIpara

| Del caso en concreto:

| De conformidad con la visita de inspeccion realizada & '3 empresa de Se vicio

| Pdblico de Transporte Terrestre Automotor Especal TRANSPORTAR SU SERVICIO
S/AS., identificada con NIT. 800148591-1, el dia 24 de Agosto de 2015 y de
acuerdo con los hallazgos alli presentados, se procedic a iniciar investigacién

administrativa a través de Resolucién No. 14876 cel 28 de Alyil de 2017

lgualmente, debe indicarse que a partir del momento en oue se nobificd &

Resclucion de Apertura No. 14876 del 28 de Abiil de 2077 =l expedients estine a
disposicion de la empresa, con el animo de que la misma wavera 30 eno de
| todo lo alli contenido, que pudiera ejercer 0s derechos qiz coma inue 1ia le

| asisten y de esta manera presentara o solicitara las pruebas que pre! endiera hacar
| valer durante el proceso.

| Del Cargo Primero:

Las empresas legalmente habilitadas y constituidas para ¢ orestason del sevicio
| publico de transporte en cualquiera de sus modalidades. adquisren v : (g
| obligaciones en razén de la habilitacion otorgada por 2| Mivsteric de Transron

| Upa de estas obligaciones es la de suministrar [z informacion que ‘ec
| solicitada por las autoridades competentes en ejercicio de sus funciones o

verificar que las condiciones que dieron crigen a la habilitacisn subsistan © e
[ manera garantizar la éptima y eficaz prestacion del servicio publico de trmerons tal
‘ como es el caso de esta Superintendencia. ;

el e O
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RESOLLUCION No 14560 5E

Hoja No. 8 de 12

T iz sual sz Fala 2 hweslicac on administrativa aperturada mediante Resalt_.'-‘iﬂr u“-io 7] it
76 cel 2f dat ' I-xpedientf' Virtual No, 2017830348800083E. ¢ 3 A
&y

esa de Sarvic o P io Tiansporte Terrestre Automotor Especial TRANSPQ"‘ I "R i
S u—I‘ 'i f :'- A b identificada con NH’ 800148591 1 ¥

Je esta forma, se tenz que la empresa de Servicio Publico de Transporte Temeste. |-

Automoter Espzaial iRA.JRa‘C} “TAR SU SERVICIO S.A.S., identificada con NIT,
300148531-1, «1* 13 préctica de (a visita de inspeccion, se le solicité a 1z em presafa’ Jeioss
nformacion relaliva a i) afiiacion a seguridad social de conductores, i} contratacion” f

Jirecla ce conductores, i) cumplimiento de capacidad transportadora asianads-ai
agiiade. iv) programa de czpacitacién de conductores, v) programa de revision y
nanienicneno orevenlive y correctivo del pargue automotor vinculado a ia enipresa,
Al o suminisiiaran & fa comision, extractos de contrafos manifestando cue fa
nformacion se encaentra archivada en la oficina de la ciudad de Bogota, vil) 1ic es
e cfociust cruce s informacién de la pdliza de RCC Y RCE deai parcue
wiomotar; sn que la enpies: objeto de la presente nvestigacion Iz aporiifa
lurante 'a practica de la imisima o en su defecto. la hubiera allegado de maneara
postenor a esta Superintendencia

egalmerie esta

idce nors ¢

* para eoreer su derecho a la defensa y contradiccién para
has lendentes a controvertir los cargos formulados en Ia apertura
de investigacidn sin que la empresa presentara argumentos o pruebas en contra de
a Resolucion Ne. 14876 del 28 e Abril de 2017.

Adiciona'mente a la empresa investigada se le han concedido los térmit 0s

que apoitara pit

rlo anterior 2! encontiar e la empresa objeto de la presente investigac on
wministrativa no aportd la irformacién relacionada en el cargo primero este it
nouenir: respensabiz a la empresa de lo formulado en el cargo primai: . feess
u2licia sera sancionzda.

Del Cargo Segundo:

0 relative a esie cargo, se chserva que la empresa investigada no hz terminzdo
regisita en ol Sislema Nacicnal de Supervision al Transporte y por lo lanto n@
uenta con € proorama de control yiseguimiento a las infracciones de transito ioda
/ez que al consu'tar el Sistema se puede observar que la empresa no hz sido |
liligente al solcit habilite el médulo para ingresar las infracciones da' 1
ansito de les cend » ante la Superintendencia de Puertos y Transwr.n— de
NAanera menst > o sslablece la norma, razén por la cual transgrede o
tlade en e pwagrafo 5 dal articulo 93 de la Ley 769 de 2002, el cual fue
icado por l4 2y 1380 de 2010 y el articulo 204 del Decreto 019 de 2012, de
acuerdo a le monsdlla realizaca en el sistema VIGIA, ai momento de iniciar 18
presents invest ¢ acién a i ninistrativa,

(“ —

or 1o anterior, es precise ndicsr que la Superintendencia de Puertos y Transporla
expidio la Circvlar extema No. 14 del 15 de julio de 2014, por medio de la cual se
1abilito ef Sicte mia Nacionz! de Supervision al Transporte (VIGIA) con el objetivo dé
que ias empreszs dz2 Senvicio Publico de Transporte Terrestre Automotor, reportaran
a informacion corespondentie a las infracciones de transito cometidas por os
peradores de Ibe equipos de ansporte dentro de los primeros diez (10) dias e
‘ada mes

Es de recordar cue sl run:pnm: nto de la obligacién de la nerma del paragrafo 3° ial :
articulo 63 de la Ley 769 dz2 2002, el cual fue modificado por la Ley 1383 de 2010 y
el articulo 204 1ol Tecreto 076 de 2012, no solamente se limita a tener = prograra,

0 a repottarly dentro de |2 fecha establecida, es decir dentro de los primeros o ez
-T'Z dias de cada ines
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RESOLUCION No. bES 50 N7 ABR oI Vo °

Por la cual se Falia la mveshgac:on administrativa a,:ermrada madiante Resolucion No
14876 del 28 de Abril de 2017 con Expediente Virtua! No. 20178303488000E3E, conbia la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Autometor Espe (:|=| TRANSPORTAR

i SU SERVICIO S.AS. ldantiﬁcac*a con NIT. 8001« 55'
gl
Asl las cosas, se deja en evidencia el incumplimiento por pa‘h de |z empresa chieio
del la presente investigacion, circunstancia que e penr 1 este Despacho

de}erminar la responsabilidad de la empresa respecto da c;.-rgr; formulado v en
consecuencia sancionar a la empresa.

De la Prueba

Acerca de la prueba, tenemos que es aquel clemerto sobre 2 cual ce adiina la nase
y/o sustento, de un hecho supuesto, de alli que como bien lc dicla el articulo 174 det
CRC y 164 del CGP, toda decision judicial debe fundarse €1, [as priebas regular v
oportunamente allegadas al proceso, dada a vitsl importancia que revisie el qus la

prueba demuestre los hechos en el proceso.
Sabre la funcién de la prueba la Corte Constitucional' ha dicho:

“En relacion con la funcion de la prueba, unc da2 ics grandss inspiracloras del Darecho
FProcesal Civil, expreso:

‘Probar indica una actividad del esphitu dirigida a ‘e verificacion de u Juicio. Lo gie se
prueba es una afirmacion; cuando se habla de probar un hecho, ocuire asi por el
acostumbrado cambio entre la afirmacion y el hiecho afirmada. Como 03 medlas p
verificacion son las razones, esta aclividad se resuelve en la spoitacion de rare

“Prueba, como suslantivo de probar, es, pues, el procedimiento difgido a tal verificacion.
Pero las razones no pueden astar montadas an el airz, en efecto 8 raclocinio (e
sino partiendo de un dato sensible, que constiiye el fundamen o ds la raz ]
figurado, también estos fundamentos se llaman pruebas; en este sequndo sicnifcags
prueba no es un procedimiento, sino un quid sensible en cuanlo sirve para fundaneniar
una razén™

La prueba, resaltada su importancia, debe adzmas revestin dos caractaricl
importantisimas como lo son la conducencia” y pertinencia’, gue permiten estatis
cuales seran aquellas pruebas que definttivamrente sirver como susrents
damostrar algn o algunos hechos, ya que si bien es 2ro como sunu s
pruebas se pueden tener un cimulo de docuinentss u olros OS5 DIOBaCHOs ¢
aquellos que den certeza al juez o fallador sobre los hechos, seran as taridas =
cu.xenta al momento de emitir algan juicio.

e

..-,
Tl o Y
- W 4

{
-

' Qorte Constitucional. Sentencia C-202 del 08 de marzo de 2005. MP. Jaime Ar
“CARNELUTTI, Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil Trad de N
Sanliago Sentis Melendo. Buenos Aires, Editarial Uteha Argentina, 1944 Tom
Lia conducencia es una comparacion entre el medio prol ator;
demostrar en el proceso. con el empleo de ese medio prob: oiic
Sobre la conducencia y pertinencia de la Prueba ha dicho 12 Corte Constitiicional en Sent
Diciembre de 1994. M.P. José Gregorio Hernandez Galindc
‘Np puede exigirse..., que toda prueba sea lrasladada a la: zct2s para su abec84
ol juez el encargado de verificar si, en el caso concreto, ~xa i
colgjado con pl conjunta de los elomentos de juicio v 1+ gues
aclavaciones o ampliaciones, con el fin de dilucidar 8l caso < metico a su cone iy
Comespondera lambién al juez de futela establecer si sor coadcentas v porlt antes (o ! :
pruebas que hayan solicitado las partes, pues uUnicamuite & sabe si @ olagadas v soio adis y
suficientes para dictar sentencla, o si ha menaster de otras D6 ta’ moda que «f hachio o
lag pruebas solicitadas no impiica desconocimiento del deb/ ‘o p ocesc nl comy ]
La que resulta madmisible, cotno varias veces lo ha recalcado ests misna & s
Negar o a conceder la tutela sin haber llegado a la enunu“e corviceiin ohjetive N0 Que v 2
los minimos elementos de juicio; que parta de prejuicios o snfoques arbitraniis 2 contraayiden's FiE Ignons
las reglas basicas del debide proceso”.

a Ley, a lin g2 saber. 5 2l heg 2 eda

al matona 4o b oy ey

ASOCEe. QUIEN (i lBrITil be TRE} it PR ¢




RESOLLCION Mo 14560 DE 02 ABR 2B Hoja No. 10 de 12

Forla cual se Falla I3 investigacion administrativa aperiurada mediante Resolucion No.
VAETE cel 28 g2 Aol de 2017 con Expediente Virtual No, 2017830348800083E contra ‘2
empresa da Seivicis Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTAR
SU SERVICIO £.A.8, identificada con NIT. 800148591 - 1

LUeno d2 anaia” odo o expuesto anteriormente. esta Delegada quiere haugr

anfasis en que an 2sta ertidac se cumplieron todos los presupuestos propios del
acto administrativo de formulacion de cargos y de apertura de investigaciﬁ#;'-_
administriativa, loda vez cue se respetaron los presupuestos minimos ya

nencionados v 3o respeleror de antemano los derechos propios e intrinsecos . a
odos los viglwdos de esta Superintendencia: en tal sentido las pruetas
elacionzdas core base de esla investigacion, son suficientes para crear certeza en
el fallador acerca d2 1a responsabilidad de la investigada y asi probar la fzita por
are de la empiasz de Seivicio Puablico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSFORTAF 5l SERVICIO S.A.8., identificada con NIT. 800148591-1.

-n este orden d3 ideas, a la luz de la sana critica (razon, logica y experiencia) del
onjunto proba.orn obrante 21 2l expediente, del cual se tiene que es pertinents,
onducaste y Ul y con las gapantias necesarias para la proteccion de los cerec! 03
el javestigade y =n aras de garantizar el debido proceso (articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia), observa esta Delegada que conforme a los
supuestos de acho establecicos en el articulo 2.2.1.6.4.6 del Decreto 1079 de
2015, modificace por el articulo 15 del Decreto 431 de 2017, paragrafo 3 del articilo
33 de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010 y el Decreto 019 de
2012 y la concustz senalada <n el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 19
dan lugar @ wancrer sancion a la empresa de Servicio Publico de Transporte
lerrestre Aulomosior Especial TRANSPORTAR SU SERVICIO S§.A.S., ideniificada
son NIT. 800143591-1.

PARAMETROS GRADUACION SANCION

-3 facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de Pusras

/- Transporte se diebes  codir los principios orientadores de las actuacior as
aninistrativas - astablecidos en el articulo 3° del Cédigo de Procedimients
\dminstrativo v da fo Contancicso Administrativo. Acorde a lo anterior, 2l articulo 50
el CPACA nala | 1

aia los parametros de graduacion de la sancion oor as
ransgreciones o las normas vigentes y dentro de las cuales se enmarcan as
oncucias por pats de lz empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Espzcial TRANSPORTAR SU SERVICIO S.A.S., identificada cor NIT.
00148591-1, el cual senala laxativamente:

ny

() Articuio 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto ¢n Leyes
especidles 13 gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infraccionas
auminiravas s giaduaran atendiendo a los siguientes criterios. en cuaiio!

rasuitaren apficabies

1. Daio ¢ peligro garerads @ los intereses juridicos tutslados.

2. Beneficin econsrico obtenido por el infraclor para si 0 @ favor de un lercerc

5. Rensidenciz en a comision de la infraccion.

4. Wesisteisia negalva g obstrugeion a la accion investigadora o de supervis

5. Ulilizacion e medics (raudulentos o ulilizacion de persona interpuesta para ociuiar
fa infracein u coullar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o 58
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuercia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por fa:

awlotidad competents, :
8. Recorceimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreio (8

prienas, (Newriia \» Subrayado fuera del Texto)

i

| %t";\-.“;‘nd?h
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RESOLUCION No. 14360 e D2ARME 1 no. 14 de o2

\Por la cual se Falla la investigacion administrativa aperiurada mediante Rasolucion Mo
14876 del 28 de Abril de 2017 con Expediente Virtua No. 2017830348800083E, conua la
empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automolor Especial TRANSPORTAR
SU SERVICIO S.A.S. identificaca con NIT. 8001<£591 - 1

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la invesligada inmersa =n i@
causal subrayada del precitado articulo del CPACA, v como cuisra que las
sahciones a imponer en el presente asunic sor las establecdas en el parayrafo
literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1995, no obstante i anterior. en aplicacion
al |principio de favorabilidad este Despacho graduara la sancien aplicable al no
reporte del programa de control y seguimientos a las infracciones de transito oe los
cohductores vinculados a la empresa investicada, es decir & 2stablecida 20 2l inciso
final paragrafo 3 del articulo 93 de Ja Ley 769 de 2002, madficado por la L2y 1383
del 2010 y el Decreto 019 de 2012, siendo esta la normetiva que fundameznto la
exbeclicién de la correspondiente investigacion. considerando este Doespasho
entonces pertinente establecer la correspondiente sancion contra la empresa ge
Sarvicio Publico de Transporte Terrestre Avtomotor Especizl TRANSPORTAR SU
SERVICIO S.A.S., identificada con NIT. 8001485811, ia cual consisie frente al
CARGO PRIMERO con MULTA de QUINCE (15) SMM.LV amponer al ana 2015,
par un valor de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SEZENTA Y CINCO WL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/ICTE ($9.365.250.00), respacto del CARSO
SEGUNDO con MULTA de CIEN (100) S.M.M.L.V. a imponer al afo 2015 par un
valor de SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL PESOS M/CTE ($64.435.000.00) para un VALOR TCOTAL de SETENTA Y
CUATRO MILLONES CIEN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESCSE MCTE
{$'{4.100.250.oo) al encontrar que la conducta enunciada gznera un impacto social
negativo, si se tiene en cuenta que con ella s vulnera el ardan juridico establecide v
el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en el o-d2namiento juridico

En meérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONS ABLE 2 |5 a1 e de Serocio Piblico

de Transpoite Temrestre Automotor Especial TRANSPORTAR SU SERVICIO &, AS,,
identificada con NIT. 800148591-1, por los CARGOS PEIAERO v SEGUNDD ce

canformidad con la parte motiva de la presen ‘e Resolucion

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa d= Servicio Pdblico de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTAR SU SERVICIO S.AS.,
identificada con NIT. 800148591-1, la cual congiste frente al CARGO PRIMERO con
MULTA de QUINCE (15) S.M.M.L.V. a imponar al afio 2015 por un valor de NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
PESOS MICTE ($9.665.250.00), respecto d:l CARGO SEGUJNDO con MULTA ce
CIEN (100) S.M.M.L.V. a imponer al afo 2015, por un valor de SESENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS MICTE
($64.435.000.00) para un VALOR TOTAL de SETENTA ¥ CUATRO MILLCNES
C|EN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA MI. PESOS M/CTE (374.100.250. 02). ce
conformidad con la parte motiva de la presene resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la muliz el sancionado cebea
dentro de los cinco (8) dias habiles siguientes a 1z fecha 21 que quede 2 lirne o8&
providencia, de conformidad con lo establecido en el ariculo B7 del Cadiga e
Procedimiento Administrativo y de los Conlencioso Adminstrativoe cen caise-a
laslineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gra'uita nacicaal 01 8000 615 &15,
donde le sera generado el recibo de pago con cédigo a2 btamras 2n &l cual se
detallara el valor a cancelar. El pago deberd realizarse en el BANCC DE

OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Pusitos v Transporte en lz cuiena




RESOLLCION Me 145 E[ﬂE 12 ABR 2018 Hoja No. 12 de 12

or la cual s2 Falia 1z investigacon administrativa aperturada mediante Resolucién No
76 Cal 2¢ dz2 Aliil d= 2017 con Expediente Virtual No. 2017830348800083E. contra |3
emprasa da 2 Publico de Tiansporte Terrestre Automotor Especial TRANS"PRTAR
£ L S -RV!( 10 8.A 5 identificada con NIT. 800148591 - 1

sorments 223-03504-0

debera alle qr, | Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax,

20 ce a2 Ao

PARAGRAFQ SEGUNDO: Electuado el pago de la multa, el organismo de ti Bnsito
adko

Iralqmer otro medic idéneo, copia legible de! racho

ons| :-\‘._i-‘..-r z estigacion administrativa Delegada de Tranc o, |

mhre s I5 zmpresz y nimero de la resolucion de fallo. |

|

L

PADN: RAFD "ERCERO Verncido el plazo de acreditacion del pago sin qu= este |
2 haya demost aido, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del
upo de Cobro Persuasiw Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de

ierlos i Transocrie, teniendo en ¢uenta que la presente resolucién presia mérito . |

jecutivo de acuardo a lo pievisto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, :

ARTICULO TERCEROD: ‘JLJIH ICAR el contenido de la presente Resolucian Lar
sonducle de ‘a Gecrelarla Senzial dela Superintendencia de Puertos y Transporte, |
! re ;_‘r"E'S >rlants legal o quien haga sus veces, de la empresa de Servicio Pliblico de {1
;m te Tarresas Auton |' Especial TRANSPORTAR SU SERVICIO S.A 5, i
ficada cor. NIT. L,sz‘ 455911, con domicilio en la CL 6 NRO. 2-05, de Ia ciucad
ie RIOK r’w ‘U / _‘UAL.-PL ¢z acuerdo con lo establecido en el articulo 8¢ y
siguientes gl Codigo de Procedimiento  Administrative y de o Cos*'e“—-:%fso
sdrministrativ

ARTICULO CUALRTO: Surlida la respectiva notificacidn, remitase copia de la misma’

al Grupo de Investigacion2s v Control de la Delegada de Transito y Transporte para
que obre dentro del expediente

ra la presente Resolucion procede el Recurso de
intandente Delegado de Transito y Transporte Terrestie

ARTICULO QUINTO:

Repcesicidn ants

LpE

moter v sLbs danaments €l Recurso de Apelacion ante el Superintendente de [ KA
los Tier spot : I3 los diez (10) dias habiles siguienies 2 su |
HEaeky 14560 52 A8R20
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ‘
\ ——— ,—-—— -
_.__,..(&r’f L\u ;—;“4——-
LiNA WARTA MARGARITA HUARI MATEUS
Susennterdenic Delegada de Trénsito y Transporte
lerrestre Automotor
Proyecto; Adnany Ralrmer O | : .:.
'm..-;-m.i-..'_: Valenting D437 Da Valpntina 2 11 Rodriguez- Coordinadora del Grupo Investigaciones y Contic PR
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TODOS POR UN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
Replblica de Colombia

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2018550033266 1

i
2

185500332681
Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTAR SU SERVICIO SAS
CALLE 6 No. 2-05

RIOHACHA - LA GUAJIRA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera_ atenta, me permito comunicarle que )a"Superintendepcia de Puertos vy
Transporte; expidié la(s) resolucion(es) No(s) 14560 de 02/04/2018-por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente nolificacion personal: de no ser posible, ésta se surtirda por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de |a Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,
R X r'i LAl e T

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcnbio: ELIZABETHBULLA

Reviso! KAROL LOPEZ  / MARIA DEL PILAR ORTIZ /RAISSARICAURTE
c \Users\elizabethbulla\Desklop\CITAT 14537 odt 4

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C WW SUDertransporte. gov .o
Direceion de Correspondencia Calle 37 No 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615 15-CIF 04
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