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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 14558 de 02/04/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Si la(s) resoluciébn(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutlva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

T\\’ium C. Meyddon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones

Anexo: Lo enunciado.
Transcribid: Yoana Sanchez™

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.qov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615







REPUBLICA DE COLOMBIA
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RESOLUCION No.

Por la cual se Falla la investigacion administrativa aperturada mediante Resolucion
. No. 42990 del 05 de Septiembre de 2017 con Expediente Virtual No.
2017830348800373E, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrastie
Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con NIT.
806011100 - 1

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiers al numeral 32,
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; numeral 3 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 1a Ley 105 de
1993, Decreto 174 de 2001, Decreto 348 de 2015, compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1079 de 2015, modificado por el Decreto 431 de 2017, demas
normas concordantes y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de febrero de 2000,
Decreto 1016 del 6 de junio de 2000, modificado por el Decreto 2741 de diciembre 20
de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”,
1a funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las
normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000 modificado p¢
¢l Decreto 2741 de 2001, son sujetos de Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, entre ofras, las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las

personas naturales que presten el servicio publico de transporte y ias demas que
dieterminen las normas legales.

Segun lo establecido en el numeral 3, 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2D00, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre ofras, la funcion
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la
Investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacién vigente y demas que se implementen al efecto.

En concordancia con lo prescrito en el articulo 1 de la Ley 105 de 1993, determina

que el Sistema Nacional de Transporte esta integrado entre otras entidades por los
organismos de Transito y Transporte tanto terrestre. aéreo y maritimo
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| Por |a cual se Falla |a investigacion administrativa aperturada madiante Resolucion hie.
42990 del 05 de Sepliembre de 2017 con Expediente Virtual No. 2017830348800373% «

contra la emprasa de Servicio Publico de Transporte Terrsstre Automotor Espzuiz!
TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con NIT. 806011100 - 1

Con ocasion de la implementacién de politicas piblicas encaminadas = undte: Fese

racionalizacion y simplificacién del ordenamiento juridico se expidié el Decrelo Unicos fusti)
| Reglamentario 1079 de 2015, con el objeto de compilar las normas de caré&: N Lo

reglamentario del sector transporte y consolidar la seguridad juridica. N

El Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 por el cual se expide el Dacreto Linico
. Reglamentario del Sector Transporte, y que sefala (...) “el contenido materisl de
. este Decreto guarda correspondencia con el de los decretos compilacos: sn
consecuencia. no puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las c v /lzmg A
y demas actos administrativos expedidos por distintas autoridades admini«ir i ag 4
con fundamento en las facuitades denvadas de los decretos compilados.
I El Decreto 174 de 2001, e! Decreto 348 de 2015, compilado en el Decreto Unico. | &

Reglamentario 1078 de 2015, por el cual se expide el Decrato Unico Reglamentatio® |

del Sector Transporte”, modificado por el Decreto 431 de 2017, tiene por objetd = |
reglamentar la habilitacion de las empresas de Transporte Terrestre Automotor v la l
prestacion por parte de estas de un servicio eficiente, seguro, oportuno, economico, |l
bajo criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores de transporte. a log | Tunk
cuales solamente aplican las restricciones establecidas en la Ley y los convenios } - 1 i

| internacionales. . ‘ﬁ

' Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 8 del Capitulo Il, Arl 50 dal 4 ies
Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, establece que ‘cuando se tenga conocimicnio 13 | ,]ﬁ’f’ﬁ%
una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad compeiente abod | S
investigacion inmediata” (...) VL e

Que para desarrollar la actividad transportadora las empresas de servicio publico Jqf .'..':! ‘
Transporte Terrestre Automotor, se requiere que la misma se preste de canfermidad IR e
con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes en cuanio = nivel |
de servicio, oferta, rutas y horarios y por tanto sujeta a la normatividad que regiz la | 24
prestacion de dicho servicio. i

f HECHOS
|

. 1. Mediante Resclucion No. 144 del 11 de septiembre de 2002, el Ministeric da

i

Transporte otorgd Habilitacion a la empresa de Servicio Publico de Tra:-:zzori_e!.‘».;_:;-'
Terrestre Automotor TRANSPORTES MS GAITAN S5.A.8, identificada con Nih;lqjg_';--

808011100 - 1. en la modalidad de transporte Especial.

2. A través de Memcrandc No. 20158200066913 del 05 de agosto de 2012, al
| Superintendente Delegado de Transito y Transporte procedio a comisionar 2 un
profesional adscrito al Grupo de Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de Transiic y
Transporte Terresire Automotor, a efectos de practicar visita de inspeccion 2 la | &
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial | i
' TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con Nit. 806011100 — 1. el dia 11 de | S8
| Agosto de 2015 en la Ciudad de Cartagena- Bolivar.

L
3. Por medio de Comunicacion de Salida No. 20158200482141 del 05 de agosio d&i«,b
| 2015, se le inform6 al Gerente de la empresa de Servicio Publico de Transporié” L
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN 8.A.S identificacs con, |
Nit. 806011100 - 1, que se realizaria visita de inspeccion el dia 11 de agosio de
2015. AN
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'Lor la cual se Falla la investigacion administrativa aperturada mediante Rasolucicn No
42990 del 05 de Septiembre de 2017 con Expediente Virtual No. 2017830348800373E
| contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Autormotor Especial
‘ TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con NIT. 806011100 - 1

4. A través de Radicado No. 20155600610072 del 21 de agosto de 2015, el
| profesional comisionado allega acta de la visita de inspeccion realizada a la empresa
| el dra 11 de agosto de 2015.

5. |Posteriormente se presentd informe de visita de inspeccion a ftravés de
| Memorando No. 20158200115573 del 18 de noviembre de 2015, en donde se
| concluyd lo siguiente:

| “4. CONCLUSIONES:

| Analizada la documentacion acopiada en el curso de la visita de inspeccion a la empresa
ITRANSPORTES MS GAITAN SAS y de acuerdo lo citado antenormente, es del caso
coneluir gue

4.1 La sociedad no da cumplimiento del 3% de la capacidad transpoirtadora del servicio
publico de transporte temestre automotor especial de propiedad de la empresa o de los
|socios.

|

4.2 Las conlratos presentados no sustentan la tofalidad de Ia capacidad transportaciora
(otorgada por el Mintransporte Regional Bolivar,

4.3 No Cumple con el patrimonio liquiclo o capital pagado.
‘ 4.4 No fodos los conductores se encuentran vinculados a sequridad social,
4.5 Baja vinculacion de vehiculos.

4.6 La sociedad no cuenta con programa de revision y de mantenimiento preventivo para
‘fos equipos.” (Sic)

6. Asl las cosas, a través de Comunicacién de Salida No. 20158200708351 del 19
de noviembre de 2015, entregada mediante guia No. RN488032219C0O de fecha 01
de Diciembre de 2015, se le informo al Representante Legal de la emprasa acerca de
| los hallazgos evidenciados en la visita de inspeccion practicada y se e concedio el
| termino de tres (3) meses contados a partir del 01 de diciembre de 2015, para que

subsanara los mismos, con fundamento en el literal a) del articulo 48 de la Ley 336 de
1996

7. | Con Memorando No. 20168200041213 del 11 de abril de 2016, una vez cumplido
el termino de tres (3) meses concedido a la empresa para que enervara los hallazgos

eviflenciados en la visita de inspeccion, se realiza informe de analisis en donde se
| concluyd lo siguiente:

| Por lo anterior y habiéndose cumplido el plazo que establece el literal a) del Articulo 48
de la Ley 336 de 1996, al no haberse recibido documentos que soporten que la empresa
de lransporte temresire automolor especial TRANSPORTES MS. GAITAN SAS

| identificada con NIT: 806011100-1, haya subsanado los hallazgos planteacdos en el oficio

| No. 20156200708351 del 19-11-2015, se entenders como no superados los mismos.”

‘ “2. CONCLUSIONES

8. | Mediante Memorandos No. 20168200109843 del 05 de septiembre de 2016 y No.
20168200115743 del 16 de septiembre de 2016, la Coordinacion del Grupo Vigilancia
e Inspeccion dio traslado del informe y expediente correspondientes a la empresa de
Se(vicio Publico de Transporte Termestre Automotor Especial TRANSPORTES MS
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Por la cual ee Falla 12 investigacion administrativa aperturada mediante Resolucion Mo, §

42990 del 05 de Septiembre da 2017 con Expediente Virtual No. 201 7830348800372,

]l contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Tarrestre Automotor Especial
TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con NIT. 806011100 - 1

| GAITAN S.A.S identificada con Nit. 806011100 - 1, al Coordinador del Grupo de

| Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporie Terrestre _
| Automotor . SRy

9. De conformidad con lo anterior, se profirid Apertura de investigacion No. 42990 |
| del 05 de Septiembre de 2017, en contra de la empresa de Servicio Publico dg . ‘fasee
| Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN SAS |
| identificada con Nit. 806011100 - 1. e i)

10. Dicho acto administrativo se notificé por aviso Web ¢l dia 24 de Octubre de 20128 B
fijlado el dia 07 de Octubre de 2017, y desfijado el dia 23 de Octubre de 2017, de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo _?fa.[gh.
Contencioso Administrativo. g

et LSRG

11. Consultadas el Sistema de Gestién Documental de Ia entidad "ORFEOQ" se pudo
observar que enire el dia 25 de octubre de 2017 y el dia 16 de noviembre de 2077 la |
empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor i‘:‘specigl', .
TRANSPORTES MS GAITAN $.A.S identificada con Nit. 806011100 — 4 no presenfo &
escrito de descargos contra de la Resolucién No. 42990 del 05 de Septiembre de
2017, pese a habérsele concedido el termino de quince (15) dias para que ejercig @
su derecho de defensa y contradiccion y defensa, segun lo contemplado en «! articule,
47 de la Ley 1437 de 2011.

12. A través de Auto No. 61580 del 24 de Noviembre de 2017, comunicado ! diz i
de Diciembre de 2017, se incorporaron pruebas y se corrio traslade pars - N
| Presentacion de los alegatos de conclusion, como se observa en la siguiente capturg)

| de pantalla; 4

|

| .
|

|

13. Una vez consultado el Sistema de Gestién Documental de la Entidad - GRF=0- y
al vencerse &l término legaimente establecido, se observa que la empresa de Servi o 8
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN.. [SaE

S.A.S identificada con Nit. 806011100 - 1, no presenté alegatos de conclusion 24 X

FORMULACION DE CARGOS if 4
CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terms%’.

Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con M oA
806011100 - 1, de conformidad con los numerales 3.1 y 4.1 del irforme coftl &
Memorando No, 20158200115573 del 18 de noviembre de 2015, presuntai o= 0L
cuenta con el 3% de la capacidad transportadora de propiedad de la empresa y/o de - |
los socios infringiendo presuntamente lo establecido en el articulo 33 del Decrete
174 de 2001, que sefialan i

“Decreto 174 de 2001

“...Articulo 33. Capacidad lransportadora. Es el nimerc de vehfculos requeridos [aré | 3
adecuada y racional prastacion de los servicios contratacos. ;

bt
o daf
Las empresas de transporte piiblico terrestre automotor especial, deberan acreditar con ,a%f ¥
minimo el tres por ciento (3%) de la capacidad transportadora filada de su proprodsd vio 4
de los socios, que en ningiin caso podra ser inferior a un (1) vehiculo, inciie: et MR
dentro de este porcentaje los vehiculos adquiridos bajo_arrendamiento finan. . 7 S o
nombre
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| Por la cual ge Falla la investigacion administrativa aperturada mediante Resolucion No.

42990 del 05 de Septiembre de 2017 con Expediente Virtual No. 2017830348800373E.
contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotar Especial
TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con NIT. 806011100 - 1

Para las empresas de economia Solidaria este porcentaje podra demostrarse con los
vehiculos de propiedad de sus cooperados.”

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN $.A.S identificada con
Nit 806011100 - 1, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancion
establecidas en el literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1998
qﬂse a la letra sefala:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presenie aiticulo, las
multas oscilaran enire 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigenles teniendo en cuenta
| las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

{...) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sanciin
aspecifica y constituyan vioiacion a las normas del transporte.
| PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
| tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporie.
a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
| mensuales vigentes;" (Negrilla fuera del texto)”
|

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.AS identificada con Nit.
806011100 - 1, de conformidad con los numerales 3.3 y 4.3 del informe con
Memorando No. 20158200115573 del 18 de Noviembre de 2015, no cumple con &
capital pagado ylo patrimonio liquido, y no demostro la enervacién de los hallazgos
dentro de la oportunidad legal otorgada, estos es, dentro de los tres (3) meses
contados a partir del 01 de Diciembre de 2015, por lo que se encuentra inmersa en

Ij conducta establecida en literal a) articulo 48 de la Ley 336 de 1998, que en su
tanor literal consagra:

| Ley 336 de 1996
| “Articulo 48.-La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o periniscs de
operacion de las empresas de transporte, procedera en los siguientes casos:

a. Cuando se compruebe por parte de la autoridad de fransporte compelente gue las
conaiciones de operacion, técnicas, de seguridad. y financieras, que dieron origen a su
olorganuento no corresponden a la realidad una vez vencido el término, no inferior a tres
neses. que se le conceda para superar las deficiencias presentadas. ..

El incumplimiento a la precitada disposicién da lugar presuntamente a la sancion
expresamente sefialada en el inciso primero del articulo 48 de la ley 336 de 1996.

GiARGD TERCERO: La empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre
Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con Nit
806011100 - 1, de conformidad con los numerales 3.2, 3.5, 4.2 y, 4.5 del informe con
Memorando No. 20158200115573 del 18 de Noviembre de 2015, presuntamente no
ha vinculado |a totalidad de la capacidad transportadora autorizada por el ministerio
de transporte, mediante Resolucion No. 027 del 17 de Julio de 2013, y los contratos
presentados no sustentan la capacidad transportadora asignada puesto que se
tienen ciento cuarenta y dos (142) vehiculos vinculados de los quinientos ochenta vy

c‘nco (585) aulorizados por €l Ministerio de Transporte.
|
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Por la cual se Falla 2 investigacion administrativa aperturada mediante Resolucion No.

. 42990 del 05 de Septiembre de 2017 con Expediente Virtual No. 20178303488003738. | i

. contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial i) ST

' TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con NIT. 806011400 - 1 IES R
!

De conformidad con lo anterior, la empresa presuntamente transgrede lo contenide  fo n
en el articulo34 del Decreto 174 de 2001, que a la letra sefiala: W IR

Decrato 174 de 2001

Articulo 34. Fijacion. La capacidad transportadora de las empresas de Trarspore i
Publico Terrestre Automotor Especial serd fijada de acuerdo con el plan de rodapientol - |
presentado por la empresa. para atender los servicios contratados indicando el liempo de
viaje v copia de los respectivos contratos. ‘(subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transportes
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificads CORbi: 1l
Nit 806011100 - 1, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta v sancic 1
establecidas en el literal €) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 338 dei!
| 1996, que a la lefra sefialan: ok

! Ley 336 de 1996 :

| “Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente artici/o, lag
! muiltas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo « cuente
| las implicaciones de la infraccidn y procederdn en los siquientes casos: iz

(.--) @ En todos los demas casos de conductas que no !engan asignada tna sancion =
especifica y constituyan vioiacion a las normas del transporte. ;

PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas & que se refiere el presente articuio sg
| tendran en cuenta los siguientes pardmetros relacionatdos con cada Modo de transporte. i

| a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos |
mensuales vigentes:" (Negrilla fuera del texto) B

CARGO CUARTO: La empresa de Servicio Publico de Transporie [cresi@

Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.AS identificada con NIE

806011100 - 1, de conformidad con los numerales 34 y 4.4 del informe cop
' Memorando No. 20158200115573 del 18 de noviembre de 2015, presuntamenie n
| vigila ni constata la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social de ia 'ol=lida
| de sus conductores de conformidad con lo manifestado en la visita de inspeccion.

1.‘. -~ ;\
A
~F

| Acorde con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terr
Autemotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada .on

| 1996, que consagra:

Ley 336 de 1996

| “Articulo 34. [as empresas de ibli tan obligadas a vigllar v <onsiat
| que los conductores de sus equipos cuenten con la licencia de conduccion vigente

apropiada para el servicio, asi como su afiliacién al sistema de seguricad social seqgiin |

prevean las disposiciones legales vigentes sobre la maleria. La violacion de o dispues
J es este articulo acarreard las sanciones correspondientes” (Subrayado fuera del tax!o)

De conformidad con lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transpo
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificadz b
Nit 806011100 - 1, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y sancions
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Por la cual se Falla la investigacion administrativa aperturada mediante Resolucion No
42990 del 05 de Septismbre de 2017 con Expediente Virtual No. 2017830348800373E,
contra la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con NIT. 806011100 -1

establecidas en el literal @) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 3368 de
1996, que a la letra senalan:

‘Articulc 46, Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las
multas oscilardn entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta
\las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

(...) e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignacia una sancion
especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

PARAGRAFOQ. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
|mensuales vigentes; (Negrilla fuera del texto).

|
CARGO QUINTO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con Nit
806011100 - 1, de conformidad con el numeral 3.4 del informe con Memorando No.
20158200115573 del 18 de noviembre de 2015, presuntamente no realiza la
contratacién directa de la totalidad de sus conductores conforme lo manifestado en
la visita de inspeccidn.

Acorde con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con Nit
806011100 - 1, presuntamente infringe lo previsto en el articulo36 de la Ley 336 da
1996, que consagra:

' Ley 336 de 1996

| “Articulo 36.- Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte
| seran conlratados directamente por la empresa operadora de lransporie, quien para
| todos los efectos sera solidariamente responsable junto con el propietario del equipe.”

De conformidad con lo anterior la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con
Nit 806011100 - 1, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta Y sancion

establecidas en el literal e) y paragrafo literal a)del articulo 46 de la Ley 336 de 1998,
que a la letra sefalan:

‘Articulo 46, F)on base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las
multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentas teniendo en cuenta
las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

(-..) e. En todos {os demas casos de conductas que no tengan asignada uns sancion
especifica y constituyan violacién a las normas del transporte.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las muitas a que se refiere el presante articulo se
| tendran en cuenta los siguientes parémetros relacionados con cada Modo de transporta

(@) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes;" (Negrilla fuera del texto)."

iARGO SEXTO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
nutomotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con Nit
£06011100 - 1, conforme a los numerales 3.6 y 4.6 del informe con Memorandc No
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programa ni realiza mantenimiento preventivo y correctivo de sus vehiculos, porie
que presuntamente transgrede lo contenido en los articulos 2 y 3 de la Resoiucién - 455 &
315 de 2013, aclarado por el articulo 1 de la Resolucion 378 de 2013, que sefialan = e
de forma literal lo siguiente; iy

20158200115573 del 18 de Noviembre de 2015, presuntamente no cuenta con &

Resoluciéon 315 de 2013

terreslre aulomotor de pasajeros serdn las responsables e realizar dirsclamenie :
mantenimiento preventivo de los vehiculos de servicio publico vinculados a s paique.

‘Articulo 2°. Revisién y Mantenimiento de los vehiculos. Las enmpresas de 115 rre

automoter, a través de un ceniro especializado y con caigo al propietario del vehicuio, s
Las intervenciones correclivas que sea necesario realizar al vehiculo podran ser

contratadas por el propietario, pero el vehiculo no podié ser despachado sin la v=lidzcidn
salisfactoria por paite de la empresa de las reparaciones realizadas. '

Articulo 3°. Mantenimiento de vehiculos. Aclarado por el art 1, Resolicicn Mm.: .
Transporte 378 de 2013 El mantenimiento de los vehiculos serd preventive y coractivey
El mantenimiento prevenlivo constituye la serie da intervenciones Y rensraciongs
reslizadas al vehiculo con Ia finalidac de anticipar falias o desperfectos 1o EbTe
entenderse por manlenimiento preventivo las actividadzs de ravision 0 inspreecinn
mantenimiento correclivo es aquel que se ejecuta en walquier momenito al velic:
ante la evidencia de una faila en cualquiera de sus componentes.

El mantenimiento preventivo se realizard 5 cada vehiculo en los periodos determinadas ;
por la empresa, para lo cual se garantizard como minimo el mantenimiento cads dos (2 ¢
meses, llevando una ficha de mantenimiento donde consignars el registra de Jas

Intervenciones y reparaciones realizadas. indicando dia, mes v afio, centro espocializado, ' s
@ ingeniero mecénico que lo realizo y el detalle de las actividades adelantadas durente la |
labor.

En la ficha de mantenimiento ademdés. se reiacionarén 1as intervenciones coirecsiv ",..:(‘-1"
realizadas indicando dia. mes y afio, cenltro especializado y técnico que reziizd @
mantenimiento, detalle de las actividades adelantadas durante la labor de mantani ey
correciivo v lo aprobacién de la empresa. X

Las empresas de transporte deberan ajustar sus fichas fisicas de mantenimienic 2 1o ¢ FS
puesto en la presente resolucién y conservar la de cada vehiculo a disposich
permanente de las autoridades de inspeccion, vigilancia y control de stt operacion
Lt ¥
Paragrafo. La empresa transportadora no podré percibir directa ni indirectaments ingan
beneficioc econémico por la seleccion del centro especializado, ni por la prestacion e s
servicios, los cuales debera contratar siempre de manera directa y respondiendo a
criterios de eficiencia econdmica que permitan valores acordes con los promechos r‘ﬂ‘
mercado, Lo anlerior sin perfuicio de los costos administrativas en que incura col la
implementacion de fos progiamas de seguridad” "R

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transporte®
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identifi~ada con
Nit 806011100 - 1, presuntamente se encuentra inmersa en la conducta y saiciof.
establecidas en el literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley 335
1996, que a la letra sefalan:
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| “Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo. las
multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta
las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

(...) e En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacién a las normas del transporte.

| PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas & que se refiere el presente articulo se
| lendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes;" (Negrilla fuera del texto)”

PRUEBAS
Dentro del expediente obran como pruebas las siguientes:

1. Memorando No. 20158200066913 del 05 de agosto de 2015, por medio del
cual se comisiona a un de profesional para realizar la respectiva visita de
inspeccion.

. Comunicacion de Salida N0.20158200482141 del 05 de agosio de 2015, por
medio del cual se comunica al Gerente de la empresa que se realizara ia
respectiva visita de inspeccion en el domicilio de la misma.

. Radicado No. 20155600610072 del 21 de agosto de 2015, por medio del cual
se allega informacién por parte de la empresa investigada.

. Memorando No. 20158200115573 del 18 de noviembre de 2015, por medio
del cual se presenta informe de la visita de inspeccién.

. Comunicacion de Salida No. 20158200708351 del 19 de Noviembre de 2015,
a traves de la cual se le informa a la empresa acerca de los hallazgos y se le
concede tres (3) meses para la enervacion de los mismos.

6. Memorando No. 20168200041213 del 11 de abril de 2016, del informe de
analisis, una vez cumplido el término de tres (3) messas.

Memorandos de (raslado No, 20168200109843 del 05 de septiembre de 2016
y No. 20168200115743 del 16 de septiembre de 2016.

. Las demas pruebas conducentes y pertinentes que eventualmente se puedan
aportar durante el desarrollo de la investigacion

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

£n el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las
attuacionea administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarlas y
rgsolverlas, que ne reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que
invaliden, la decision seré lo que en derecho corresponda.

|
E| Despacho concedio a la investigada la oportunidad legal y constitucional al
derecho de defensa y el debido proceso, dando aplicacion a los principios
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orientadores de las actuaciones administrativas previstas en los articulos 29 ¥ 22&M
de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con lo normado =n a8
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. '

Teniendo en cuenta los hechos enunciados anteriormente, considera el Despaché_—; o :
en relacion con la invesligacion que agui nos ocupa, indispensable realizar una -
breve exposicion de los principios que deben regir el actuar de la administracion.

Del Principio del Debido Proceso
En cuanto a la definicion del principio Constitucional al Debido FProceso; ||
encontramos que el mismo se estructura en un derecho complejo que se Cﬁrvron%;g;
de un conjunto de reglas y principios que, articulados, garantizan que en aspactoge i
sancionatorios la accién punitiva del Estado no resulte arbitraria, desbordandg
limites y procedimientos previamente establecidos por el legislador. '

st
De esta manera, nuestra Carta Politica en el articulo 29, otorga el rango de derzchig vl
fundamental al Debido Proceso, en los siguientes términos e :

“Articulo 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciaies ¥ 1
administrativas Nadie podra ser juzgado sino conforme a Leyes preexistentes o' =0lg.
que se le impula, ante juez o iribunal compelente y con observancia de la planitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la Ley permisiva o favorable a:..*ri;’
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable

b

A
Un detenido andlisis sobre la dimensién constitucional del derecho fundan =i al
Debido Proceso debe partir de los principios y reglas que lo conforman v que =8 .
aplican en el ambito jurisdiccional como en el administrativo. Al respecto la Corlg |-
Constitucional ha sefialado que el respeto al Debido Froceso en este ambito s@ |
justifica porque las reglas procesales “configuran instrumentos para realizar crb;eti\fd;;’; s
y oportunamente el derecho material”, criterio reiterado en la sentencia SU-8G0 de’ 5
1999 asi: 1

*(...) ninguna autoridad dentro del Estado esté en capacidad de imponer sanciones 0
castigos o de adoptar decisiones de carécter particular encaminadas a afectar e 17!
concreto a una o varias personas en su libertad o en sus actividades si prevismente i .!‘J,'Ig.!',-
ha sido adelantado un proceso en cuyo desarrollo se haya brindadc a los sujetog t o
pasivos de la determinacion la plenitud de las garantias que el enunciado artfcula s
incorpora” :

Del caso en concreto:

De conformidad con la visita de inspeccién realizada a la empresa de Servicigi§ i
Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITA ’"-f.‘s"
S.A.S identificada con Nit. 806011100 — 1 el dia 11 de agosto de 2015 y de acuerdo |
con los hallazgos alli presentados se le concedi¢ el término de tres (03) meses co (A
el fin de que subsanara los hallazgos encontrados., posleriormente se procedié 3
iniciar investigacién administrativa a través de Resolucion No. 34449 del 26 de Jufia® |
de 2017. 5
Igualmente, debe indicarse que a partir del momento en que se notifice Iq{.”
Resolucion de Apertura No. 42990 del 05 de septiembre de 2017, el expedenia
estuvo a disposicion de la empresa, con el animo de que la misma luvi=a &
conocimiento de todo lo alli contenido, que pudiera ejercer los derechos que come:
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investigada le asisten y de esta manera presentara o solicitara las pruebas que
pretendiera hacer valer durante el proceso.

A la empresa aqui investigada se le han respetado los términos procesales para que
ejerza su derecho de defensa y contradiccion y que con el mismo aporte o solicile
las pruebas con las que pretenda contradecir o desvirtuar lo formulado en el cargo
asj como los hechos objeto de la presente investigacion administrativa, empero de o
anterior la administrada opto por guardar silencio desconociendo los tarminos dentro
del procedimiento administrativo los cuales son perentorios y por ende
improrrogables, en relacion con la investigacion sub examine.

D(Trnogue define el silencio diciendo que:

‘Hay silencio, en sentido juridico, cuando una persona, en el curso de esta actividad
permanente que es la vida, no manifiesta su voluntad con relacion a un aclo juridico, ni
por una_accion especial destinada a este efecto (voluntad expresa) ni por una accidn
de la gue puede inferirse su voluntad (voluntad tacita)”

El silencio comprende, pues, la abstencion, la omision y el callar, cuando por
darecho puede presumirse que se traduce en una voluntad juridica capaz de generar
alguna obligacion. Es innegable que en ocasiones el silencio produce efectos
juridicos. Desde luego, salvo estipulacion en contrario, el silencio de las paries
significa aceptacion de la regla Legal. El silencio puede llegar a significar, segin las
ciﬁcunstancias, aceptacion o rechazo de un derecho u obligacién de un determinado
efecto juridico, es porque la Ley, interpretando ese silencio presume que su autor, al
nd expresar voluntad contraria, ha querido producir el efecto senalado por la iey, en
nuestro caso la sancién al desconocimiento de la normatividad vigente, que =e
reputa conocida de todos los que ejercen las actividades propias de las empresas
prestadoras del servicio publico de transporte terrestre automotor especial

Todo lo anterior para indicar que, la investigada optd por no hacer uso del derecho
del cual estd investido para proponer descargos en debida forma contra la
Resolucion de apertura de investigacion administrativa, asi como presentar Alegatos
de Conclusidn. No obstante lo anterior, es preciso tener en cuenta el analisis
realizado al acervo probatorio obrante en el investigativo llevé a determinar lejos de
toda duda, que en efecto lo pertinente es proferir fallo sancionatorio, debido a la
inactividad probatoria por parte de la investigada.

De les Cargos Primero y Tercero:

De conformidad con lo sefialado en los cargos primero y tercero, se tiene que la
empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES MS CAITAN S.A.S identificada con Nit. 806011100 — 1, no cumple
cgn el 3% de la capacidad transportadora autorizada propiedad de la empresa o de
los socios y que la empresa no ha vinculado la totalidad de la capacidad
transportadora autorizada por el Ministerioc de Transporte mediante Resolucidon No.
0027 del 17 de Julio de 2013, asi como tampoco presento contiatos de transporte
para suslentar la capacidad transportadora.

El Despacho en garantia de los principios propios que rigen la actuacion
administrativa, lales como el debido proceso y el principio de favorabilidad. le daréa
aplicacion a este Gltimo en los cargos primero y tercero formulados a la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS
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GAITAN S.A.S identificada con Nit. 806011100 — 1, teniendo en cuenta que se haf '
expedido normas relativas al transporte Especial con posterioridad a las vicitas %*L
inspeccion practicadas por parte de la Supertransporte. i

De conformidad con lo anterior tenemos que en el paragrafo 3 del a;r.ir:.ula fedi
2.21.6.7.2. del Decreto 1078 de 2015, la cual establece lo siguiente: L e

Articulo 2.2.1.6.7.2 Fijacién e incremento. (...)

w o L

‘Parégrafo 3. La fijacion o incremento de la capacidad transportadora se solicitars vor las
ampresas de transporte cuando el desarrollo de su actividad lo haga necosanc. Ep
ningun caso la inexislencia de capacidad transportadora operacional o su disnunucion -~ &
serd por si misma causal de cancelacién de la hebilitacion o de cualquier otra sencica”, ";f'_*f-'r b
R ST v
El Consejo de Estado emitio concepto a través de Radicado No. 254487 CESQ‘j B ey
RAD2002-N1454 1454, en el cual se refirid al principio de favorabilidad en matena
de transporte asi;

“...Por ello. para dsr cumplimiento al mandato constitucional y aplicacion al princizio de
favorabilidad, basta con que en el momento de definir administrativamente |5 o las iy
sanciones procedenies respeclo de cada uno de los comrespondientes infractores de las
normas sobre transporte, se dé aplicacion a las disposiciones de las normas que resuftan.

mas favorables para ellos..." vite

Asi mismo la Sala de Consuilta y Servicio Civil del Consejo de Estado indica

"...Si el proceso va se habia iniciado y no se ha fallado o decidicto, del mismo imodo en g
momento de la toma de la decision se tendrd en cuenta la nueva norma que estable : 3 i
una sancion mas favorable al incuipado...” a0l

Asi las cosas, y atendiendo a lo dispuesto en la norma sefialada asi cormo en g [
jurisprudencia, la Supertransporte aplica el principio de favorabilidad y decie: v R
EXONERAR de responsabilidad frente a los Cargos Primero y Tercero, a la ermir ress | pEEar
objeto de investigacion e .k

Del Cargo Segundo:

Teniendo en cuenta que la formulacién del cargo segundo tiene su fundamento en A,
no enervacion de las deficiencias halladas en la visita de inspeccion dentro del
termino de tres (3) meses concedidos por parte de esta Superintendencia, adsm
de no cumplir con el capital pagado yfo patrimenio liquido. siendo un requisito para =
obtener y por ende, mantener la habilitacién para ejercer la actividad transporiadora,
otorgada por el Ministerio de Transporte, este Despacho procedera a ProtnG iaf SEE 8
en los siguientes términos: i
La actividad transportadora es un servicio publico esencial y al mismo tiempo os um’ e
acto de comercio, en consecuencia, quien quisiera explotar dicha actividad dehe _
cumplir con los requisitos sefalados en la Ley, en estricta aplicacion al principio dey &
intervencion estatal: por lo que la persona que quiera ejercer la actividad del:
transporte debe contar con la solvencia necesaria y suficiente con el fin de garantizg
una optima prestacion del servicio, en este caso el de transporte puablico, como pa
responder ante terceros en caso de incumplimiento, solvencia que se ve reflejadg sy
entre otras cosas, en el capilal pagado. b 531 -

e e e ——— SR -, ", % 1
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Para el caso que nos ocupa tenemos que la empresa hasta el momento de proferir el
présente fallo no aporta material probatorio tendiente a demostrar gue cumple con el
capital pagade yfo patrimonio liquido necesario para cumplir con lo requerido por las
normas relativas a dicho punto, dejando al convencimiento de este Despacho lo
plasmado en el material probatorio obrante en el expediente y conformadoc desde la
visita de inspeccion.

Par lo anterior, al observar que la empresa objeto de la presente investigacion, en
primer lugar no enervé los hallazgos evidenciados en la visita de inspeccion y que en
segundo lugar no presentd una defensa acomparnada de material probatorio que le
parmita controvertir lo plasmado en el cargo primero, este Despacho procede a
declarar responsable a la empresa de Servicic Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con Nit.
806011100 — 1.

De los cargos cuarto y quinto:

Los mencionados cargos tienen su fundamento juridico en los articulos 34 y 36 de la
Lay 336 de 1996, que a su vez se basan en los hallazgos evidenciados en la visita
da inspeccion realizada por la Superintendencia de Puertos y Transporie en las
instalaciones de la empresa, en cumplimiento de las funciones de vigilancia e
Irr;speccién

Asi las cosas, en el informe de visita de inspeccién se pudo determinar que la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con Nit. 806011100 - 1,
presuntamente no tiene relacion laboral directa con sus conductores, asi como
tampoco vigila ni constata la afiliacion a la seguridad social de los mismos, hechos
que dan lugar a dos infracciones que se estudiaran asi:

: D’F lo anterior el Despacho indica que dentro del término legalmente establecido la

empresa no presento escrito de Descargos ni alegatos de conclusion como tampoco
presento pruebas tendientes a controvertir el cargo formulado.

Asi las cosas, esta Delegada considera oportuno, citar el concepto emitido por el
Ministerio de Transporte en cuanto a la contratacion y la vigilancia que debe realizar
la empresa respecto de la afiliacién a la seguridad social de los conductores, luego
de¢ hacer un analisis de las normas aplicables al sistema de Seguridad Social de los
conductores y su respectiva contratacion, normas tales como la Ley 15 de 1959, Ley
779 de 1964 y el Decreto 1393 de 1970, a través de Concepto No. MT-1350-2-27136
de¢l 09 de Junio de 20016, concluye:

De la anterior normatividad se puede concluir que solo es procedente que las
empresas de servicio publico de transporte terrestre automofor coniraten en forma
directa los conductores de sus equipos.

De esta manera el legislador previé mayor proteccién a los trabajadores con las

prestaciones econémicas y lo méas importante que se encuentren afiliados al Sistema
de Seguridad Social. (...)

Asi las cosas, las normas obligan para que entre la empresa operadora de fransporte y

=

el conductor exista un contrato de trabajo, dande la empresa debe afiliarlo al régimen
de salud, al de pensiones, riesgos profesionales y pagar sus respectivas colizaciones,
asi corno vigilar y constar que estos cuentan con licencia de conduccion vigenie y

r

|
|
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idénea para la operacion de los equipos, tal como lo dispone el articulo 34 de /s L

apropiada para el servicio, con el fin de verificar que el conductor sea una pers@
336 de 1996. (.. '

W
e
De conformidad con lo antericr, este Despacho sostiene que la Contratacién de o
conductores, v el deber de constatar y verificar la afiliacién a la seguridad social de |
los mismos segin lo establecido en los articulos 34 y 36 de la Ley 336 de 1006, o B
que pretende as proteger los derechos sociales y economicos de los conductores, g8
decir la proteccidén de sus derechos y condiciones dignas de trabajo aderas &ﬁ
pago de sus acreencias laborales.

Respecto de la actividad de! transporte y las obligaciones que ello implica, |z Cog

Constitucional se ha referido en los siguientes términos en la Sentencia C-57¢ i
1999:

R
AT

"...Como s¢ observa, la Ley 336 hace un énfasis especial en la necesidad e quelgy Gagse
aclividad del franspoite se realice en condiciones de seguridad. Empero. de acuerdo - by
con las medidas establecidas por le ley en tomo al tema de ia sequridad se porcibe. ) e~
que estas condiciones no dependen unicamente del estado de los equipos, sino que |-
tambien se derivan de lo situacion de los conduclores v operacores de fos m Smtg - E
Por eso, en la ley se atiende tanto a las necesidades de seguridad sociol o= 158
conductores, como a sus reguerimientos de capacitacion y a la aarantia dol pooo e
Sus salarios y del cumplimiento de jornadas méximas de trabajo...”

Conforme a lo anteriormente expuesto, se deja en evidencia que la empresa no da,
cumplimiento a lo establecido en los articulos 34 y 36 de la Ley 336 de 1996, al no%,
aportar material probatorio que permita determinar la relacién laboral a través de
contratos de trabajo entre la empresa y Ia totalidad de los operarios destinadcs 2 ja
prestacion del servicio publico de transporte, asi como tampoco aporto planilias de
seguridad social de la totalidad de los conductores vinculados a la empresa, 1az0f
por la cual, se encuenlra responsable a la empresa de Servicio Publico de i
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN 548 L

&
Sl T

identificada con Nit, 866011100 — 1, respecto de los Cargos cuarto y quinto »i

Del Cargo Sexto: 1

La norma objeto de formulacion del cargo sexto indica que las empresas d&‘:.
transporte habilitadas para la prestacién del servicio deben contar con un programa: l:_
para realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos vinculados &' i
Su parque automotor y establece los requisitos de aplicacion del mantemmientﬁiéfj

preventivo y correctivo de los mismos. ik

No obstante, el programa de mantenimiento preventivo y corrective que debgse
implementar las empresas prestadoras del servicio publico de transporte en’
cualquiera de sus modalidades, debe cumplir con los requisitos establecidos =n a
Resolucion 315 de 2013, eslo es, hacerse a través de un centro especializado GO IS
el cual se deben diligenciar unas fichas en donde consten las in!erw-anc.ic-rseg"‘;-:]
realizadas a los vehiculos. L '-_.-"

1

Ahora bien. es preciso indicar que el mantenimiento preventivo y correctiva, ©s aquel 1

que deben hacer las empresas a sus vehiculos y correstonde a las interve~ nag!

que garanticen que el vehicule pueda rodar en 6ptimas condiciones, que no vavan &y /| e
|

poner en riesgo la vida o integridad de quienes se encuentran dentro del vehict o ns u
por esto que no cualquier persona puede intervenir en Ia reparacion y mantenimierto iFes
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ddl automotor sino que las intervenciones deben realizarse en un centro
especializado para ello, a fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos que se
exigen en cuanto a revisién y mantenimiento preventivo y correctivo se refisren,
dacumentos que no hacen parte de |la defensa de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.AS
identificada con Nit. 806011100 - 1.

Para el caso en estudio, tenemos que en la visita de inspeccion realizada, la
empresa no aporté programa ni cronograma de mantenimiento preventivo con el
lleno de los requisitos como lo requieren las normas vigentes, asi como tampoco
aportd fichas de mantenimiento, contrato o convenio con el que pueda demostrar
gue en efecto cumple con lo establecido en la Resolucion 315 de 2013, asi las
casas, este Despacho encuentra responsable a ia empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.AS
identificada con Nit. 806011100 - 1, respecto del cargo sexto.

De la Prueba

Acerca de la prueba, tenemos que es aquel elemento sobre el cual se edifica la base
ylo sustento, de un hecho supuesto, de alll que como bien lo dicta el articulo 174 del
CPC y 164 del CGP, toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular v
opertunamente allegadas al proceso, dada la vital importancia que reviste el que la
prueba demuestre los hechos en el proceso.

Sebre la funcién de la prueba la Corte Constitucional’ ha dicho:

"En refacion con [a funcién de la prueba, uno de los grandes inspiradores del Derecho
| Procesal Civil, expreso:

! ‘Probar Indica una actividad del espliitu dirigida a la verificacién de un juicio. Lo gue se
prueba es una afirmacion; cuando se habla de probar un hecho. ocurre asi por el
acostumbrado cambio entre la afirnacion y el hecho afirmado. Como los medios para la
verificacion son las razones, esta actividad se resuelve en la aportacisn de razonss.

‘Frueba, como sustantivo de probar, es, pues, el procedimiento dirigido a tal verificacion.
| Pero las razones no pueden estar montadas en el aire; en efecto, el raciocinic no actia
| sino partiendo de un dalo sensible, que constituye el fundamento de la razon. En lenguaje

figurado, también estos fundamentos se llaman pruebas: en este segundo significado,

prueba no es un procedimiento, sino un quid sensible en cuanto sirve para fundamentar
tna razon™

Lg prueba, resaltada su importancia, debe ademds revestir dos caracteristicas
importantisimas como lo son la conducencia® y pertinencia®, que permiten establecer

_ Carte Constitucional. Sentencia C-202 del 08 de marzo de 2005. MP. Jaime Araujo Renteria.
“CARNELUTTI, Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil. Trad, de Niceto Alcala-Zamora y Castillo y
?ant:ago Senlis Meiendo. Buenos Aires, Editorial Uteha Argentinz, 1944, Tomo II, Ps 298-399
La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la Ley, a fin de saber, si &l hecho se pueds
dgmostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio.
" Bobre la conducencia y pertinencia de la Prueba ha dicho |a Corte Constitucional en Sentansia T-576 del 14
Uiciernbre de 1994, M.P. José Gregorio Hemandez Galindo:
‘No puede exighse..., que toda prueba sea frasladada a les partes para su objecién o aclaracion, por lo cusl serd
el juez el encargado de verficar si, en el caso concrelo, examinado el malerial probatonic conespondiente y
(1 % n el conjunto de 'os elementos de juiclo y de que dispone quien delecmine s! son necesaras
paraci P 0 ampliaciones. con el in de dilucidar el casy somelide a su conocimiento.
Cprresporderd también al juez de futela establecer si son conducentas y pertinentss todas o algunas de Jas
piluebas que hayan solicitado las partes, pues unicamente € sabe si las allegadas y scpesadas sorn ya




RESOLUCION No. 145580E 07 ABRME Hoja No. 16 de 18

G

Por la cual se Falla |a investigacion administrativa aperlurada mediante Resaoluciaon Ma. 4
42990 del 05 de Septiambre de 2017 con Expediente Virtual No. 20178303488003735 ii’
contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial . & >
TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con NIT. B06011100 - 1 [

cudles seran aquelias prucbas que definitivamente sirven como sustenio nara
demostrar algtin o algunos hechos, ya que si bien es cierto, como supuestas
pruebas se pueden tener un cimulo de documentos u otros medios probaterios: solo
aquellos que den certeza al juez o fallador sobre los hechos, seran las tenidas en
cuenta al momento de emitir aigan juicio. ¥

Luego de analizar todo lo expuesto anteriormente, esta Delegada quicre hacer
enfasis en que en esta entidad se cumplieron todos los presupuestos propios

acto administrativo de formulacién de cargos y de apertura de investigacic
administrativa, toda vez que se respetaron los presupuestos minimos  ya
mencionados y se respetaron de antemano los derechos propios e intrinsecos @ |
todos los vigilados de esta Superintendencia: en tal sentido, las prusbas’
relacionadas como base de esta investigacién, son suficientes para crear cerieza sn
el fallador acerca de la responsabilidad de la investigada y asi probar la falta por
parte de la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con Nit. 806011100 — 1. :

En este orden de ideas, a la luz de la sana critica (razon, légica y experiencia) B
conjunto probatorio obrante en el expediente, del cual se tiene que es pertingnts

condueente y Util, y con las garantias necesarias para la proteccion de los derechgs
del investigado y en aras de garantizar el debido proceso (articuio 28 de fa
Constitucién Politica de Colombia), observa esta Delegada que conforme = lo§

supuestos de hecho establecidos en los articulos 34 y 36 y en el literal a) d=! articul®
48 de la Ley 336 de 1996, en los articulos 2 y 3 de la Resolucion 315 de 20 / la
conducta sefialada en el literal ) del articule 46 de 1a Ley 336 de 1996, dan iugyar a |
imponer sancion a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire | |
Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada ~on NIt
806011100 - 1. :

PARAMETROS GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de Pue :
y Transporte se debe cefir a los principios orientadores de las actuacion
administrativas establecidos en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiente
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Acorde a lo anterior, el articuls 50
del CPACA sefiala los parametros de graduacion de la sancich por 48
transgresiones a las normas vigentes y dentro de las cuales se enmarcar !
conductas por parte de la empresa de Servicio Publico de Transporte Tarres
Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con Nit
808011100 — 1, el cual seiiala laxativamente:

(...) “Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en Le
especiales, ia gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infraction
administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios, en cuai
resuitaren aplicables! i

1. Daho o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 5
2. Beneficio econdmico oblenido por el infractor para sf 0 a favor de un tercen:

suficientes para dictar sentencia, o 8 he menester de ofras. De tal modi que of hecho de po desetar i & :gﬂ
las pruabas solicitadas no impiica desconociniento del debido proceso i comporta la nutidad de Jo 4114 _,{’
Lo que resulta inadmisible. coma vanas veces lo ha recalcado esta mismia Sala, es que el fallador se -ira.--.-':-r'z:iﬁ
negar o a conceder la tule'a sin haber lisgado a la enunciada conviccion objetiva v razonable: Que i95iriva §
los minimos elainentos de Juicio; que parta de prejuicios o enfoques arbitrarios o contraevidenies, © Ui

las reglas bésicas del debida proceso”.

'
AR
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3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocuiltar
la infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

‘ 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las Ordenes impartidas por la
autoridad cormpetente.
& Raeconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de
prugbas. ™ (Negnila y Subrayado fuera del Texto)

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la investigada inmersa en la
causal subrayada del precitado articulo del CPACA y como quiera que las sanciones
a imponer en el presente asunto son las establecidas en el inciso primero del articulo
48 de la Ley 336 de 1996 y el paragrafo literal a) del articulo 46 la Ley 336 de 1995,
siende esta la normativa que fundamentd la expediciéon de la correspondiente
investigacion, considerando este Despacho entonces pertinente establecer la
correspondiente sancion contra la empresa de Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.A.S identificada con
Nit. 806011100 - 1, la cual consiste frente al CARGO PRIMERO en EXONERAR,
frente al CARGO SEGUNDO con CANCELACION DE LA HABILITACION otorgada
por el Ministerio de Transporte a través de la Resolucidn No. 144 del 11 de
septiembre de 2002, frente al CARGO TERCERO en EXONERAR, frente al CARGO
CUARTO con MULTA de QUINCE (15) S.M.M.L.V. por un valor de NUEVE
IV%LLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
PESOS MICTE ($9.665.250.00), frente al CARGO QUINTO con MULTA de VEINTE
(20) S.M.M.L.V., por un valor de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
SIENTE MIL PESOS M/CTE ($12.887.000.00), frente al CARGO SEXTO con
MULTA de QUINCE (15) S.M.M.L.V. por un valor de NUEVE MILLONES
SFISCIENTDS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
M/CTE ($9.665.250.00), sanciones a imponer al afio 2015 para un fotal de
TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE ($32.217.500.00) al encontrar que la conducta enunciada genera un
Impacto social negativo, si se tiene en cuenta que con ella se vulnera el orden
}L.-FdiCO establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en el
ordenamiento juridico.

Fh merito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de los CARGOS PRIMERO y TERCERO
imputados en la Resolucién No. 42990 del 05 de Septiembre de 2017, a la empresa
de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
MS GAITAN S.A.S identificada con Nit. 806011100 — 1, de conformidad con Ia
parte motiva de la presente Resolucion.

ART?CULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a |a empresa de Servicio Publico
dg Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.AS

identificada con Nit. 806011100 — 1, de conformidad con la parte motiva de la
presente Resolucion.
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ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Semwicio Pubico de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN 5.A4.8
identificada con Nit. 806011100 - 1, frente al CARGO SEGUNDO <=1 la
CANCELACION DE LA HABILITACION para presiar el Servicio Pubiice de
Transporte Terrestre Automotor en la medalidad Especial, otorgada = ante

Resolucion No. 144 del 11 de Septiembre de 2002 por el Ministerio de Transporté; s o
frente al CARGO CUARTO con MULTA de QUINCE (15) S.M.M.L.V. por un valor | b
de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS 18

CINCUENTA PESOS M/CTE ($9.665.250.00), frente al CARGO QUINTO con s

MULTA de VEINTE (20) S.M.M.L.V., por un valor de DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIENTE MIL PESOS M/CTE ($12.887.000.00), y
frente al CARGO SEXTO con MULTA de QUINCE (15) S.M.M.L.V. por un valor de
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($9.665.250.c0), sanciones a imponer al ano 207155« EISEREE
para un total de TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE ML L0
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($32.217.500.00). %1

PARAGRAFOQ PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado deoerﬂ:f i
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme.

iy o o i}
i

esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Codigo de |
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, comunicarse @ | o i
las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915 515,
donde le serd generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se
detailara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE
OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte an la cosnia
corriente 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, el organismo de 1115110 . e
debera allegar al Grupo Financiero y Cobro Centrol de Tasa de Vigilancia, via EL R A
correo certificado ¢ a través de cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibg
de consignacion indicando investigacion administrativa Delegada de Transitgt
nombre y NIT de la empresa y ntimero de la resolucion de fallo. IE3

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este

se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasive y/o coactivo por parte dal
Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de |
Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta mérite b .
ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 89 de Ia Ley 1437 de 2011 34

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR ei contenide de la presente Resolucion pofl -
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporis, - AT,
al representante legal o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico RN ¢

Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES MS GAITAN S.AS L _
identificada con Nit. 806011100 — 1, con domicilio en la CARRERA 56 3 22 KM, . ©
CARRETERA A MAMONAL PUERTA DE HIERRO, de la Ciudad de |,

CARTAGENA / BOLIVAR, de acuerdo con lo establecido en el articulo 86 y | °
siguientes del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contenciose s | 14
Administrativo. e

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de | e
Reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestrdes HChsaN
Automotor y subsidiariamente el Recurso de Apelacion ante el Superintendants dgT J
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Puertos v Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion.

ARTICULO SEXTO: Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma
al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte para
que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEPTIMO: en firme la presente resoluciéon comuniquese al Ministerio
de Transporté remitiendo copia del presente acto administrativo y la constancia de
@jecutoria para lo de su competencia

14558 02 ABR 2018
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-\—vﬂg’(mzt\a\L% -‘r, 'S

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor
. _ Proyecto: Adiiana Rodriguez C t’
IR Gvisd: Valentina Diaz. / Dra. Valenlina Rubiano R. Coord Grupo investigaciones y Conlrol.
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F{LLHJIEE CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

j&’" oo Tt Lanbege 3 e | El presante documento cumale o slspuesto en &l articuln 15 del Decreto Loy 619/32.
fh's ' Sma Paia Ush exciustvo de las entidades del Estads
1921 Transporta de pasajeros

IOHSTITUCION ¥ REFORMAS

wu2 por Escritura Publica Nro. 28 del 9 de Enero de 200z, otorgada =n
la  Hotaria la, de Barranquilla indcrita en esta Camara de Comercio, el
8 de Febrero de 2902 bajs el HNo. 34,750 dal libro res wetive, fue
tonstituida la sociedad limitacds denominada:

ARTLUG, THVERSTONES LTDA.

FEFORMA: Que hasta Ia fecha 1a gociadad ha sido reformada por los
siguizsntes documentos:

He. mnS/d2 anza Documentos ¥o.ins.o 'Req, iwm dds anaa
g Q5 0%/2013 Acta e & 94,500 ;
{102 07/0472013 Acta e Socios 95, 284

05/12/2015 Azamblea d= Rocionistas 108,220

Que por acta Ho. 001 del 9 de Mayo de 2013, corresponcdiente a la reunien
de Junta e Socice celebrads en Cartagens, inscrita en esta CAnara de
Comercio el 23 de Mayo de 2013 bajo el ntmero 94,500 del ibre IX del
Registro Mercantil, la scciedad se transformo de limitada a soociscdad Bor
accicnes simplificadas bzfe la denominacicn de:

TRANSPOPTES ME GATTAN S.A.°

Que por Escritura Publica =, 3,638 dal 29 de Seprimmlire de 2007,
tergada en la Netaria 2a. de dartagena, inscrita en esta Camara <=
-omarcio el 11 de Octubre de 2007 baje ‘el numere 54,508 del, tikhrs I del
Ragistra Mercantll, la socledsd antes mencieonada casnbih e

poL:

sacial

TRANEPORTES M.S. GAITAM LTDA.

TERMING UE DURRCLON

VIGENCIA: Que 1la socisdad [o se balia disuelta 7y s Jduracién =3
indefinida.

(a5

TO SOCTIAL

GE-IRTO  SOCTEL: De acuswdcd sl numeral 50 del articule 40 e 13 “ey 12°
a4 2008, la sacisdad podry  gesllizar cualquier  acbivadad donerciss
iicita, perc tendra <ccmo objsto principal las siguisntee actividades:

L) Prestacidén d& servic e transporte especial, Operacion turistica,
aventos, congresos ¥ canvenciones, mercadec-pubilicid sompra, Venta,
renta y administracion de wghicules, apartamaentos, vantas de paguetes
Turisticos, compra, vwventa ¥ sxriendo cde equipcs nauticos, transpert=
macitimoy fluvial ¥y tecrestre y en desarrolle del misme podcéd la
scciedad Adguirir, comprar © vender bienes musblées o iomuebles ¢
snajenar los mismos a cuslquier titulo; y gravar dichos bienes 2on
prenda o© hipot=ca o oualqui=r otro gravamen a favor de bancos o
instituciones finsncierzs 3 d= ahorro y vivienda para gacantizaz
présztamos que  haga la =ociedad. Asl mismo podra adguirir v administrer
eotaplecimientos de comercia destinados para tal fin, puede enajenzr,
adquirir, gravar los bisngs fue adquiera, va sean muskles = ipmpelles, ¥
2n  sspacial realizar ei gontrate de prends y/o hipoteca s los exigides
por los bancos o establecimiastos de orsdito; dar y reécibiy bienes en
arrepdemienta, fusiones contl, obkras .antidades 'v/o Tinvertir en steas
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TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
Repablica de Colombia k-

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2018550033266 1

AR
2 3 1

18550 266
Sefor

Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSPORTES MS GAITAN SAS

CARRERA 56 NO 3 22 KILOMETRO CARRETERA A MOMONAL PUERTA DE HIERRO
CARTAGENA - BOLIVAR -2

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION

Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que Ja Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucion(es) No(s) 14558 de 02/04/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion.
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para !futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertransporte gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transchibio. ELIZABETHEULLA

Revist| KAROL LOPEZ  / MARIA DEL PILAR ORTIZ / RAI§8A RICAURTE
C \Users\elizabethbulla\Desktop\CITAT 14537 odt

Calle 63 No. 9445 -PBX: 352 67 00 - Bogola D.C. www supertransporte gov.co
Direccion de Comespondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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