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CARTAGO - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 13701 de 23/03/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

| Aara C. Mercddmm B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado
Transcribid: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 13701 DEL 23 DE MARZO 2018

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada
12722 del 19 de abril del 2017 en oo_ntra de la empresa de ! ___-_ publico de transporte

S.A. EN LIQUIDACION, identificada con NIT 836000504-3.
LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRAE:ITO Y TRA“SPORTE T§RESTRE
AUTOMOTOR

articulo 44 del Decreto 101 de 20 t.ri ur )y '— artlculo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 ¥ 3 eto 01;7articulo 2.2.1.7.1.2 del

Decreto 1079 de 2015.

‘“ ‘7'.‘333? ONSIDE
De conformidad con rewsto en el art "del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del eto 2741 de 20 - l“p_: e deléga en la Supenntendencla de Puertos

E orte" la funcién de vigilar, inspeccionar y controlar la

y Transporte ;,S pertrans
de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

aplncacuén yel cul bhml 'P

Acorde ¢on lo preceptuado en ellEiticuld 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo qel Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia, inspeccién y control de la
Superintendencia de Puertos' ty Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas con
o sin ani *‘éa.-! lucro, las em P esas unipersonales y las personas naturales que presten

e
el servicio .*-‘__,“:p de transporte.

En virtud de lo pr ' en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la

legislacién vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y Articulo
2.2.1.8.2.5. del Decreto 1079 del 2015, establece: “Cuando se tenga conocimiento de
una infraccibn a las normas de transporte, la Autoridad Competente  abrird
investigacién..."

HECHOS

Las Autoridades de Transito y Transporte en ejercicio de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta Superintendencia, el Informe Unico de Infracciones al
Transporte No. 405483 de fecha 11 de enero del 2017 y el tiquete de bascula N. 000184
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RESOLUCION No. 13701 DEL 23 DE MARZO 2018

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 12722 del 19
de abril del 2017 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con NIT
836000504-3.

de la estacién de pesaje BASCULA LIZAMA 1, del vehiculo de placa XKDO035, que
transportaba carga para la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga denominada UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS SA. EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 836000504-3, por transgredir presuntamente el
codigo de infraccién 560, del articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién No. 12722 del 19 de abril del 2017 la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrié investigacién administrativa en contra
de la empresa UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION.,
por transgredir presuntamente el literal d del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
modificado por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado
en el articulo 8 de la Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 de la
Resolucién 1782 de 2009; y lo sefialado en el articulo 1° cédigo 560 de la Resolucion
No. 10800 de 2003; Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir el transporte
de mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el permiso correspondiente.

Dicho acto administrativo fue notificado por NOTIFICACION POR AVISO PUBLICADA
el 24 de mayo del 2017 , y una vez analizada la base de datos de la entidad, se verific
que la empresa a la fecha no ha aportado pruebas las cuales desvirtien las

circunstancias de tiempo modo y lugar, que dieron origen a la apertura de la |~

cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte; Résoluciones
4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009, expedidas por el Ministerio de Transporte;

investigacion.
FUNDAMENTOS JURIDICOS y |
F < "’!":
Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 del 2015 por medio del ﬁ'{dﬁfg

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativos..

PRUEBAS

1 Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 405483 del 11 de enero del 2017.
1.1 Tiquete de bascula No.000184 del 11 de e_;}_ef:é;gpt 2017 expedido por la

estacion de pesaje BASCULA LIZAMA 1 4 M N

o |
b

1.2 TIQUETE DE BASCULA N° 000184 1

=

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO ;
Siendo competente este Despacho procede a pronuncia ﬁigquo respecto de la
actuacién administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 405483 del 11 de enero del 2017

Hecha la anterior precisién, se continuara con el estudio de fondo del asunto, siguiendo
el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las normas
contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observandose que mediante Resolucién No. 12722 del 19 de abril del
2017 se inici6 investigacién administrativa y se formularon cargos contra la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga UNIDAD DE TRANSPORTE
S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION identificada con NIT 836000504-3, por incurrir
presuntamente en la conducta descrita el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
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RESOLUCION No. 13701 DEL 23 DE MARZO 2018

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resoluciéon No. 12722 del 19
de abril del 2017 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con NIT
836000504-3.

modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado en el
articulo 8, de la Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo 1°, de la Resolucién
1782 de 2009; y lo sefialado en el cédigo de infraccién 560 del articulo primero de la
Resolucién 10800 de 2003.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Para el caso en concreto existe una regulacién especial sobre la materia, lo que desplaza
la aplicacion del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respectivo procedimiento segun
como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, el cual reza lo siguiente:

“Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia,
cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de
transporte, la autoridad competente abrird investigacién en forma inmediata
mediante resolucién motivada contra la cual no cabré recurso alguno, la cual deberé
contener:
Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los
hechos;
Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la
investigacion, y

Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias,
al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite
las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con a
las reglas de la sana critica." A

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presenté caso es o

el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 1079 del 2015, el cual \ isido
respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debld

notificado y presentd los respectlvos descargos en el tiempo establecidosA
procede este Despacho a pronunciarse de fondo en la presente myes’tlgacn !
en el articulo 51 del Estatuto Nacional de Transporte, con basg en los argumentos
invocados por el investigado y las pruebas obrantes en el expedlante

NATURALEZA DEL INFORME UNICO DE INFB_AOGJON PAL TRANSPORTE
Ql ;
Respecto de este tema es preciso aducir que, en la/Resolucion 10800 dﬁ%ﬁpm la
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transp e que
trata el articulo 2.2.1.8.3.3., de decreto 1079 de 201 _

“(...) Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de ’ff ansporte. Los agantes de
control levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato que
para el efecto reglamentaré el Ministerio de Transporte."El informe de esta
autoridad se tendréd como prueba para el inicio de la investigacion administrativa

correspondiente (...)".

Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones del Transporte
(IUIT) es un documento publico regulado por la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo
General del Proceso) a saber:

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. (...)

Y W




RESOLUCION No. 13701 DEL 23 DE MARZO 2018

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 12722 del 19
de abril del 2017 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con NIT
836000504-3.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el oforgado
por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion.
As/ mismo, es publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de
funciones publicas o con su intervencién. Cuando consiste en un escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico;
cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido
incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

(..)

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
Jjurisdicciones.

Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos ptblicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza.

La presuncién de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la persona .
que ha elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el articulo 83 de la’
Constitucién Politica que indica: “Las actuaciones de los particulares y autoridades. |
plblicas deberé ceiiirse a los postulados de buena fe, la cual se presumiré en todas Jns
gestiones que ellos adelanten ante estas” y
"‘"‘f

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto rele%nte

puesto que el mérito probaiono de tal documento esta en funcién de su autenticidad, bor
lo tanto, es claro que del mismo se desprende datos tales como sefiala el IUIT: la_

empresa transportadora que expide el manifiesto de carga, el nﬁmero de tkiuate de |

bascula de pesaje del vehiculo y sobrepeso, principalmente, circunstancias en contrade
la empresa investigada y que de acuerdo con el articulo el articulo 167 del Cédlgo
General del Proceso, el cual sefiala que incumbe a las panes rob:
hecho que consagran el efecto juridico que ellas pe |gf.tbn.«l§stev rect
movilidad de la carga a que en circunstancias cretas en las ‘*Huales se pueda
esclarecer cada hecho, es decir, a quien esté enicondlclones mas Faﬂmrabiea ‘para
hacerlo.

nforme Unico de Infraccién al

Transporte y el tiquete de bascula son las pruebas i S y condu tes para abrir
investigacion administrativa en contra de la empresa de' _publico de transporte
terrestre automotor de carga UNIDAD DE TRANSPORT! N ITRANS S.A. EN

LIQUIDACION

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién Politica, el Derecho al debido proceso debe
ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos
en virtud de un derecho fundamental, tratdndose entonces de las garantias minimas
previas que deben cobijar la expedicion y la ejecucién de cualquier acto y
procedimiento administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y
defensa; en cuanto se refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, agotando los recursos




RESOLUCION No. 13701 DEL 23 DE MARZO 2018

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 12722 del 18
de abril del 2017 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con NIT
836000504-3.

que proceden en contra de la presente Resolucién, tales como el de reposicién y en
subsidio el de apelacion.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacién con este derecho fundamental, el
cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la
autoridad abrira investigacién en forma inmediata mediante resolucién motivada
contra la cual no cabré recurso alguno, debera aportar las pruebas que demuestren
la existencia de los hechos y los sustentos juridicos.

2. Utilizando los medios de notificaciéon, se dard traslado a la Empresa
Investigada por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30)
dias, para que formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes,
pertinentes y utiles.

3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracién de cada una de las pruebas para determinar el punto de la
Responsabilidad Administrativa.

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacién se ha dado estncto

£

cumplimiento a los principios de: Y 4

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el trémito _
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de, P imiento
Administrativa y de lo Contencioso Administrativo. _ . .?. Y

v Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Artlculo 50 de la \
336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto if que formule:

descargos y presente las pruebas que suste ten 'su posicid LY

v Legalidad de la Prueba: En virtud de Iortlculos 243 y 244 deligédigo

General del Proceso por medio de los cuales se establece !a Iegalldad y

presuncién de autenticidad de los docu entos publicos como medios de

bk

prueba; ’f@f 4

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del%fcub 44 del Decreto 101
de 2000; los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley 336 de
1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente
para juzgar a la investigada;

¥ Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos
de reposicién y en subsidio de apelacién ante este Despacho.




RESOLUCION No. 13701 DEL 23 DE MARZO 2018

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 12722 del 19
de abril del 2017 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con NIT
836000504-3.

Asi las cosas, es de tener en cuenta que lo anterior se adapta a los lineamientos
planteados en la Jurisprudencia Constitucional, tal y como se refleja en las Sentencias
SU-917 de 2010 y C-034 de 2014.

La Superintendencia de Puertos y Transporte de conformidad con el Decreto 101 del
2000, ejerce “(...) funciones de inspeccion, vigilancia y control que le corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte y su infraestructura de conformidad con la ley y la delegacién (...)".

En desarrollo de esta delegacion legal la Superintendencia tiene como objeto, entre
otros:

“1. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte.

2. Inspeccionar, vigilar y controlar [a permanente, eficiente y sequra prestacion del
servicio de transporte, (...). (Subrayado propio).

3. Inspeccionar y vigilar los contratos de concesién destinados a la construccion,
rehabilitacién, operacién y/o_mantenimiento de la infraestructura de transporte.

4. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién de las normas para el desarrolio
de la gestién de infraestructura propia del sector transporte.”

Dentro de ese marco de competencias, se crea la Superintendencia Delegada de
Concesiones e Infraestructura, en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 3° del Decreto 2741 del 2001, determina que actividades de supervision
realiza, entre otros, de:

“(...) 4. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién de las nonna"s":@gg_a el
desarrollo de la gestién de infraestructura propia del Sector Transporte.”.

El articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo ﬁ?f’&ﬁf ecrefc :
del 2001, en su numeral 3° dispone: “3. Los concesionarios, en los contratos de ™
concesion destinados a la construccion, rehabilitacién, operacién y/o mantenimiento de
la infraestructura de transporte en lo relativo al desarrollo, ejecucién y cumplimiento del
contrato, sobre los cuales se ejercera inspeccion y vigilancia.". 'Q’% B
S, U
Mediante el articulo 13. Del Decreto 1016 del Zmﬂ'?ﬁodiﬁcaao pb‘?ﬂﬂ.gmculo 9 del
Decreto 2741 de 2001, establece las funciones de la. Superintendencia Delegada de
Concesiones e Infraestructura, entre otras las siguie?'gpes: e
T

“... 2. Velar por el cumplimiento de los pdﬂé@qs de libre acceso, calidad y
seguridad de la infraestructura aérea, férrea y ten"?lg;gauromotor ¥ de la adecuada
prestacién del servicio de transporte en el modo w;‘m la labor de
inspeccion y vigilancia en relacién con los contratos de Si6n destinados a la
construccién, rehabilitacién, operacion, explotacién y/o mantenimiento de la
infraestructura terrestre automotor, aeroportuaria y férrea, de conformidad con lo
previsto en el numeral 5, articulo 4° de este decreto. ... 5. Velar por el cumplimiento
de las normas nacionales e internacionales que regulen el sistema de trénsito y
transporte en el modo férreo, asi como por el cumplimiento de las disposiciones
relativas a la construccién, rehabilitacién, operacién, explotacion y/o
mantenimiento de la infraestructura de los modos de transporte aéreo, férreo y
terrestre automotor. ... 10. Asumir, de oficio o por solicitud de cualquier autoridad
o cualquier persona interesada, la investigacién de las violaciones a las normas,
especificaciones, marcos y lineamientos contractuales definidos respecto de los
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RESOLUCION No. 13701 DEL 23 DE MARZO 2018

Por la cual se falla la investigaciéon administrativa iniciada mediante Resolucién No. 12722 del 19
de abril del 2017 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con NIT
836000504-3.

contratos de concesiones e infraestructura destinados a la rehabilitacion,
operacién, explotacién y/o mantenimiento de la infraestructura terrestre automotor,
aeroportuaria y férrea, y de la adecuada prestacion del servicio en el modo de
transporte férreo y tomar las medidas pertinentes. ... 15. Investigar, sancionar y
aplicar las sanciones a que diere lugar el desarrollo de la labor de inspeccién,
control y vigilancia, de acuerdo con la reglamentacion actualmente vigente o la que
para tal efecto se expida. ..."

En consecuencia se concluye que el objeto de la supervision de la Superintendencia de
Puertos y Transporte, dentro de la Delegada de Concesiones e Infraestructura es velar
por los principios de libre acceso, calidad y seguridad de la infraestructura, asi como
velar por el mantenimiento de la infraestructura terrestre automotor.

Dentro de este marco de competencia, el articulo 27 de la Ley 336 de 1996 determiné
que existian unos servicios conexos al de transporte publico y los definié asi:

“Articulo 27.-Se consideran como servicios conexos al de
transporte publico los que se prestan en las terminales, puertos
secos, aeropuertos, puertos o nodos y estaciones, segtin el modo
de transporte correspondiente.

“Los disefios para la construccién y operacién de las instalaciones
donde funcionen los servicios a que se refiere el inciso anterior,
contemplarédn el establecimiento de sistemas o mecanismos
apropiados para el desplazamiento de los discapacitados fisicos”. W@:"

Disposicién complementada por el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013 (Ley de
infraestructura del Transporte), as:

-Co
»

“Articulo 12. En lo que se refiere a la infraestructura de transporte terrestre, | -

aerondutica, aeroportuaria y acuética, se tendrén en cuenra las siguientes |\,

definiciones: ’ﬁlglf; N

“Servicios conexos al transporte. Son todos los se Mcés y/o acfwidades(&?o
se desarrollan o prestan en la infraestructura de trans porte Fr plementan el

transporte, de acuerdo con las compel‘enc:as ' oridades. previstas para
cada modo. %
Dichos servicios permiten una operacién modal o multimodal, afandpendo
también las actividades propias del transporté en condiciones dé regularidad y
de eventualidades. Wit .

“Entre estos servicios se encuentran los penfa;es y ova aluacion de vehiculos, las
terminales de pasajeros y carga, las escuelas de ense ianza y los centros de
desintegracion y reciclaje de vehiculos, entre otros”.

Asi mismo, a ello cuando el legislador definié los servicios conexos dejando claridad que
los mismos hacian parte de la actividad de transporte, estando en lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 36 la Ley 1753 del 2015, que expresa:

“Para efectos del presente articulo, se entenderd por ingresos brutos
derivados de la actividad de transporte, todos aquellos que recibe el
supervisado por las actividades relacionadas con el transito, transporte, su
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infraestructura o sus servicios conexos y complementarios, durante el
periodo anual anterior, sin restarle las contribuciones, gastos, costos,
tributos, descuentos y deducciones.”,

Segln lo precitado, es claro que el objeto de inspeccién, control y vigilancia de la
Superintendencia Delegada de Concesiones, tiene competencia en materia de
infraestructura del transporte y de sus servicios conexos en las actividades de
transporte.

Es decir, de conformidad con el articulo 11 de la Resolucién 4100 de 2004, emitida por
el Ministerio de Transporte “Por la cual se adoptan los limites de pesos y dimensiones
en los vehiculos de transporte terrestre automotor de carga por carmetera, para su
operacion normal en la red vial a nivel nacional’, las disposiciones sobrepesos por eje y
peso bruto vehicular, exclusivamente seran controladas mediante el pesaje de los
vehiculos en basculas disefiadas y construidas para tal fin, las cuales deberan tener el
respectivo certificado de verificaciéon, de acuerdo con el Subsistema Nacional de la
Calidad - SICAL.

En consecuencia, ese marco de competencia es determina que el control al sobrepeso
en las vias se constituye en un elemento de seguridad en la prestacién del servicio
(conexo) a la actividad de transporte y su infraestructura, en cuyos elementos que
permite ese control o medicién en las vias terrestre son las denominadas “Basculas
camioneras”.

El Decreto 1074 de 2015 (Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria: y
Turismo), modificado por el Decreto 1595 de 2015, en su Seccién 14 d) (Metrologla '
legal), precisa las autoridades de control metrolégico, los actores mvolucradm en el
control metrolégico, las directrices en relacién con la metrologia legal, los mstruh'iontos
de medida sujetos a control metrolégico y las fases de control metrolégico. ;

y F (g
De igual forma, el articulo 16 de la Ley 1753 del 2015, determiné quella Superinlgndenc:a'-
de Industria y Comercio administraria el Sistema de Informacifm Metrologla Legal
(SIMEL). &

El Decreto reglamentario del sector comercio, mdustna y tuﬂsmo dlspuso en su arliculo
2.2.1.7.14.7., que: i '

"Articulo 2.2.1.7.14.7. Sistema de Informacién de Metrologia Legal (SIMEL). De
acuerdo con el articulo 16 de la Ley 1753 de 2015, el Sistema de Informacién de
Metrologia Legal (SIMEL), administrado por la Superintendencia de Industria y
Comercio, es el sistema en el cual se deberén registrar los productores e
importadores, los reparadores y los usuarios o titulares de instrumentos de
medicién sujetos a control metrolégico. La Superintendencia de Industria y
Comercio designaré mediante acto administrativo a los Organismos Autorizados
de Verificaciéon Metrolégica (OAVM), las zonas geogréficas en que actuarén de
forma exclusiva, los instrumentos de medicién que verificarén y los costos de ésta,
los cuales seran pagados por los usuarios o titulares de estos. En caso de que un
usuario o titular de un instrumento de medicion sujeto a control metrolégico impida,
obstruya o no cancele los costos de la verificacién del instrumento, se ordenaré la
suspension inmediata de su utilizacién hasta que se realice su verificacién, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en el articulo 61 de la Ley 1480 de 2011.
La Superintendencia de Industria y Comercio determinaré la gradualidad con que
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se implemente el sistema, tanto territoriaimente como respecto de los
Instrumentos de medicién que se incorporaran al sistema”.

Todos los equipos de medicién deben cumplir con los reglamentos técnicos metrolégicos
expedidos por la Superintendencia de Industria y Comercio, quien es la facultada de
estandarizar métodos y procedimientos de medicién y ejercer funciones de control
metrolégico.

Para cumplimiento a sus obligaciones, la SIC expidié dos Resoluciones:

I.  La Resolucién 37514 del 15 de junio de 2016, por el cual designa al Organismo
de Verificacién Metrolégica~OVM- para basculas camioneras y otros, UNION
TEMPORAL AUTOMATIZACION Y PESO S.A.S. - METROLOGIA GLOBAL
S.A.S., como organismo de verificacién quienes solo pueden iniciar operacién
hasta que tengan acreditacién (ONAC) la cual no ha sido obtenida hasta la fecha
teniendo plazo hasta marzo del 2018.

Il.  LaResolucién 77506 del 10 de noviembre del 2016 que adiciono la Circular Unica
de la SIC (Contiene todos los actos de la SIC), mediante la cual establece el
procedimiento de verificacion metrolégico para reducir la induccién a error y
asegurar la calidad de los bienes.

Dentro de esta ultima Resoluciéon se dispuso en el articulo 6.7.1.2., como regla
transitoria, lo siguiente:

“6.7.1.2.Disposicién TransitoriaHasta tanto exista al menos un(1) orgaqgs mo de*"‘
certificacion acned:tadoantee!OrgamsmoNac;onafdeAcmdrrac.'dnde

mstrumento de pesaje con los requisitos establecidos ené’-esﬁr norm
declaracién de conformidad del productor y/o rmportador expé Jida.
conformidad con los requisitos establecidos en la ‘norma mteméuhnai
ISO/IEC17050:2004, utilizando el modelo de declaracién de eonformidad mcfurdp
en el Anexo No. 2 de este reglamento técnico, sopertada’ sobre la base de’ (lj
haberse observado las reglas ﬂ%iﬁ'% sfectuado los
ensayosseﬁa!adosene!numeraf.? 10delaNTC2 201'4 porparted %'
nde Colombia-ONAC bajo la norma !SO/I@CT 7025:2005 cuyo Eicance de
acreditacion comresponda a los msrrumentoééaye pesaje, o por parte de un
laboratorio extranjero que efectie los ensayos dsfgpfecfdos en una  de las normas
equivalentes a este reglamento definidas en el numeral6.7.1.1; ., Siempre que
ostenten acreditacién vigente bajo la norma ISO/IE 217 52005 emitida por un
miembro signatario del acuerdo de reconocimien wiuo del Intemational
Laboratory AcreditationCooperation-ILAC.

Paragrafo.
Elproductor/importadorquehayademostradolaconformidaddesusinstrumentos de
pesaje bajo lo dispuesto en este numeral, no tendran que demostrar nuevamente
la conformidad de sus instrumentos asl ya se haya acreditado el primer organismo
de certificacion ante el ONAC.

El certificado de conformidad previsto en este reglamento técnico como medio
para la evaluaciéndelaconformidadseguniosefialadoenelnumeral6.7,s6lo sera

9




RESOLUCION No. 13701 DEL 23 DE MARZO 2018

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 12722 del 19
de abril del 2017 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con NIT
836000504-3.

exigible tres(3) meses después de acreditado el primer organismo evaluador de la
conformidad”.

De lo anterior, se concluye que hasta que el organismo de verificacién se acredite, la
declaracién de conformidad del productor y/o importador, de acuerdo con la legislacién
internacional (Disposicién transitoria del articulo 6.7.1.2. Resolucién 77506 de 2016 SIC),
lo que se conoce como la calibracién, sera valida para demostrar que la bascula esta en

condiciones adecuadas.

Por tanto, hasta que el Organismo de Verificacién Metrolégica ~OVM-, (ya se encuentra
designado), pero falta obtener su acreditacién (por la ONAC) para iniciar operaciones,
de ahi que hasta tanto, se presume la calibracion con la declaracién del importador o
productor de conformidad de los equipos.

A raiz de esta circunstancia y debido a las multiples quejas presentadas por las
empresas de transporte de carga ante la Superintendencia de Puertos y Transporte, esta
celebré un Contrato Interadministrativo Tripartita No. 977 de 2017, con el Instituto
Nacional de Metrologia y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, que tuvo
como finalidad la aplicacién de diferentes pruebas para determinar las condiciones de
operacion e incentivar las buenas practicas de basculas camioneras.

Dentro del marco de ese contrato se realizé la revision de 20 basculas camioneras con
mayor nimero de quejas presentadas a nivel nacional.

El estudio fue realizado por el Instituto Nacional de Metrologia — INM- el cual es ung.
organismo que tiene como objetivo la coordinacién nacional de la metrologia cientifica e
industrial y la ejecucién de actividades que permitan la innovacién y soporten el
desarrollo econémico, cientifico y tecnolégico del pais, mediante la investigacion, la |
prestacion de servicios metrologicos, el apoyo a las actividades de control metrologico y
la diseminacién de mediciones trazables al Sistema Internacional de umdades -SI- e
Debido al analisis de esta Entidad, se concluyé que la med:c;bn técmca raalfzada
desvirtué la presuncién de conformidad con la norma técnica y a la falta de verificacién
por el OVM, genera duda al fallador sobre la conducta de sobrepeso registrada en Ia
bascula precitada.

Debe recordarse que el Consejo de Estado, ha indic'a_do que la presuncién de inocencia
va acompafiada de otra garantia, el “in dubio pro administrado”, toda vez que si el Estado
no cumple con la carga probatoria (IUIT y Tiquete de Bascula) que le corresponde y a
raiz del informe técnico mencionado anteriormente, se genera duda razonable sobre el
"peso superior al permitido" objeto de la investigacion, por lo cual se Ilega a la unica
conclusién de archivar la actual investigacion. & &

Dado que en el presente caso no se llega al grado de ce en la comisién de la
conducta o infraccién, este despacho no tiene otra alternativa, en aras de garantizar el
debido proceso y la garantia de in dubio pro administrado, de proceder a archivar la
investigacion.

En mérito de lo expuesto, este Delegada

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa UNIDAD DE TRANSPORTE S.A.
UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con el NIT. 836000504-3 de los cargos
impuestos mediante resolucién No. 12722 de 19 de abril del 2017 por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transportes.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de la investigacién adelantada en contra
de la UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificada
con el NIT. 836000504-3, con base en el IUIT 405483 del 11 de enero del 2017

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transportes al
Representante Legal y /o apoderado o a quien haga sus veces de la empresa UNIDAD
DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con NIT
836000504-3 en su domicilio principal en la ciudad de CARTAGO, VALLE DEL CAUCA
en la CL 11 # 4-33 OF 202 en su defecto, por aviso, de conformidad con los articulos 66
y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la
constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del
respectivo expediente, asl como también del acto de notificacién personal o por aviso,
segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra |a presente Resolucién proceden los recursos de reposicion
y en subsidio apelacién ante la Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor, de los cuales podré hacer uso por escrito en la diligencia-de:
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notifi ca;:lén por
aviso, segln el caso. 4

Dada en Bogota, alos 13701 DEL 23 MARZO 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Traﬁsporte Terrestre Automotor

2
Proyects: Doris Janeth Quifiones Arizala Analista de informacion (4 3
Revisd: Mauricio Castilla Pérez - Abogado

Aprobé: Carlos Andrés Alvarez Mufieton — Coordinador Grupo Investigaciones IUIT 4
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23/8/2018 Detalle Registro Mercantil

Registro Mercantil

La siguiente informacién es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo.

Razén Social " UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION
| Sigla
| Camara de Comercio CARTAGO
Ndmero de Matricula 0000034157
Identificacion NIT 836000504 - 3
Ultimo Afio Renovado 2003
Fecha Renovacion 20030521
Fecha de Matricula 20010425
Fecha de Vigencia 99991231
Estado de la matricula ACTIVA
Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL
Tipo de Organizacion SOCIEDAD ANONIMA
Categoria de la Matricula SOCIEDAD ¢ PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
Total Activos 538164160.00
| Utilidad/Perdida Neta 0.00
Ingresos Operacionales 0.00
Empleados 0.00
| Afiliado No i 4 2
Actividades Econémicas i =
* 4923 - Transporte de carga por carretera N Lad® T §
Informacion de Contacto
Municipio Comercial = CARTAGO / VALLE DEL CAUCA
Direccién Comercial CL 11 # 4-33 OF 202
Teléfono Comercial 2116868
Municipio Fiscal CARTAGO / VALLE DEL CAUCA
Direccién Fiscal CL 11 # 4-33 OF 202

Teléfono Fiscal
Correo Electronico

Informacién Propietario / Establecimientos, agencias o sucursales

Ver Expedients

Tipo Namero Razdn Social Camara de Comercio RM Categoria RM RUP | ESAL | RNT
Id. Identificacion
3 'UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS SA___CARTAGO {Establecimiento
|UNIDAD DE TRANSPORTES S.A "UNITRANS S.A" TR = Aqenclg : e —
_ UNIDAD DE TRANSPORTESUNITRANS  IBAGUE  |Agencia
UNITRANS S.A. UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. BUENAVENTURA ‘Agencia
Pagina 1 de 1 Mostrando 1 -4 de 4

Contactenos | &Qué es el RUES? | Camaras de Comercio | Cambiar Contraseia 1 Cerrar Sesién flormesa |

&

150 2001 CONFECAMARAS - Gerencia Registro Unico Empresarial y Social Av. Calle 26 # 57-41 Torre 7 Of. 1501 Bogota, Colombia

%, iconlec
4 iconle

hitp://versionanterior.rues.crg.co/RUES_Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=10&matricula=0000034157
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TODOS POR UN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
Republica de Colombia T .

Litertad y Orclen

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185500325061

(i
T
85500 061

201 325
Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)

UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION
CALLE 11 # 4-33 OFICINA 202

CARTAGO - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucion(es) No(s) 13701 de 23/03/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de |la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
| flara C.. Meycdon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribio: ELIZABETHBULLA

Reviso: KAROL LOPEZ /MARIA DEL PILAR ORTIZ /RAISSARICAURTE
C:\Users\elizabethbulla\Desktop\RESOLUCIONES 2018\MARZ0\23-03-2018\PROYECTO SIS\CITAT 13684 odt

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencitn al Ciudadano 01 8000 915615 15-DIF 04
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